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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

die intensive, fast vierjahrige Arbeit der En-
quete-Kommission 6/1 ist beendet. In 16 Sit-
zungen vor Ort vom Norden in der Uckermark
bis hin zum stdlichsten Zipfel in Elbe-Elster
lernten wir engagierte Menschen und attraktive
Orte kennen.

Der l&andliche Raum hat mehr denn je eine
Stimme bekommen und gleichzeitig die Bedeu-
tung, die ihm zusteht. Er bietet insbesondere
Familien mit Kindern ein Zuhause abseits der
hektischen und anonymen GroBstadte, aber
auch attraktive Arbeitsplatze. Fir die Mitglieder
der Enquete-Kommission 6/1 war es wichtig,
die Menschen im Land mitzunehmen und ihre
Meinungen und Ideen zu erfahren. Wir luden die
Menschen nicht nur zu Blrgersprechstunden
ein, sondern gingen auch zu ihnen - in Betriebe,
in Stalle, in Kultureinrichtungen.

Einige Empfehlungen dieses Abschlussbe-
richts konnten wir in der laufenden Legislaturpe-
riode auf den Weg bringen, die meisten richten
sich an die zukinftigen Brandenburger Landes-
parlamente und die zukinftigen Regierungen,
einige aber auch an Regionen und Kommunen.
Letztlich sind es immer die Menschen vor Ort,
die Gesetze und Regelungen interpretieren und
umsetzen. Diese Unterschiede kdnnen auch die
besten Gesetze nicht verandern. Der Beginn
einer langen Reise ist jedoch getan. Die erste
Etappe wurde erfolgreich genommen, aber es
bleibt noch viel zu tun.

Ich wiinsche mir, dass die Vertreterinnen
und Vertreter der Enquete-Kommission 6/1 ihre

politische Arbeit zum Wohle des landlichen
Raumes fortsetzen kdnnen, damit dieser auch
in der neuen Legislaturperiode eine kréftige
Stimme im Landtag erhalt.

Fir mich selbst war es eine groBe Ehre, die-
se Kommission leiten zu dirfen. Es war fir mich
sehr angenehm zu spiren, dass alle Mitglieder
— sprichwortlich gesagt - fir das Thema Land-
licher Raum brennen. Dadurch war die Arbeit in
der Kommission sehr kooperativ und ging Uber
die Ublichen Parteigrenzen hinweg - fir mich
eine ganz besondere Form des Brandenburger
Weges. Daher gilt mein besonderer Dank allen
Mitgliedern! Ganz herzlichen Dank Ubermittle
ich auch dem Sekretariat der Kommission.

Der Abschluss des Vorwortes richtet sich
eher an diejenigen, die nicht im l&ndlichen
Raum leben. Ja, die Menschen sind hier anders
— sie bewerten Dinge anders und haben zu
vielen Sachen eine andere Perspektive. Manch-
mal fiihlen sie sich auch missverstanden oder
genervt, wenn sich in der ,,Zentrale in Potsdam
wieder etwas ausgedacht wurde®. Aber sie sind
immer noch mehr als die Halfte der Branden-
burger und machen auch dieses Land aus!

-5 V2

Wolfgang Roick
Vorsitzender der Enquete-Kommission 6/1

Herzlichst, lhr |m
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Praambel der Enquete-Kommission 6/1

Zu Beginn der 6. Wahlperiode hat der Landtag
Brandenburg die Enquete-Kommission ,,Zu-
kunft der landlichen Regionen vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels“ (EK 6/1)
eingesetzt. Der Auftrag war es, ein Konzept flr
eine wirkungsvolle Daseinsvorsorge und fiir eine
nachhaltige und zukunftsorientierte Entwicklung
der landlichen Regionen in Brandenburg sowie
Handlungsempfehlungen zu erarbeiten. Von
Juni 2015 bis April 2019 haben elf, spater zehn
parlamentarische Mitglieder, finf Sachverstan-
dige und mitberatende Mitglieder intensiv an
dieser Aufgabenstellung gearbeitet.

Der Handlungsauftrag der EK 6/1 umfasste
dabei den weiteren Metropolenraum, also die
Teilrdume des Landes, die auBerhalb des im
Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg
definierten Berliner Umlandes liegen.

Welche grundsatzlichen Aussagen lassen
sich treffen? Die bislang vorherrschende Sicht
auf demografische Probleme war haufig einsei-
tig und primér von Verlustangsten gepragt. Die
Mitglieder der EK 6/1 teilen diese Sicht nach
Abschluss der Arbeiten zum Enquete-Bericht
nicht und haben mehr und mehr Argumente fur
eine differenzierte und optimistischere Sicht
auf die landlichen Regionen gewonnen. Zwar
bestehen nach wie vor anhaltende demogra-
fische Herausforderungen und eine durchaus
vorhandene soziale und finanzielle Ungleichheit
zwischen dem Berliner Umland und den au-
Berhalb liegenden Raumen. Eindeutig positive
Wirkung auf den landlichen Raum versprechen
aber Wanderungsgewinne, Ansatze von Konso-
lidierung und Wachstum sowie Rickkehrerini-
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tiativen in einzelnen Regionen und nicht zuletzt
eine splrbare generelle Landlust.

Die beteiligten Abgeordneten, die der
Regierungskoalition wie auch der Opposition
angehoren, die Vertreter der kommunalen Spit-
zenverbande, die beteiligten Sachverstandigen
betonen vor allem die vielfaltigen Entwicklungs-
potentiale der landlichen Raume. Eine zent-
rale Erkenntnis lautet: Diese Rdume sind kein
Residualraum, sie brauchen auch keine Alimen-
tierung, sondern Gestaltung. Mit den vielfaltigen
Ressourcen in Wirtschaft, Kultur, im sozialen
Zusammenleben und auch der Natur geht es
darum, die Méglichkeiten der dort lebenden
Menschen zu starken, damit diese selbstver-
antwortlich sowie mit eigenen Entscheidungs-
spielrdumen handeln. An der Ausarbeitung und
Begrindung dieser neuen Perspektive haben
die geladenen und angehérten Expertinnen und
Experten ihren Anteil.

Unabdingbar fiir eine nachhaltige Entwick-
lung landlicher Rdume ist eine angemessene
Grundversorgung im Sinne gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse in allen Regionen des Landes
Brandenburg. Bei der Sicherung der Daseins-
vorsorge und gleichwertiger Lebensverhaltnisse
sind nicht urbane Standards maBgebend, son-
dern differenzierte, an den jeweiligen Entwick-
lungspotentialen und spezifischen Bedurfnissen
orientierte Lé6sungsanséatze. Zu beachten ist
die Eigenart Iandlicher gegenUber stadtischen
R&umen und die Vielfalt der l&andlichen Raume
selbst. Lebenswerte landliche Rdume sind ein
Schllssel fur die nachhaltige Entwicklung des
Landes insgesamt. Attraktive landliche Rdume



sichern den Zuzug neuer Landbewohnerinnen
und Landbewohner, die zur Stabilisierung der
demografischen Strukturen auch zukinftig
bendtigt werden. Der notwendige Zuzug in den
landlichen Raum ist auch vor dem Hintergrund
einer aktiven Migrationsférderung zu sehen.

Der vorliegende Bericht zeigt aus sehr
unterschiedlichen Perspektiven auf, dass eine
gut funktionierende Daseinsvorsorge nach einer
ausreichend gesicherten, allgemeinen Grund-
versorgung und gleichzeitig nach differenzier-
ten und flexiblen Vor-Ort-Lésungen verlangt.
Daraus ergibt sich, dass den Akteurinnen und
Akteuren vor Ort hinreichend Gestaltungsspiel-
raum gegeben werden muss. Auch haben Mo-
bilitat, Erreichbarkeit im Sinn intelligenter und
flexibler Verkehrsldsungen, sowie digitaler Ver-
netzung einen besonderen Stellenwert. Ebenso
folgt daraus eine groBere Verantwortung von
kommunalem Handeln und von burgerschaftli-
chem Engagement vor Ort. Die kommunalen
Vertretungskoérperschaften nehmen zusammen
mit den freiwilligen Feuerwehren, den vielfalti-
gen Vereinen, zivilgesellschaftlichen Initiativen
sowie den Kirchen und Religionsgemeinschaf-
ten eine wichtige Rolle in den landlichen Rau-
men Brandenburgs ein. Das i. d. R. ehrenamtli-
che Engagement der dort aktiven Menschen ist
entscheidend flr die Perspektiven der landli-
chen Raume. Daher qilt es, dieses Engagement
mittels geeigneter Rahmenbedingungen zu
wurdigen und zu unterstitzen.

Der vorliegende Bericht unterbreitet Vor-
schlage fur eine Neubewertung und mittelfris-
tige Neuausrichtung der fir die Entwicklung

landlicher Rdume relevanten Politikfelder. Es
geht um Vorschlage, wie das Land Branden-
burg in den néchsten Jahren Rahmenbedingun-
gen setzen kann, die es der Bevdlkerung, der
Wirtschaft und der Verwaltung in den landlichen
Raumen ermdglichen, sich Herausforderungen
— gerade auch denen des soziodemografischen
Wandels - erfolgreich zu stellen. Daflr missen
auch Uberdrtliche und Uberregionale Angebote
gesichert und ausgebaut werden.

Zur Erflllung des Auftrages gemaB Einset-
zungsbeschluss wurden thematische Arbeits-
gruppen (Berichterstattungsgruppen) eingerich-
tet. Zudem legte die EK 6/1 groBen Wert darauf,
neben Gutachten und Anhérungen von Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie
Praktikerinnen und Praktikern die Erfahrungen
und Expertisen von Blrgerinnen und Blrgern
sowie die ehrenamtlichen und hauptamtlichen
kommunalen Verantwortungstragerinnen und
Verantwortungstrager mit einzubeziehen. Hierzu
wurden unter anderem Ortstermine mit Burger-
sprechstunden, Einzelanhérungen, Lernreisen
und eine Blrgerumfrage durchgefiihrt sowie ein
Online-Dialogportal eingerichtet.

Der Landtag hat auf Initiative der EK 6/1 ei-
nen Beschluss (Drs. 6/10474-B) zur Umsetzung
der Empfehlungen der EK 6/1 gefasst.
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Zusammenfassung der Ergebnisse -

Handlungsempfehlungen

Die Iandlichen Rdume im Land Brandenburg
sehen sich aufgrund der soziodemografischen
Entwicklung vielfaltigen Herausforderungen
gegenuber. Vor diesem Hintergrund erfolgte die
Einberufung einer Enquete-Kommission im Jahr
2015. Sie hatte das Ziel, Handlungsoptionen ab-
zuleiten und Handlungsempfehlungen zu geben.
Die folgenden Handlungsempfehlungen basie-
ren vor allem auf dem intensiven Austausch mit
den Burgerinnen und Burgern im Rahmen der
Vor-Ort-Sitzungen der EK 6/1, Gesprachen mit
haupt- und ehrenamtlichen Verantwortungstra-
gerinnen und -tragern, auf Beitrédgen (Vortrége,
Gutachten) von Expertinnen und Experten, auf
Vortragen der Exekutive, auf themenspezifi-
schen Fachgespréchen, auf Lernreisen und auf
den Diskussionen innerhalb der Sitzungen der
Berichterstattungsgruppen und der Kommis-
sion sowie auf einer Burgerbefragung und auf
Rickmeldungen aus dem Dialogportal.

Eine durchgeflihrte Blrgerbefragung zeigte,
dass die Bevolkerung das Leben auf dem Land
durchaus schétzt, dass gleichzeitig aber auch
erhebliche Verlustangste bei der Daseinsvorsor-
ge vorhanden sind. Dies betrifft insbesondere
die zukunftige medizinische Versorgung, fehlen-
de Infrastruktur (insbesondere Breitbandversor-
gung), unzureichende Mobilitdtsangebote sowie
Defizite hinsichtlich sozialer Treffpunkte und kul-
tureller Angebote. Es wird deutlich, dass trotz
der schwierigen demografischen Entwicklung
das Leben in l1andlichen Rdumen, insbesondere
das Miteinander in der dorflichen Gemeinschaft
und die Naturndhe, positiv wahrgenommen
werden. Die persénliche Abwanderung wird

eher als negativ empfunden. Zudem verlauft die
Entwicklung in den landlichen Rdumen nicht
homogen — es gibt durchaus landliche Raume
mit splrbar positiver Entwicklung. Vor diesem
Hintergrund zielen die Empfehlungen der EK

6/1 auf eine bessere Ausschdpfung und Mobi-
lisierung zweifelsohne vorhandener endogener
Potentiale durch die Schaffung entwicklungsfér-
dernder Rahmenbedingungen. Damit ergeben
sich bessere Moglichkeiten zur weiteren Umset-
zung des in der Landesverfassung in Artikel 44
verankerten Zieles der Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse.

Die EK 6/1 empfiehlt, flr eine genauere Ein-
schatzung der Lebensverhaltnisse im Land

die Grundlagen eines wertenden Vergleichs
(Kriterien, Indikatoren) festzulegen. Auf diese
Weise lassen sich Handlungsbedarfe hinsicht-
lich relevanter Aspekte der Daseinsvorsorge

als Orientierung flir die Arbeit in den einzelnen
Fachressorts ermitteln.

Empfehlungen zum Themenfeld 1
»Planungsrecht und Siedlungs-
strukturentwicklung®

Die Leitidee der EK 6/1 besteht darin, insbe-
sondere die siedlungsgeografisch kleinsten
raumlichen Einheiten starker zu férdern und zu
mobilisieren. Ziel ist es, Handlungsoptionen zu
unterbreiten, mit denen eine demografische und
6konomische Stabilisierung in metropolfernen
Regionen Brandenburgs - also fir mehr als die
Halfte der Bevdlkerung — vorangetrieben wer-
den kann. Daher empfiehlt die EK 6/1:
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¢ Die Etablierung einer zukunftsfahigen zent-
ralértlichen Ebene unterhalb der Mittelzentren
sowie eine verlassliche und auskdmmliche
finanzielle Ausstattung der grundfunktionalen
Schwerpunkte (GSP), damit diese die anfallen-
den Aufgaben wie die Sicherung der Daseins-
vorsorge vor Ort sowie die Ermdglichung von
Entwicklungsperspektiven erflllen kdnnen.

¢ Die Entwicklung regionsspezifischer und
ressortibergreifender Strategien mit dem
Ziel einer aktivierenden Strukturpolitik sowie
die Verankerung integrierter Regionalplane,
welche die steuerbaren Inhalte zur Siedlungs-,
Freiraum- und Infrastruktur regeln.

e Die Starkung der Stellung und des Engage-
ments der lokalen und regionalen Akteure
und Einflihrung von Anreizen zur Intensivie-
rung interkommunaler Zusammenarbeit und
regionsspezifischer Netzwerke und Entwick-
lungsstrategien im Sinne einer kooperativen
Planungskultur.

¢ Die Gewahrung von Entscheidungsspiel-
rdumen im Sinne einer eigenstandigen und
eigenverantwortlichen Regionalpolitik.

¢ Die EinfUhrung von zusétzlichen Experimen-
tierklauseln und die weitere Flexibilisierung
von Vorschriften im Interesse einer besseren
Anpassung von MaBnahmen an die regions-
spezifischen Gegebenheiten und die bessere
Umsetzung des Subsidiaritatsprinzips (orts-
spezifische und individualisierte Losungsstra-
tegien).

¢ Eine gesetzliche Regelung zur Absicherung
einer stimmberechtigten Vertretung von
Gemeinden unter 5.000 Einwohnern in der
Regionalversammlung, ohne die Arbeitsfahig-
keit der Regionalversammlung zu gefahrden.

¢ Die Verstetigung der in Teilrdumen des Wei-
teren Metropolenraums erkennbaren demo-
grafischen Stabilisierungstendenzen durch
Verankerung einer jugend- und familienorien-
tierten Regionalpolitik.
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¢ Die Aufnahme der ,Wirkung fir den landlichen
Raum*® als wichtiges Kriterium bei der Bewer-
tung von Férderantragen im Stadt-Umland-
Wettbewerb.

¢ Die Entburokratisierung von EU-Programmen,
um auch den kleinen Gemeinden eine Beteili-
gung zu ermdglichen.

¢ Eine Weiterentwicklung der Kommunikations-
strategie des Landes, weg von einer eher auf
Defizite und auf Berlin fokussierten Sichtweise
hin zu einer Strategie, welche die Starken des
Lebens in Iandlichen Rdumen in den Vorder-
grund stellt.

¢ Explizite inhaltliche Schwerpunktsetzungen
fur die l1andlichen Regionen Brandenburgs im
Regionalplanungsgesetz, welche dann in den
Regionalversammlungen konkretisiert und
modifiziert werden.

Empfehlungen zum Themenfeld 2
»Regionale Wertschopfung und
Beschaftigung“

Attraktive landliche Rdume erfordern ein Be-
kenntnis zu den dort lebenden und arbeitenden
Menschen. Diese tragen in den Sektoren der
Dienstleistung, dem Handwerk aber auch in der
Industrie und der Landwirtschaft wesentlich zur
Wertschdpfung im Land bei. Geboten ist daru-
ber hinaus die Identifizierung und ErschlieBung
noch nicht erschlossener Potentiale, spezifi-
scher Starken und Alleinstellungsmerkmale
sowie den Abbau von diesbeztiglichen Hemm-
nissen. Die Empfehlungen beziehen sich auf die
Rahmenbedingungen zur ErschlieBung der Po-
tentiale, auf die Arbeitskréaftesicherung und -ge-
winnung, auf die Sektoren ,,Erneuerbare Ener-
gien”, ,Forstwirtschaft“ und ,Landwirtschaft”
und auf den Strukturwandel in der Lausitz. Im
Einzelnen gibt die EK 6/1 dem Landtag und der
Landesregierung die folgenden Empfehlungen:

¢ Die Begleitung und Unterstitzung der Wei-

terentwicklung bestehender Unternehmen
und vorhandener Potentiale. Dartber hinaus
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die Férderung von Bildung und Innovation mit
einer starkeren Ausrichtung auf die Identi-
fizierung, Qualifizierung und Unterstitzung
sinnovativer Képfe®, die sowohl in der Region
gehalten als auch durch Anreize dorthin ge-
holt werden mussen.

Die Vorschlage zur Bereitstellung finanzieller
Mittel im Abschlussbericht der Kommission
fur Wachstum, Strukturwandel und Beschéf-
tigung und eine intensive Beteiligung und
Mitbestimmung der Kommunen und der
Akteurinnen und Akteure in den Regionen bei
den Festlegungen zur Mittelverwendung zu
unterstitzen.

Férderung der Ansiedelung von innovativen
Unternehmen in Wachstumsbranchen, insbe-
sondere um die Transformation in der Lausitz
zu unterstutzen.

Die EK 6/1 empfiehlt die Weiterentwicklung
des Konzepts der Regionalen Wachstumsker-
ne (RWK). Der jeweils umliegende Raum soll
dadurch noch wirksamer und weitlaufiger von
deren Ausstrahleffekten profitieren.

Den bedarfsgerechten Ausbau wirtschaftsna-
her Infrastrukturen und ein aktives Standort-
marketing.

Die Fortschreibung und Weiterentwicklung
der Fachkréftestrategie (mit Uberpriifung der
bisherigen Schlisselthemen auf Aktualitat
und Evaluierung der Strategie hinsichtlich
ihrer Wirkungen auf landliche Rdume). Zudem
eine Erweiterung um erfolgversprechende
Wege zur Arbeitsmarktintegration zugewan-
derter Fachkréafte (Abstimmung aufenthalts-
rechtlicher Vorgaben mit Anspriichen der
Wirtschaft) und Anpassung an spezifische
Herausforderungen in Iandlichen Rdumen

(z. B. Mindestzahlen fiir Sprachkurse).

MaBnahmen zur Unterstitzung und Absiche-

rung von Unternehmensnachfolgeldsungen im
Handwerk, in Dienstleistungsunternehmen, in

Land-, Forst- und Gartenbaubetrieben aber

auch bei den freien Berufen und bei kleinen
und mittelstandischen Unternehmen.

e Aktivitaten zur EntbUrokratisierung und
Flexibilisierung (bessere Ubertragbarkeit von
Mitteln) des Instrumentariums zur Férderung
der landlichen Entwicklung.

¢ Verankerung einer Gemeinschaftsaufgabe
Landliche Entwicklung im Grundgesetz.

e MaBnahmen zur Verlangerung der Wert-
schopfungskette und zur besseren Vermark-
tung von regionalen landwirtschaftlichen und
gartenbaulichen Erzeugnissen zur besseren
ErschlieBung der Nachfragepotentiale des
Berliner Marktes (finanzielle Férderung,
Bildung und Kommunikation, Wertschop-
fungspartnerschaften, Erstellung eines Oko-
Aktionsplans).

¢ Die Entwicklung einer Landesstrategie ,,Forst-
und Holzwirtschaft” in Verbindung mit Anpas-
sungen der Landesbauordnung.

e MaBnahmen zur verstarkten Ausschopfung
der Wertschdpfungspotentiale im landlichen
Tourismus.

¢ Die Einfihrung von wirksamen Instrumenten
zur Beteiligung der Standortkommunen an
den Ertragen von Windkraftanlagen und die
Forderung nach einer bundesweiten Verein-
heitlichung der Strom-Netzentgelte.

Empfehlungen zum Themenfeld 3
»Digitale und technische Infra-
struktur, Dienstleistungen und
Mobilitat*

Sowohl die digitale und technische Infrastruk-
tur als auch die Mobilitdt und das in landlichen
R&umen vorhandene Dienstleistungsangebot
sind entscheidend fir die Attraktivitat einer
Region als Arbeits- und Lebensraum. Sie sind
zentrale Bereiche der Daseinsvorsorge. Vor
dem Hintergrund erheblicher Gestaltungsmog-
lichkeiten und bestehender Handlungserforder-
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nisse in diesen Bereichen empfiehlt die EK 6/1
die folgenden Aktivitaten:

¢ Die Digitalisierung ist als eine Chance zu
nutzen, Arbeitsmdglichkeiten in den landli-
chen Raum zu verlagern und weitere Wert-
schopfungspotentiale zu erschlieBen, Voraus-
setzung dafir ist eine hochwertige digitale
Infrastruktur.

e Durch Foérderprogramme des Landes und
Begleitung der Férderprogramme des Bun-
des ist auf einen schnellen flachendecken-
den Aufbau eines leistungsfahigen Internets
(Gigabit-Geschwindigkeit) und die SchlieBung
von Licken im Mobilfunknetz hinzuwirken.
Die Beratung von Kommunen und Unterneh-
men in landlichen R&umen ist sicherzustellen,
damit vorhandene Foérdermittel besser abge-
schopft werden.

Eine Digitalisierungsoffensive ist im SPNV

(z. B. WLAN im Zug) zu starten und der
Ausbau von Park- und Ride-Angeboten
voranzutreiben, um Zugfahren attraktiver zu
machen und die StraBenverkehrsinfrastruktur
zu entlasten.

Zusétzliche, bisher nicht in der Vereinbarung
i2030 vorgesehene, Vorhaben (z. B. Ausbau
Ostbahn) sind in die MaBnahmenplanung
aufzunehmen, und MaBnahmen zur Taktver-
besserung, Fahrzeitverkirzung und Zuver-
|assigkeitserhéhung sind zu ergreifen. Dies
impliziert auch einen verstarkten Einsatz
landeseigener Mittel. Verkehrsinfrastruk-
turinvestitionen sind sowohl auf die Berlin-
Verbindungen als auch auf die Anbindung der
landlichen Rdume an die anderen Metropolen
wie Dresden, Leipzig, Hamburg und Stettin
auszurichten.

Es ist ein flexibleres nachfrageorientiertes
Angebot im OPNV notwendig. Dafiir sind die
Mdglichkeit vollflexibler Flachenrufbusse zu
schaffen sowie die zu erwartenden Potentiale
beim autonomen Fahren zu nutzen.

e Innovative Modellprojekte fiir den OPNV (inkl.
autonomes Fahren) sind zu unterstiitzen und
Selbsthilfeaktivitaten durch regulatorische
MaBnahmen (Ubernahme von Haftungsrisiken
bei Mithahme von Personen) sind zu erleich-
tern.

¢ Die Erteilung von Liniengenehmigungen und
die librige Organisation des GOPNV sind in
einer Hand beim kommunalen Aufgabentrager
zu blindeln, mit der MaBgabe verpflichtender
Absprachen zwischen betroffenen Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten.

* Trager des GUOPNV sind bei der Abstimmung
von Schul- und Hortanfangs- und endzeiten
besser einzubeziehen, um eine bessere Ver-
taktung zum SPNV zu erreichen.

e Das Augenmerk ist verstarkt auf funktionie-
rende, d. h. auch barrierefreie Mobilitatsketten
zu legen.

¢ Eine hinreichende und dynamisierte Finanzie-
rung des UOPNV ist erforderlich.

¢ Es sind Flexibilisierungsmaoglichkeiten des
rechtlichen Rahmens zu prifen, um Anreize
zur Verbesserung des Nahversorgungsange-
botes in den Kommunen zu setzen (Unterstit-
zung durch Beratungsleistungen, Potential-
analysen, etc.).

¢ Das vorliegende Leitbild ,Siedlungswasser-
wirtschaft” ist als Grundlage fiir die Sicherung
der Wasser- und Abwasserversorgung in
l&ndlichen Raumen zu nehmen.

Empfehlungen zum Themenfeld 4
ySoziale Infrastruktur®

Eine leistungsféhige soziale Infrastruktur ist eine
wichtige Voraussetzung fir die Lebensqualitat
in einer Region. Dies betrifft das Angebot der
frihkindlichen Bildung in Kindertageseinrichtun-
gen, die Bildung in Schule und Hochschule, die
Gesundheitsversorgung, den Pflegebereich und
die kulturellen Angebote. Der Abwanderungs-
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druck bei jungen Menschen Uber Arbeitsplatz-
angebote wird dadurch reduziert, Anreize fur
Zuzlge werden gesetzt und den Erfordernissen
der Generationen besser Rechnung getragen.
Die EK 6/1 gibt hierzu die folgenden Empfehlun-
gen:

¢ Die Forderung einer bedarfsgerechten und
ortsnahen Leistungserbringung in den Kin-
dertagesstatten im landlichen Raum sowie
die Identifizierung und Schaffung von Anrei-
zen zur Kooperation von Kindertagesstatten
untereinander. Den Auf- und Ausbau von Aus-
bildungs- und Weiterbildungskapazitaten ftr
Fachkrafte im Bereich der Kindertagesstéatten,
im Gesundheitssektor und flr die Altenpfle-
geeinrichtungen sowie eine Ausdehnung der
Initiative ,,Profis fur die Praxis-Kita“.

¢ Den Erhalt aller bestehenden Schulstand-
orte in lAndlichen Rdumen, die mittelfristige
Ausstattung (Personal, Raumlichkeiten) aller
Schulen als ,,Schulen fiir gemeinsames Ler-
nen“ sowie die intensive Schulung der Lehr-
krafte fir die unterrichtsbezogene Anwen-
dung IT-basierter Lehr- und Lernmethoden.
Die Verankerung zumutbarer Fahrtzeiten flr
die Schilerbeférderung.

e Den Ausbau der Wissenschaftslandschaft
im landlichen Raum durch Ansiedlung von
(Hochschul-)Ausgriindungen, Neuansiedlun-
gen von Forschungsinstituten oder Einrichtun-
gen des Wissens- und Technologietransfers
in die Flache, Nutzung besonderer Potentiale
wie die der MHB und BTU, ErschlieBung
neuer Maglichkeiten zum Dualen Studium
sowie eine intensivere Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft.

e Der Erhalt aller Krankenhauser der Grund-
versorgung und die Notfallversorgung in der
Flache sind zu gewéhrleisten. Die Férderung,
Auswertung und Weiterentwicklung von
Modellprojekten (mobile Arztpraxen, Agnes
2, Stipendien, E-Health) und der Ausbau von
Telemedizin und Telediagnostik.

Die Uberpriifung der Kriterien fiir die Be-
darfsplanung der zahn- und kassenéarztlichen
Vereinigung sowie die Sicherstellung der Ver-
sorgung der landlichen Raume mit Arztinnen
und Arzten und Hebammen (einschlieBlich
der Schaffung von Anreizen Uber Vergabe
von Stipendien etc.). Die Beschleunigung
von Berufsanerkennungsverfahren fur
Arztinnen und Arzte und medizinisches
Fachpersonal (einschlieBlich Pflegepersonal),
die ihre Qualifikation nicht in Deutschland
erworben haben, ohne Abstriche bei der
Prifungsqualitat.

Die Starkung der kommunalen Kompetenzen
sowie finanzielle Unterstitzung bei der be-
darfsgerechten wohnortnahen Organisation
und Koordination der Pflege (Unterstitzung
von Pflegestitzpunkten). Eine Starkung der
Angehdrigenpflege (derzeit Uber 75 % in
Brandenburg) sowie deren verbesserte Wert-
schatzung, eine Aufwertung der dezentralen
und partizipativen Ansatze in der Altenhil-
fe- und Pflegeplanung. Eine intensivierte
Kommunikation der relevanten Akteurinnen
und Akteure (Bauplanung, Regionalplanung,
Sozialplanung, etc.) sowie die Bereitstellung
differenzierter Sozialraumdaten als Grund-
lage fur eine Bedarfsplanung bei der medi-
zinischen Versorgung und im Pflegebereich
(ambulant und stationar).

Die Starkung und netzwerkartige Weiterent-
wicklung bestehender sowie die Schaffung
neuer kultureller Ankerpunkte in den landli-
chen Raumen (z. B. Multifunktionszentren,
Gemeinde- und Vereinshauser, Museen,
Ausstellungen, Werkstatten, Kirchen, Denk-
maler, etc.) bei Aufwertung der historischen
Ortskerne. Die gezielte Unterstlitzung der in
den landlichen Rdumen/Dérfern entstande-
nen soziokulturellen Angebote (z. B. Vergabe
der Auszeichnung ,,Brandenburger Kulturort
des Jahres").
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Empfehlungen zum Themenfeld 5
,Gesellschaftliche und politische
Teilhabe*“

Mit der Orientierung auf lebenswerte landliche
Raume und eine daflir erforderliche Selbster-
méchtigung lokaler, regionaler Akteurinnen und
Akteure ergibt sich der besondere Stellenwert
von gesellschaftlicher und politischer Teilha-
be. Diese in ihren einzelnen Formen und auf
allen kommunalen Ebenen zu unterstttzen, ist
Ubergreifendes Anliegen der ausgearbeiteten
Empfehlungen. Das vielfaltige Vor-Ort-Engage-
ment braucht autonome, flexible Entfaltungs-
mdglichkeiten, unbulrokratische Unterstttzung
und Anerkennung. Eine Schlisselfunktion sieht
die EK 6/1 in folgenden Ubergreifenden Emp-
fehlungen:

¢ Bei Gewahrleistung des finanziellen und politi-

schen Handlungsspielraumes der kommuna-
len Ebene sollen zugleich die demokratischen
Potentiale bzw. Teilhabemdglichkeiten auf der
Ebene der Dorfer/Ortsteile eine besondere
Unterstitzung erfahren. Die EK 6/1 empfiehlt
Orteilbudgets, Ausweitung und Absicherung
der Rechte der Ortsbeirate und Ortsvorstehe-
rinnen bzw. Ortsvorsteher, die eigenstandige
Interessenvertretung in einem ,,Parlament der
Dorfer”. Dies starkt Dorfer als Heimat und
Identifikationsraume.

¢ Ausreichend flexible Rahmenbedingungen,
etwa auf Grundlage und in Weiterentwicklung
des Standarderprobungsgesetzes, finanzielle
Freirdume (durch Blrgerbudgets, Blirger-
haushalte und generell durch freie Mittel) und
Lbottom-up” orientierte Ansatze (analog zu
LEADER) sind wichtige Schwerpunkte.

e Zu unterstltzen und landespolitisch zu koor-
dinieren sind die unterschiedlichen Formen
blrgerschaftlichen Engagements (Vereine
wie Genossenschaften), deren Qualifizierung
und Abstimmung mit kommunaler Politik
und Verwaltung. Das Zusammenwirken der
unterschiedlichen Akteurinnen und Akteure
an demokratisch legitimierten Prozessen

und Entscheidungen (beispielsweise wie der
Ansatz ,Birgerkommune®) ist Kern kommu-
naler Selbstermachtigung und entsprechend
zu férdern (finanziell wie etwa durch Beratung,
Weiterbildung etc.).

Beteiligungsmdglichkeiten fir alle sozialen
Gruppen sind auszubauen. Besonders zu be-
ricksichtigen sind die Interessen von Kindern
und Jugendlichen sowie von Seniorinnen und
Senioren.

Rickkehr und Zuwanderung finden sich ver-
starkt auch im metropolenfernen Raum und
sind zu unterstitzen (aktive Willkommens-
kultur, offene Verwaltungen). Bestehende
Netzwerke von Ruckkehrer-Initiativen missen
stabilisiert und ausgebaut werden. ,,Raumpi-
oniere® sowie Akteurinnen und Akteure, die
bereits vor Ort aktiv sind, in ihrem Engage-
ment zu férdern, kontroverse Auffassungen
zur weiteren Entwicklung auch als Chance zu
verstehen und identitatsstiftende Aktivitaten
in landlichen Raumen zu unterstitzen. Es geht
um Integration im umfassenden Sinn.

Ein besonderer Faktor im landlichen Raum
sind die freiwilligen Feuerwehren. Deshalb
empfiehlt die EK 6/1 eine abgestimmte, kom-
munal Ubergreifende Ausstattung der Stutz-
punktfeuerwehren, eine Konzentration auf
die Grundaufgaben und die Absicherung des
Brand- und Katastrophenschutzes durch eine
Verstarkung der hauptamtlichen Krafte.

Neben diesen Empfehlungen zu den obigen
Themenfeldern hat die EK 6/1 im Rahmen ihrer
Arbeit weitere Erfahrungen gesammelt, die sich
auf die Parlamentsarbeit generell beziehen. Mit
den Vor-Ort-Sitzungen in allen Landkreisen, den
dabei durchgefuhrten Burgersprechstunden,
dem online-basierten Beteiligungsportal und
der Ubertragung der Sitzungen im Internet hat
die EK 6/1 zum Teil Neuland betreten. Die Mit-
glieder der EK 6/1 bewerten die von der Kom-
mission entwickelten und genutzten Formate
positiv und geben dem Landtag fur die kunftige
Arbeit folgende Empfehlungen:
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e Die Ubertragung der im Landtag Brandenburg
durchgefuhrten 6ffentlichen Ausschusssitzun-
gen im Internet im Interesse einer besseren
offentlichen Wahrnehmung der Parlaments-
arbeit und die Einrichtung einer Landtags-
Mediathek, in welcher die Video-Mitschnitte in
strukturierter Form dauerhaft abrufbar sind.

¢ Die Durchfuihrung von proaktiven Vor-Ort-
Sitzungen bei geeigneten Themen auch durch
die anderen parlamentarischen Gremien.

¢ Die Einrichtung eines Dialogportals, um
Blrgerinnen und Burgern die Mdglichkeit
zu geben, Gesetzesentwdrfe, Antrdge oder
sonstige Vorlagen zu kommentieren, aber
auch allgemeine Anregungen und Fragen
an den Landtag zu richten. Parallel dazu
sind Landtagsprofile in sozialen Netzwerken
einzurichten und durch den Landtag aktiv zu
pflegen.

¢ Die regelmaBige Evaluierung dieser neuen
Form der Offentlichkeitsbeteiligung und die
kontinuierliche Weiterentwicklung der zugeho-
rigen Formate.

Insgesamt hat die EK 6/1 festgestellt, dass auch
in den periphersten landlichen Rdumen Bran-
denburgs Potentiale flir eine positive Entwick-
lung vorhanden sind und genutzt werden. Das
Land Brandenburg verfligt in Zusammenarbeit
mit den Kommunen Uber eine Reihe von Inst-
rumenten, um diese ,,endogenen Potentiale” zu
wecken und ihre Entfaltung zu unterstitzen. Es
gilt, die Eigeninitiative der Akteurinnen und Ak-
teure vor Ort zu starken und den verschiedenen
landlichen Raumen in Abhangigkeit von ihren
jeweiligen Starken und Schwéachen eigenstandi-
ge Entwicklungswege zu erméglichen. Verwal-
tungshandeln und Burgerhandeln bilden hierbei
eine entscheidende Schnittstelle, die Entwick-
lung férdern oder hemmen kann.

Die Weiterentwicklung und umfassende An-
wendung des ,Standorterprobungsgesetzes*”
ermoglicht flexiblere Entscheidungs- und
Gestaltungsmoglichkeiten der Akteurinnen

und Akteure vor Ort, d. h. eine kreative Heran-

gehensweise an die Herausforderungen des
demografischen Wandels in den landlichen
Raumen. Diese Flexibilisierung darf aber nicht
als Argument flir einen Verzicht auf die Ein-
haltung des Grundsatzes der Gleichwertigkeit
der Lebensverhéltnisse bei der Daseinsvorsor-
ge genutzt werden. Die Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse zwischen stadtischen und
landlichen Regionen ist nicht nur gesetzlich
verankert, sondern auch Voraussetzung fir die
Realisierung der vorhandenen Entwicklungspo-
tentiale in den landlichen Rdumen des Landes
Brandenburg.
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A.Einsetzung der Enquete-Kommission 6/1

A1 Handlungsauftrag der
Enquete-Kommission 6/1

Die Enquete-Kommission 6/1 ,,Zukunft der
landlichen Regionen vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels” wurde auf Antrag der
SPD-Fraktion, der CDU-Fraktion, der Fraktion
DIE LINKE, der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN sowie der Gruppe BVB/FREIE WAHLER
durch Beschluss des Landtages Brandenburg
am 10. Juni 2015 eingesetzt.

Im Einsetzungsbeschluss heiBt es: ,Viele Rau-
me in Europa, so auch die landlichen Raume
Brandenburgs, stehen vor groBen Herausfor-
derungen, allen voran dem demografischen
Wandel. Viele junge und gut ausgebildete
Menschen verlassen die landlichen Regionen,
und die Geburtenrate ist gerade hier anhaltend
ricklaufig. Deshalb wird der Altersdurchschnitt
der Bevolkerung bei steigender Lebenserwar-
tung der Menschen in diesen Regionen weiter-
hin erheblich ansteigen.

Zugleich gibt es eine Vielzahl neuer Initiativen
zur Aktivierung von Dérfern, Rlickwanderungs-
prozesse und ein vermehrtes Interesse der
stéadtischen Bevdlkerung am landlichen Raum.
Diese Entwicklungen unterscheiden sich von
Region zu Region und betreffen alle Politikfelder
und Gesellschaftsgruppen, sodass eine zentrale
politische Koordinierung hilfreich ist. Diese er-
fordert eine offene, differenzierte und konstruk-
tive Auseinandersetzung mit den Chancen und
Risiken der Entwicklung der landlichen Raume.
GemaB Einsetzungsbeschluss soll die EK 6/1
ein Konzept fir eine wirkungsvolle Daseinsvor-

sorge erarbeiten und Handlungsempfehlungen
zu den einzelnen Politikfeldern abgeben — auch
unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen
sozialen, wirtschaftlichen und demografischen
Entwicklungen.

Der Handlungsauftrag der EK 6/1 umfasst dabei
den weiteren Metropolenraum, also die Teilrdu-
me des Landes, die auBerhalb des im Landes-
entwicklungsplan Berlin-Brandenburg definier-
ten Berliner Umlandes liegen.

Auch in Zukunft sollen ein solidarisches Zusam-
menleben aller Generationen, familienfreundli-
che Rahmenbedingungen und die Teilhabe aller
Menschen am politischen und gesellschaftli-
chen Leben gewahrleistet werden. Die Siche-
rung und bedarfsgerechte Entwicklung der
infrastrukturellen Versorgung in allen Bereichen
bilden hierbei einen Schwerpunkt. Brandenburg
soll zum Vorreiter einer nachhaltigen Entwick-
lung der landlichen Regionen werden.”

A.2 Zusammensetzung der
Enquete-Kommission 6/1

Der EK 6/1 gehorten insgesamt 17 Mitglieder
an.

Die Fraktion der SPD benannte vier, die Fraktio-
nen der CDU und DIE LINKE benannten je zwei
parlamentarische Mitglieder, die AfD-Fraktion
sowie die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
benannten je ein parlamentarisches Mitglied.
Jede Fraktion benannte eine Sachverstandige
bzw. einen Sachversténdigen. Die Gruppe der
Brandenburger Vereinigte Blirgerbewegungen/
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Freie Wahler Gruppe benannte ein standiges
mitberatendes Mitglied ohne Stimmrecht.!

Der Stadte- und Gemeindebund Brandenburg
sowie der Landkreistag Brandenburg hatten
je ein standiges mitberatendes Mitglied ohne

Die Vertretung der Landesregierung erfolgte
durch die Staatskanzlei.

Jedes Kommissionsmitglied war in einer der
Berichterstattungsgruppen vertreten, welche
die Themenfelder der EK 6/1 vorbereiteten.

Stimmrecht in die EK 6/1 entsandt.

Zum Vorsitzenden der EK 6/1 wurde der Ab-
geordnete Wolfgang Roick (SPD), zu seinem
Stellvertreter der Abgeordnete Henryk Wich-
mann (CDU) (bis 31.01.2019) bzw. der Abgeord-
nete Uwe Liebehenschel (CDU) (ab 01.02.2019)

gewahlt.

Benennende Fraktion/Gruppe/
Institution

Ordentliche Mitglieder

Sachverstandige Mitglieder

Stellv. Mitglieder

SPD-Fraktion

Wolfgang Roick (MdL)

Udo Folgart (MdL)

Prof. Dr. Ulrike Liedtke (MdL)

ab 6/2016

Simona KoB (MdL) ab 6/2016
Holger Rupprecht (MdL) bis 5/2016
Erik Stohn (MdL) bis 1/2016

Prof. Dr. Klaus Miiller

Kerstin Kircheis (MdL)

Jutta Lieske (MdL)

Ina MuhB (MdL)

Gabriele Theiss (MdL) — ab 2/2016
Prof. Dr. Ulrike Liedtke (MdL) — bis
1/2016

CDU-Fraktion

Uwe Liebehenschel (MdL)
Rainer Genilke (MdL) ab 2/2019
Henryk Wichmann (MdL) bis 1/2019

Prof. Dr. Klaus Friedrich

Dieter Dombrowski (MdL)
Roswitha Schier (MdL)

Fraktion DIE LINKE

Anke Schwarzenberg (MdL)
Bettina Fortunato (MdL) ab 6/2016
Margitta Machtig (MdL) bis 6/2016

Dr. Michael Thomas

Marco Blichel (MdL) ab 3/2016
Dr. Hans-Jirgen Scharfenberg (MdL)
Ralf Christoffers (MdL) bis 3/2016

Blindnis90/Die Griinen-Fraktion

Benjamin Raschke (MdL)

Prof. Dr. Dr. Martina Schafer

Axel Vogel (MdL)

AfD-Fraktion

Sven Schréder (MdL)

Dr. Gerd Lehmann

Jan-Ulrich WeiB (MdL) ab 11/2017
Steffen Kéniger (MdL) ab 6/2016 bis
11/2017

Andreas Galau (MdL) bis 6/2016

BVB/Freie Wahler Gruppe

Iris Schiilzke (MdL) bis 9/2017

Stadte- und Gemeindebund Bran-
denburg

Jens Graf

Landkreistag Brandenburg

Dr. Johannes Wagner, ab 6/2016
Dr. Paul-Peter Humpert, bis 5/2016

Abbildung 1: Mitglieder der EK 6/1

' Die Gruppe BVB / Freie Wahler wurde mit Wirkung zum 26.
September 2017 aufgeldst. Die Mitgliedschaft des von der
Gruppe benannten Mitglieds, Frau Abgeordnete Iris Schiilzke,

erlosch mit der Auflésung der Gruppe.
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Gruppenbild der EK 6/1 (Stand: Juli 2016, v. I. n. r.): Prof. Dr. Klaus Friedrich, Dr. Johannes Wagner, Simona Ko8, Dr. Gerd Lehmann, Dr. Ulrike Liedtke,
Sven Schréder, Anke Schwarzenberg, Wolfgang Roick, Henryk Wichmann, Torsten Maciuga, Bettina Fortunato, Dr. Michael Thomas, Uwe Liebehen-
schel, Prof. Dr. Klaus Miller, Udo Folgart, Iris Schiilzke und Benjamin Raschke (nicht abgebildet: Prof. Dr. Dr. Martina Schéfer und Jens Graf)

A.3 Arbeitsweise und Themen-
felder der Enquete-
Kommission 6/1

Um den im Einsetzungsbeschluss vorgegebe-
nen breiten Arbeitsauftrag bearbeiten zu kon-
nen, hat sich die EK 6/1 zu Beginn ihrer Arbeit
intensiv mit der Arbeitsweise und einer themati-
schen Untergliederung befasst. Dazu fasste die
EK 6/1 in ihrer 3. Sitzung am 11. Dezember 2015
den Beschluss zur Arbeitsweise der EK 6/1.2

Dieser Beschluss regelt zum einen die Art
und Weise, wie einzelne Themen bearbeitet
werden und zum anderen, wie die durch den
Einsetzungsbeschluss vorgegebenen Themen
unterteilt werden. Es wurden 6 Themenfelder
gebildet:

¢ Planungsrecht und Siedlungsstrukturentwick-
lung

¢ Regionale Wertschopfung und Beschéftigung

e Daseinsvorsorge Teil 1: Digitale und tech-
nische Infrastruktur, Dienstleistungen und
Mobilitat

¢ Daseinsvorsorge Teil 2: Soziale Infrastruktur

¢ Gesellschaftliche und politische Teilhabe

2 Vgl. EK 6/1 (2015), P-EK 1-6/3, Anlage 21

¢ Querschnittsthemen / Schlussfolgerungen /
Zwischen- und Abschlussbericht

Fir jedes der Themenfelder wurde eine Bericht-
erstattungsgruppe gebildet. Jedes Kommis-
sionsmitglied war gleichzeitig Mitglied in einer
der Berichterstattungsgruppen. Dartiber hinaus
hatten alle Berichterstattungsgruppen eine
Sprecherin oder einen Sprecher benannt.

Die Berichterstattungsgruppen bereiteten die
Sitzungen der EK 6/1 themenspezifisch vor und
erarbeiteten entsprechende Vorschlage fir die
EK 6/1. Diese beinhalteten zum Beispiel die Vor-
bereitungen von Anhérungen und auswartigen
Sitzungen sowie das Erstellen von Entwiirfen fir
Positionspapiere und Schlussfolgerungen der
EK 6/1. Insgesamt fanden 163 Sitzungen der
Berichterstattungsgruppen statt.

Daruber hinaus hatten die Berichterstattungs-
gruppen zu den jeweiligen Themenfeldern die
Entwdirfe fir den Zwischenbericht und den
Abschlussbericht verfasst. Daraus resultiert
eine zum Teil unterschiedliche Darstellung der
Themenfelder im Zwischen- und Abschlussbe-
richt.

A.4 Biirgerbeteiligung vor Ort
und online

Mit der Einsetzung der EK 6/1 hat der Land-
tag dieser auch verschiedene Arbeitsauftrage
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Berichterstattungsgruppe

Mitglieder

1 - Planungsrecht und Siedlungsstrukturentwicklung

Prof. Dr. Klaus Friedrich (Sprecher)
Dr. Gerd Lehmann
Wolfgang Roick

2 — Regionale Wertschépfung und Beschaftigung

Jens Graf (Sprecher)
Udo Folgart
Prof. Dr. Dr. Martina Schéafer

3 — Daseinsvorsorge Teil 1:
Digitale und technische Infrastruktur, Dienstleistungen
und Mobilitat

Anke Schwarzenberg (Sprecherin)
Dr. Johannes Wagner
Uwe Liebhenschel

4 — Daseinsvorsorge Teil 2:
Soziale Infrastruktur

Bettina Fortunato (Sprecherin)
Dr. Ulrike Liedtke
Sven Schrdéder

5 — Gesellschaftliche und politische Teilhabe

Benjamin Raschke (Sprecher)
Dr. Michael Thomas
Simona KofB

6 — Querschnittsthemen/Schlussfolgerungen/Zwischen-
und Abschlussbericht

Wolfgang Roick (Sprecher)
Prof. Dr. Klaus Miller
Rainer Genilke

Abbildung 3: Berichterstattungsgruppen der EK 6/1 und deren Mitglieder (Stand: April 2019)

vorgegeben. Eine Besonderheit dabei war, dass
neben den flr Enquete-Kommissionen Ublichen
Durchfihrungen von Anhdrungen sowie der
Einholung von Gutachten auch Blrgerinnen und
Birger direkt in die Arbeit der EK 6/1 einbezo-
gen werden sollten.

So war es das Ziel der EK 6/1, bei der
Erarbeitung von Handlungsvorschlagen das
Wissen und die Erfahrungen der Birgerinnen
und Burgern vor Ort zu nutzen. Diese kennen
ihre Regionen am besten. In positiver wie auch
in negativer Hinsicht: Welche positiven Entwick-
lungen gibt es? Was macht das Leben in ihrer
Region besonders ,lebenswert“? Welche Prob-
leme gibt es? Wo sollte etwas konkret verandert
werden?

Diese Form der Burgerinnen- und Birger-
beteiligung erfolgte einerseits durch Blrgerin-
nen- und Burgersprechstunden bei auswar-
tigen Sitzungen und andererseits durch das
Dialogportal als Internetplattform. Aber auch
klassische Zuschriften erreichten die EK 6/1
regelmasig.

Seit der 2. Sitzung der EK 6/1 am 6. No-
vember 2015 wurden alle im Landtag Pots-
dam stattfindenden Sitzungen live ins Internet
gestreamt. Die EK 6/1 war damit das erste

parlamentarische Gremium des Landtages
Brandenburg, bei dem die Sitzungen regelma-
Big gestreamt worden sind. Seit Anfang 2018
wird dies auch fur einzelne Fachausschisse im
Landtag erprobt.

Die Erfahrungen der EK 6/1 mit diesen
Beteiligungsformen sind auch in die im Kapitel
C.6.1 enthaltenen Empfehlungen der EK 6/1 fir
die Parlamentsarbeit eingeflossen.

A.4.1 Auswirtige Sitzungen

Die EK 6/1 flihrte ihre Sitzungen nicht nur im
Landtag in Potsdam, sondern auch vor Ort im
landlichen Raum durch. Dabei wurden durch
Besichtigungen und Gesprachen vor Ort die
Herausforderungen, Chancen und Risiken aber
auch positive Beispiele regionaler Entwicklun-
gen thematisiert. Wichtige Elemente der aus-
wartigen Sitzungen waren die Blrgerinnen- und
Blrgersprechstunden.

Burgerinnen und Blrger konnten wahrend
der Sprechstunden ihre Anliegen vortragen und
mit Vertretern der EK 6/1 direkt ins Gesprach
kommen. Die Sprechstunden boten den Kom-
missionsmitgliedern die Mdglichkeit, unmit-
telbar auf die Anliegen der Birgerinnen und
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Datum Ort Beitrage von Blrgerinnen und Blrgern
18.03.2016 Pinnow Anzahl der Beitrage: 3

Angesprochene Themenfelder: 1 (3x) und 5
17.06.2016 Schlieben Anzahl der Beitrage: 5

Angesprochene Themenfelder: 1, 2 (2x), 3 (3x), 4 und 5 (3x)
23.09.2016 Schonwald, OT Schénwalde | Anzahl der Beitrage: 5

Angesprochene Themenfelder: 1, 3, und 5 (5x)
14.10.2016 GroBréschen Anzahl der Beitrége: 4

Angesprochene Themenfelder: 1 (2x), 2 (2x), 5 und 6
13.01.2017 Borkheide Anzahl der Beitrage: 14

Angesprochene Themenfelder: 1 (7x), 2 (8x), 3 und 6
17.02.2017 Muncheberg, OT Trebnitz Anzahl der Beitrage: 2

Angesprochene Themenfelder: 2 und 5
10.03.2017 Forst (Lausitz) Anzahl der Beitrage: 1

Angesprochenes Themenfeld: 5
16.06.2017 Lindow (Mark) Anzahl der Beitrage: 2

Angesprochene Themenfelder: 2 und 5 (2x)
12.01.2018 Temmen-Ringenwalde Anzahl der Beitrage: 7

Angesprochene Themenfelder: 1 (3x), 2 (2x) und 5 (2x)
23.03.2018 Heiligengrabe Anzahl der Beitrage: 0

Angesprochene Themenfelder: -/-
22.06.2018 Stechlin, OT Neuglobsow Anzahl der Beitrage: 3

Angesprochene Themenfelder: 5 (2x) und 6 (2x)
31.08.2018 Ketzin/Havel Anzahl der Beitrage: 5

Angesprochene Themenfelder: 1 (3x), 2, 5 und 6
19.10.2018 Liepe Anzahl der Beitrage: 1

Angesprochenes Themenfeld: 4
07.12.2018 Beeskow Anzahl der Beitrage: 0

Angesprochene Themenfelder: -/-
11.01.2019 Lenzen (Elbe) Anzahl der Beitrage: 8

Angesprochene Themenfelder: 2, 3 (2x), 4 und 5 (4x)
22.02.2019 Dahme/Mark, OT Wahlsdorf | Anzahl der Beitrage: 4

Angesprochene Themenfelder: 1 (2x). 2, 3, 4 und 5 (2x)

Abbildung 4: Auswartige Sitzungen der EK 6/1 mit Beitrdgen zur Burgerinnen- und Blrgersprechstunde

Burger zu reagieren und diese in die Kommissi-
onsarbeit einzubeziehen.

Die EK 6/1 hat von ihren insgesamt 38
Sitzungen 16-mal auswarts getagt. Dabei wur-
den alle Landkreise des Landes Brandenburg
besucht.®
Die Resonanz auf die angebotenen Sprechstun-
den variierte dabei stark. Insgesamt richteten
sich 64 Burgerinnen und Burger mit ihnren Anlie-
gen an die EK 6/1.4 Thematische Schwerpunkte

3 Die ehrenamtlichen und hauptamtlichen Kommunalvertrete-
rinnen und Kommunalvertreter, die wéhrend der auswartigen
Sitzungen der EK 6/1 GruBworte hielten, sind im Kapitel F.3.1
aufgefihrt.

4 Die vollstandigen Anliegen aller Blrgerinnen und Birger kdn-
nen den Sitzungsprotokollen entnommen werden.

der Sprechstunden waren die Themenfelder 1
und 5. Innerhalb dieser Themenfelder wurden
am haufigsten Themen im Zusammenhang mit
dem Landesentwicklungsplan (Themenfeld 1)
und lokaler Partizipation (Themenfeld 5) ange-
sprochen.

A.4.2 Dialogportal

Das Dialogportal war eine Art digitaler Sitzungs-
raum der EK 6/1, in dem sich Blirgerinnen und
Burger nicht nur tUber die aktuelle Kommissi-
onsarbeit informierten, sondern auch direkt
mitwirken konnten.

Ein zentraler Bestandteil des Dialogpor-
tals war die Méglichkeit, dass Vorschlage der
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Zeitraum von/ | Beteiligungsverfahren Anmerkungen/Bewertungen
bis (x von 5 Sternen)
01.07.2016/ Schlussfolgerungen der Enquete-Kommission ,,Perspektiven landli- |15

05.09.2016 cher Rdume*

12.12.2016/ Thesen/Schlussfolgerungen zum Themenblock ,Selbstbestimmung | 37/123 (3 von 5 Sternen)
31.01.2017 des landlichen Raums und lokale Demokratie aus Sicht der Dorfer”

12.12.2016/ Daseinsvorsorge und gleichwertige Lebensverhaltnisse. Positionie- | 7/140 (3 von 5 Sternen)
31.01.2017 rung und Schlussfolgerungen

13.08.2017/ Thesen zur Einbindung der jungen Generation 12/148 (3 von 5 Sternen)
02.05.2017

15.05.2017/ Diskussionspapier im Themenbereich ,Wertschépfung und Beschéf- | 29/272 (3 von 5 Sternen)
14.06.2017 tigung — Regionale Produkte*

23.06.2017/ Lernreise 2017 nach Mecklenburg-Vorpommern — Erkenntnisse und | 11/327 (3 von 5 Sternen)
19.07.2017 Schlussfolgerungen

28.02.2018/ Zwischenbericht der Enquete-Kommission 6/1 28/145 (3 von 5 Sternen)
16.04.2018

20.04.2018/ Kreativitat auf dem Land — ,,Raumpioniere®, lokale Identitat und bir- |0/73 (4 von 5 Sternen)
21.05.2018 gerschaftliches Engagement” — erste Handlungsempfehlungen

27.11.2018/ Brand- und Katastrophenschutz: Die Zukunft der Freiwilligen Feuer- | 15/13 (4 von 5 Sternen)
01.01.2019 wehren in den landlichen Rdumen Brandenburgs

Abbildung 5: Beteiligungsverfahren mit Ubersicht der Anzahl der Beitrage

Themenfeld Anliegen
Themenfeld 1 12
Themenfeld 2 2
Themenfeld 3 12
Themenfeld 4 6
Themenfeld 5 4
Themenfeld 6 3
Sonstiges 3

Abbildung 6: Ubersicht der Anzahl der Anliegen je Themenfeld

EK 6/1 direkt von Burgerinnen und Blrgern
kommentiert und bewertet werden konnten.
So wurde beispielsweise ein Thesenpapier zu
regionalen Produkten nach der Kommentierung
durch Birgerinnen und Birger von der EK 6/1
nochmals Uberarbeitet.

Insgesamt wurden neun Papiere der EK 6/1
zur Kommentierung in das Dialogportal einge-
stellt. Dabei variierte die Anzahl der von Bir-
gerinnen und Biirgern verfassten Kommentare
stark.®

Daruber hinaus konnten sich Burgerinnen
und Birger in einem offenen Forum jederzeit
mit ihren Anliegen an die EK 6/1 wenden. Die
Kommissionsmitglieder konnten direkt auf die

5 Die Beitrage aller Beteiligungsverfahren kdnnen den Sitzungs-
protokollen entnommen werden.

Anliegen antworten und diese in ihre Arbeit
einbeziehen.

Insgesamt wurden auf diesem Weg 42 An-
liegen an die Kommission herangetragen.® Die
Burgerinnen und Bulrger konnten ihre Anliegen
einem Themenfeld der EK 6/1 zuordnen. Mit
zwolf Beitrdgen waren Themenfeld 1 — Pla-
nungsrecht und Siedlungsstrukturentwicklung
— sowie Themenfeld 3 — Daseinsvorsorge Teil 1
— am haufigsten Gegenstand von Anliegen.

Die Beitrdge im Dialogportal waren von einem
sachlichen Umgangston gepréagt, nur in weni-
gen Ausnahmefallen musste die Moderation
tatig werden.

5 Alle bis zum 31.03.2019 eingegangenen Anliegen wurden
berticksichtigt.
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Zugehdriges Themenfeld zu Zuschrift Anzahl
Themenfeld 1 4
Themenfeld 2 10
Themenfeld 3 11
Themenfeld 4 6
Themenfeld 5 13
Themenfeld 6/Sonstiges 9
Insgesamt 53

Abbildung 7: Ubersicht der Anzahl der Zuschriften je Themenfeld

A.4.3 Zuschriften

Die klassische Form, sich an ein parlamen-
tarisches Gremium zu wenden, ist Uber eine
Zuschrift (per Post, E-Mail oder Fax). Auch die
EK 6/1 hat zahlreiche Zuschriften erhalten. Ins-
gesamt 49-mal wendeten sich Blrgerinnen und
Burger sowie politische Interessenverbande an
die EK 6/1.7

Deren Anliegen spiegelten die gesamte
Themenbreite der EK 6/1 wider. Die Zuschriften
wurden in der Regel durch die fachlich zu-
standige Berichterstattungsgruppe bearbeitet.
AuBerdem wurden verschiedene Einladungen
ausgesprochen, der die EK 6/1 oder einzelne
Mitglieder auch oftmals folgten. So tagte die EK
6/1 beispielsweise nach einer entsprechenden
Einladung in Lenzen (Elbe). Mit 15 Zuschriften
wurde das Themenfeld 5 — Gesellschaftliche
und politische Teilhabe — am haufigsten adres-
siert, gefolgt vom Themenfeld 3 — Daseinsvor-
sorge Teil 1 - mit zwdlf Zuschriften.

7 Alle bis zum 31.03.2019 eingegangenen Zuschriften wurden
bertcksichtigt. Die Zuschriften kdnnen in anonymisierter und
zusammengefasster Form den Sitzungsprotokollen entnom-
men werden.
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B. Ausgangslage und Grundlagen

B.1 Demografische Entwick-
lung im Land Brandenburg

Fir die EK 6/1 ist in Anbetracht ihres Hand-
lungsauftrages von besonderem Interesse,
differenziert herauszuarbeiten, in welcher Art
und Weise demografische Entwicklungen in den
landlichen Regionen des Landes Brandenburg
zu erwarten sind und welche Auswirkungen
diese auf verschiedene Bereiche haben werden.
Hierflr sind empirische Grundlagen erforder-
lich, auf Basis derer die EK 6/1 letztendlich
politische Handlungsempfehlungen formulieren
kann.

Die EK 6/1 hat sich friihzeitig mit der Frage-
stellung befasst, welche vorhandenen statisti-
schen Prognosen bzw. Vorausberechnungen
zur Bevolkerungsentwicklung im Land Branden-
burg im Rahmen ihrer Arbeit Anwendung finden
sollen. Im Ergebnis dessen hat die EK 6/1
beschlossen, hierfir die vom Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg (AfS) und vom Landesamt
fur Bauen und Verkehr (LBV) erstellte Bevol-
kerungsprognose 2014 bis 2040 flir das Land
Brandenburg, die Landkreise und kreisfreien
Stadte in Verbindung mit der Bevdlkerungsvor-
ausschatzung 2014 bis 2030 fiir die Amter und
amtsfreien Gemeinden des Landesamtes fiir
Bauen und Verkehr zu verwenden. Grundsatz-
liche Unsicherheiten hinsichtlich Prognosen
zugrundliegender Annahmen Uber Zu- und
Abwanderungen sowie Geburten- und Sterbe-
haufigkeiten sind der EK 6/1 bekannt.

Im Dezember 2018 hat sich die EK 6/1 mit
der Bevolkerungsvorausberechnung des AfS flur

das Land sowie fur die Landkreise und kreisfrei-
en Stadte und der Bevdlkerungsvorausschat-
zung des LBV fiir die Amter und amtsfreien
Gemeinden, jeweils fiir den Zeitraum 2017 bis
2030, beschéftigt. Dabei sind flr die EK 6/1 die
vom AfS dargestellten Varianten der Bevolke-
rungsentwicklung von besonderem Interesse,
welche auf unterschiedliche Annahmen der Zu-
und Fortzliige (Hohe der Wanderungsgewinne)
basieren.®

Alle vorliegenden Prognosen sowie die
aktuellen Varianten bei der Bevdlkerungsvor-
ausberechnung zeigen, dass die demografische
Entwicklung zwischen dem engeren Verflech-
tungsraum und dem weiteren Metropolenraum
des Landes Brandenburg differiert.

Im Rahmen lhrer Arbeit, insbesondere
durch auswartige Sitzungen im landlichen
Raum, hat die EK 6/1 zum Teil auch nachweis-
lich positivere Entwicklungen in den Stadten,
Gemeinden und Amtern im landlichen Raum
wahrnehmen kénnen als in vorgenannten
Vorausberechnungen angenommen werden.
Statistische Angaben in vielen Gebietskorper-
schaften des Landes Brandenburg belegen
steigende Bevolkerungszahlen durch Zuztige
und zunehmende Geburtenzahlen.

Dies bedeutet, dass die vorhergesagte de-
mografische Entwicklung, insbesondere die sin-
kende Bevolkerungszahl sowie eine gleichzeitig
im Durchschnitt alter werdende Bevdlkerung
— bezogen auf den gesamten weiteren Metro-
polenraum — insgesamt bestétigt wird, obgleich

8 Vgl. EK6/1 (2018), P-EK 1-6/35, S. 81 f.
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Entwicklung 2017 bis 2030
. 2016 2020 2025 2030 2030 gegen-
Gebiet iiber 2016 natirlicher Saldo | Wanderungssaldo
1000 Personen % 1000 Personen
mittlere Variante
Berliner Umland 959,0 996,8 1027,8 1042,8 83,8 8,7 -66,4 150,2
Weiterer Metropolenraum  1535,7 1518,5 1469,3 1408,3 -127,3 -8,3 -177,.1 49,8
Land Brandenburg 2494,6 25153 24971 24511 -43,6 -1,7 -243,5 200
untere Variante
Berliner Umland 959,0 989,6 1001,7 1006,0 47,0 49 -69,4 116,4
Weiterer Metropolenraum  1535,7 1513,8 1456,3 1391,2 -1445 -94 -176,1 31,6
Land Brandenburg 2494,6 2503,4 2458,0 23972 -97,5 -3,9 -245,4 148,0
obere Variante
Berliner Umland 959,0 999,8 1044,7 1068,4 109,44 11,4 -65,0 174,4
Weiterer Metropolenraum  1535,7 1521,3 1479,4 14245 -111,2 -7,2 -172,7 61,5
Land Brandenburg 2494,6 25211 25241 24929 -1,8 -0,1 -237,7 236,0

Abbildung 8: Bevdlkerungsvorausberechnung fiir das Land Brandenburg 2017 bis 2030

lokal gegenlaufige Trends erkennbar sind. Aus
Sicht der EK 6/1 wird dadurch in besonderer
Weise die Heterogenitat des landlichen Raums
in Brandenburg bestatigt. Daraus ableitend ist
die binnendifferenzierte Betrachtung der Bevol-
kerungsentwicklung in Stadten, Gemeinden und
Amtern fiir die EK 6/1 von groBer Relevanz.

B.2 Gleichwertige Lebensver-
haltnisse und Daseinsvor-
sorge im landlichen Raum

Die EK 6/1 hat die Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse und Sicherung der Daseins-
vorsorge mit ihrem im Einsetzungsbeschluss
festgeschriebenen Auftrag verbunden, mit dem
Ziel, Chancengerechtigkeit zu beférdern.

In einer thematischen Anhdrung wurde folgende
Fragestellung behandelt: Gleichwertig Leben

— Was heiBt das in Zeiten des demografischen
Wandels?

Betrachtet wurden der verfassungsrechtliche
Auftrag und mdgliche Instrumente zur Schaf-
fung gleichwertiger Lebensverhaltnisse und die
Frage nach einer Mindestversorgung in den
landlichen Regionen.

Mit weitergehenden rechtlichen Fragen zu die-
sem Thema wurde der parlamentarische Bera-

tungsdienst (PBD) des Landtages Brandenburg
beauftragt. Der Bericht des PBD wurde Ende
2018 (Teil I) bzw. Anfang 2019 (Teil Il) vorgelegt.®

B.2.1 Ausgangsbedingungen

Die Sicherung und Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse als gleichmaBige Ent-
wicklung aller TeilrAume der Bundesrepublik,
bezogen auf Daseinsvorsorge, Einkommen und
Erwerbsmaoglichkeiten, ist als Bestandteil des
Sozialstaates gesetzlich verankert.'® Zugleich ist
es Kernziel der Raumordnung, die eine Gleich-
wertigkeit der Lebensverhaltnisse im Bundes-
gebiet vorsieht. Die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse ist damit ein zentrales Ele-
ment der fdderalen Staatsverfassung. Grund-
sétzlich besteht eine Zustandigkeit der Lander
flr gesetzliche oder exekutive MaBnahmen zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse.
Der Bund hat flir bestimmte Bereiche, etwa flr
das Sozialrecht, das Recht der Wirtschaft oder
das Krankenhausrecht, die Gesetzgebungs-
kompetenz etwa dann, wenn die Herstellung

9 Vgl. Landtag Brandenburg (2018/2019), Gutachten des
Parlamentarischen Beratungsdienstes, Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse, Teil | und Il

© Sozialstaatsprinzip: Art 20 Abs.1 GG; Rechtsstaatsprinzip: Art
20 Abs. 3 GG
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gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundes-
gebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich
macht." Hinzu kommen Verwaltungszustan-
digkeiten des Bundes." Fir die Landesebene
sieht die Landesverfassung vor®, dass eine
Strukturférderung der Regionen mit dem Ziel zu
gewabhrleisten ist, in allen Landesteilen gleich-
wertige Lebens- und Arbeitsbedingungen zu
schaffen und zu erhalten. Verschiedene einfa-
che und untergesetzliche Vorschriften sehen
Unterstitzungsleistungen zur Erbringung von
Leistungen der Daseinsvorsorge vor. Gleichwer-
tigkeit bleibt ein Ubergeordnetes Ziel. Deshalb
sind vielfach neue Herangehensweisen bzw.
gesetzliche Reglungen erforderlich.

B.2.2 Problemlage und Gestaltungs-
instrumente

a) Problemlage

Die Qualitat der Daseinsvorsorge ist von
zentraler Bedeutung fur die Zukunft [andlicher
Regionen. Zugleich ist sie ein entscheidender
Faktor im Standortwettbewerb von Kommu-
nen, Regionen und Landern. Gleichzeitig ist die
veranderte Funktion der landlichen Rdume in
Rechnung zu stellen, die sich aus vielfaltigen
wirtschaftlichen, sozialen, demografischen
und kulturellen Wandlungsprozessen ablei-
tet. Die EK 6/1 hat sich auf die Sicherstellung
einer Grundversorgung zur Erméglichung
einer selbstbestimmten und chancengerech-
ten Lebensflhrung sowie die Absicherung
dartber hinausgehender Bedarfe verstandigt.
Die Befriedigung der Grundbedurfnisse der
Daseinsvorsorge ist Bestandteil regionaler
oder ortlicher Entwicklungsziele und liegt in

" Landtag Brandenburg (2019), Gutachten des Parlamentari-
schen Beratungsdienstes, Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse, Teil ll, S. 15

2 Etwa die Zusténdigkeitszuweisungen an den Bund im Bereich
der Eisenbahnverkehrsverwaltung (Art. 87e GG), der Post und
Telekommunikation (Art. 87 f. GG) oder der Bundesautobah-
nen (Art. 90 GG). Nach Art. 87 Abs. 3 Grundgesetz kdnnen
auBerdem fiir Angelegenheiten, fiir die dem Bunde die Ge-
setzgebung zusteht, selbstandige Bundesoberbehérden und
neue bundesunmittelbare Kérperschaften und Anstalten des
offentlichen Rechtes durch Bundesgesetz errichtet werden,
vgl. ebd., S. 15

s Artikel 44 der Landesverfassung

staatlicher bzw. kommunaler Verantwortung.
Daraus resultierende Leistungen erbringen die
staatlichen Verwaltungen, die Kommunen im
Zusammenwirken mit privaten Unternehmen,
Genossenschaften und zivilgesellschaftlichen
Organisationen. Es ist eine politische Entschei-
dung, ob, in welchem Umfang und in welchen
Bereichen staatliche Angebote neben privaten
Angeboten treten sollen. Denn die Verfassung
schreibt nicht ausdrucklich vor, dass tberall,
also an jedem Punkt des Landes, gleichwertige
Lebensverhaltnisse zu herrschen haben, zumal
nicht Orte sondern Regionen die Bezugsobijekt
flr den Vergleich sind.™

Der Zugang zu Leistungen der Daseinsvorsorge
ist Voraussetzung sozialer Teilhabe und Gerech-
tigkeit. Leistungen sind nicht als statistische
MessgréBen zu fassen, sie stehen in einem
qualitativen Wirkungszusammenhang. Dessen
Ausgestaltung erfordert komplexe, funktionale
Lésungen, die sich nach den regionalen bzw.
lokalen Bedingungen richten. Insofern verlangt
ein zukunftsfahiger Ansatz der Daseinsvorsor-
ge sowohl eine ausreichende Bereitstellung
wichtiger Infrastrukturen®™ wie die Erméglichung
differenzierter, eigensténdiger Entscheidun-
gen und MaBnahmen in regionaler und lokaler
Verantwortung.'® Die Starkung der vielfaltigen
regionalen Entwicklungs- und Wachstumspo-
tentiale ist die Voraussetzung fir lebenswerte
Regionen und Kommunen. Diese zeichnen sich
durch eine zukunftsfeste Daseinsvorsorge und
breite soziale Teilhabe aus.

Die EK 6/1 sieht aktuell den Zugang zu fol-
genden Leistungen und Gutern als besonders
relevant an: Versorgung mit Energie, Wasser,
Lebensmitteln, Telekommunikation/Internet,
offentlichem Nah- und Fernverkehr, Post, Abfall-
und Abwasserentsorgung, Schulausbildung,

™ Landtag Brandenburg (2018), Gutachten des Parlamentari-
schen Beratungsdienstes, Gleichwertigkeit der Lebensverhélt-
nisse Teil I, S. 24

% Gleichwertigkeit kann nicht durch die Wahrung von Mindest-
standards erreicht werden, wenn diese Standards im Sinne ei-
ner Mindestversorgung auf einem gerade noch ausreichenden
Niveau verstanden werden., vgl. ebenda, S. 46

6 ,Die von Art. 44 LV als Ziel vorgegebene Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse bedeutet nicht Einheitlichkeit oder
Gleichheit, sodass eine Politik mdglich ist, die auf eine Vielfalt
der Méglichkeiten zur Lebensgestaltung in den einzelnen
Landesteilen setzt und gegebenenfalls regionale Unterschiede
und Stérken sogar betont.”, vgl. ebenda, S. 46
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Gesundheitsdienste, Alten- und Pflegedienste,
Kinderbetreuung, Kulturangebote, Rettungs-
dienst, Katastrophen- und Brandschutz.
Bereitstellung, Zugang und regional bzw. lokal
differenzierte Ausgestaltung dieser Elemente
bilden einen komplexen Zusammenhang, der
deren isolierte Betrachtung wie Standardisie-
rung ausschliet. Gefragt sind vielmehr Offen-
heit fir Suche und experimentelle Freirdume.
Der Ermoglichung einer lokalen bzw. regionalen
Selbstverantwortung kommt besondere Be-
deutung zu. Der demokratische Diskurs ,vor
Ort“ um lebenswerte Rdume, Chancen und
Potentiale, breite Teilhabe der Blrgerinnen und
Birger und kommunale Ermachtigung sind als
Voraussetzungen landespolitisch zu férdern.
Das gilt ebenso fiir regionale Vernetzung und
Kooperation.

b) Gestaltungsinstrumente
¢ Dem Land, als dem Adressaten der Lan-

desverfassung kommt die Aufgabe zu, die
zur Umsetzung des Gleichwertigkeitsziels
relevanten Lebensverhaltnisse néher zu
bestimmen. Diese Bestimmung schlieBt
regionale Spielrdume ein: ,Je weniger
es um die Deckung von grundlegenden
Bedurfnissen geht, umso mehr Spielraum
kann das Land den einzelnen Regionen bei
der ndheren Bestimmung der Faktoren und
deren Priorisierung lassen.”"”

Fur viele der vorstehend aufgezahlten Berei-
che der Daseinsvorsorge liegt die Zustan-
digkeit beim Bund und es gibt eigene Fi-
nanzierungssysteme. Fur die Aufgaben der
Landesebene kommt dem Landeshaushalt
eine zentrale Bedeutung zu. Kommunale
Aufgaben sind abhangig von der kommuna-
len Finanzausstattung. Daneben erbringen
auch Burgerinnen und Burger erhebliche
Eigenaufwendungen.

¢ Fir die Umsetzung des Konzeptes der
Daseinsvorsorge sind bundesrechtliche

7 Landtag Brandenburg (2018), Gutachten des Parlamentari-
schen Beratungsdienstes, Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse Teil |, S. 44

Regelungen, bspw. im Gesundheitswesen
oder im Bereich der Telekommunikation
von erheblicher Bedeutung. Aber auch
landesrechtliche Vorschriften bilden einen
wichtigen Rahmen: Dazu zahlen Fachgeset-
ze, wie zum Beispiel das Brandenburgische
Schulgesetz und das Brandenburgische
Rettungsdienstgesetz. Daneben sind zum
Beispiel die Landesentwicklungs- und
Regionalplanung die Kommunalverfassung,
aber auch eine Nachhaltigkeitsstrategie be-
deutsam. Das Standarderprobungsgesetz
besitzt hier eine wichtige deregulierende
Funktion.

¢ Die Regionalférderung ist entsprechend
zu prifen und anzupassen, genau wie es
auch fur gesetzliche Standards gilt. Unter
Bericksichtigung ihrer komplexen Zusam-
menhange sind einzelne Strategien wie
Mobilitatsstrategie und andere oder auch
Modellvorhaben (z. B. MORO) sinnvoll.

¢ Die enge Verbindung von Daseinsvorsorge
und der ErschlieBung regionaler Potentiale
(einschlieBlich regionaler Wirtschaft) ist der
Schlussel einer zukunftsorientierten Ent-
wicklung landlicher Regionen wie damit des
Landes insgesamt. Die Bewaltigung des
demografischen Wandels, und die Siche-
rung gleichwertiger Lebensverhéaltnisse sind
die Rahmenbedingungen, unter denen die
Burgerinnen und Birger ihre Teilhabemog-
lichkeiten nutzen kdnnen. Umgekehrt ist die
konkrete Ausgestaltung der Daseinsvorsor-
ge wiederum an Teilhabe und Selbstverant-
wortung gebunden.

e Ebenso sind unter dem Aspekt von Teilhabe
und Selbstverantwortung die Fahigkeiten
und Mdglichkeiten verschiedener sozia-
ler, insbesondere auch schutzbediirftiger,
Gruppen zu bericksichtigen.

B.2.3 Handlungsempfehlungen

e Damit das Land eine Normierung von Stan-
dards gleichwertiger Lebensverhéltnisse vor-
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nehmen bzw. anpassen kann, dies langfristig
sowie generationengerecht, ist die regelmasi-
ge Prifung erforderlich, inwieweit eine bereits
festgestellte Gleichwertigkeit noch fortbesteht
und welche Auswirkungen strukturelle und
demografische Verdanderungen nach sich
gezogen haben.™

¢ Die Landesregierung wird gebeten, fir eine
genauere Einschatzung der Lebensverhaltnis-
se im Land die Grundlagen eines wertenden
Vergleichs (Kriterien, Indikatoren) zu bestim-
men bzw. festzulegen.

e Auf dieser Grundlage lassen sich Handlungs-
bedarfe hinsichtlich relevanter Aspekte der
Daseinsvorsorge ermitteln und als Orientie-
rung fur die Arbeit in den einzelnen Fachres-
sorts bestimmen.

¢ Erforderlich ist und bleibt eine differenzierte
Struktur- und Entwicklungspolitik auf allen
Ebenen, die den allgemeinen Zugang zu
Gutern und Leistungen der Daseinsvorsorge
wie deren spezifische, vielfaltige Ausgestal-
tung sichert. Regional differenzierte L6sungen
mussen anerkannt und bei der Finanzierung
berlcksichtigt werden. Es ist zu klaren, wie
die zur Wahrung der gleichwertigen Lebens-
verhaltnisse bendtigten finanziellen Mittel
bereitgestellt werden. Hierzu soll die Landes-
regierung einen entsprechenden Vorschlag
unterbreiten.

¢ Die Ausarbeitungen der folgenden Berichts-
teile folgen der hier dargestellten Logik und
entwickeln flr das einzelne jeweilige Problem-
feld eigenstandige Handlungsempfehlungen.

B.3 Biirgerumfrage

Die EK 6/1 hat eine Umfrage zu Einschatzungen
und Zukunftserwartungen hinsichtlich regionaler
Entwicklung unter Blrgerinnen und Burgern des
weiteren Metropolenraumes durchfiihren lassen.
Mit der Durchflihrung der Birgerumfrage wurde

8 Vgl. ebenda, S. 47
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das Meinungsforschungsinstitut ,,Info GmbH*
beauftragt. Im Juni und Juli 2017 wurden rund
1.000 Brandenburgerinnen und Brandenburger
telefonisch interviewt. Inhaltliche Schwerpunk-
te waren dabei die Themen Daseinsvorsorge,
lebenswerte Region, lokale Demokratie und
blrgerschaftliches Engagement. Die Ergebnisse
wurden im September 2017 einer breiten Of-
fentlichkeit vorgestellt. Es wird im Folgenden die
Zusammenfassung der Kernergebnisse durch
die Info GmbH wiedergegeben:™

Beurteilung der Region

Anhand dreier Aspekte wurden die Probanden
um eine allgemeine Beurteilung der Lebensbe-
dingungen in der Region und um eine Einschat-
zung der Entwicklung dieser Aspekte im Verlauf
der letzten zehn Jahre gebeten:

Hinsichtlich der Natur- und Umweltbedingungen
werden die Lebensbedingungen in der Region
sehr positiv beurteilt: Vier von zehn Befragten
schéatzen diese in ihrer ndheren Umgebung als
»Sehr gut® ein, knapp jeder Zweite als ,,gut*”

(Top Two: 88 %). Anders verhalt es sich mit der
Verflgbarkeit von geeigneten Arbeitsplatzen. Hier
Uberwiegen die negativen Bewertungen. Etwas
weniger als zwei Drittel der Befragten beurteilen
die Arbeitsmdglichkeiten ,,eher schlecht® bis ,sehr
schlecht” (61 %). Fir vier von zehn Befragten hat
sich hinsichtlich der Verfuigbarkeit von geeigneten
Arbeitsplatzen in der Region in den letzten zehn
Jahren nichts verandert (39 %), jeder Dritte kons-
tatiert eine Verschlechterung (32 %), etwas mehr
als jeder Vierte eine Verbesserung (29 %).

Trotz der Defizite beim Arbeitsplatzangebot
wird die Lebensqualitat insgesamt auf einem
hohen Niveau bewertet: Etwas weniger als zwei
Drittel der Befragten beurteilen sie als ,,gut®, je-
der Sechste als ,sehr gut” (Top Two: 75 %). Nur
wenige Probanden duBerten sich ablehnend.
Ebenso wie bei den Natur- und Umweltbedin-
gungen (46 %) sieht auch bei der Lebensquali-
tat knapp die Halfte der Befragten im Zeitverlauf
eine Verbesserung (47 %).

' Vgl. INFO GmbH Markt- und Meinungsforschung (2017),
Ergebnisbericht der Biirgerbefragung, P-EK 1-6/20, Anlage 1



Beurteilung

Basis: alle Befragten n=1.031 (ohne 'weiR nicht/keine Angabe')

i Entwicklung in den letzten 10 Jahren

TopTwo BottomTwo !

M sehr gut gut eher gut Summe Summe , s;‘:vsf:shlech» u s:rustr!ifflgch» L egjbtggh L s::mrll?ess- . keine
eher schlecht Mschlecht M sehrschlecht  ~(sehr) »(sehr) H tert tert sert sert Anderung
gut’ schlecht’
: |

Natur und Umwelt 87l 88% 2% | 46 21%

Verfiigbarkeit von o o i 22 M 5
geeigneten Arbeitsplatzen 24% 34% | 39%
Lebensqualitat insgesamt 59 14 6 75% 5% 16 g4 <) 47 37%

0% 20% 40% 60% 80%  100% 100% 50% 0% 50% 100%

Frage 4a: Denken Sie zundchst bitte an lhre Region, an die ndhere Umgebung um Ihren Wohnort. Wie beurteilen Sie die folgenden Aspekte?

Frage 4b: Und wie haben sich diese Aspekte in den letzten 10 Jahren entwickelt?

Abbildung 9: Beurteilung der Regionen

Lebensbedingungen vor Ort

Analog zur Beurteilung der Region wurden die
Befragten gebeten, die gegenwartigen Lebens-
bedingungen an inrem Wohnort zu bewerten
sowie die Entwicklung in den vergangenen zehn
Jahren und die Verfligbarkeit dieser Versor-
gungsleistungen im Zeitraum der ndchsten zehn
Jahre einzuschétzen:

Korrespondierend zur Beurteilung der Natur-
und Umweltbedingungen auf regionaler Ebene
wird die Qualitat der Umweltbedingungen auch
auf lokaler Ebene sehr hoch bewertet (Top Two:
79 %). Auf dem gleichen Bewertungsniveau
ordnet sich die Verfugbarkeit der Notfallhilfe ein
(78 %). Etwas mehr als zwei Drittel bis knapp
drei Viertel der Befragten beurteilten Versor-
gungsleistungen wie die Einkaufsmaoglichkeiten
fur den taglichen Bedarf (73 %), Postdienstleis-
tungen (71 %) und die Abwicklung von Geld-
und Finanzangelegenheiten (69 %) als ,,gut” bis
»sehr gut“. Ahnlich gute Bewertungen erhielten
auch Aspekte der sozialen Infrastruktur wie die
Versorgung mit Einrichtungen der Ganztags-
Kinderbetreuung (71 %), Schulen (69 %) und
die Betreuungs- bzw. Pflegeangebote fiir Altere
(67 %). Im mittleren Bereich wird die Versor-

gung mit stabilem Mobilfunk (64 %) und mit
Wohnraum (60 %) bewertet. Dahinter bleiben
die medizinische Versorgung (49 %), das Ange-
bot an 6ffentlichen Verkehrsmitteln (52 %) und
die Versorgung mit schnellem Internet (53 %)
merklich zurlick. Zugleich steigt der Anteil der
Unzufriedenen: So schétzt knapp jeder Vierte
den o6ffentlichen Nahverkehr als ,schlecht*
bzw. ,sehr schlecht” ein (Bottom Two: 23 %),
jeder Finfte den Zugang zu schnellem Internet
(Bottom Two: 21 %). Am niedrigsten wird jedoch
das Niveau der kulturellen Infrastruktur einge-
schatzt. Weniger als jeweils jeder Zweite bewer-
tet das Angebot an 6ffentlichen Treffpunkten
bzw. die Kulturangebote als ,gut” bzw. ,sehr
gut” (44 % bzw. 45 %), nur etwas mehr als jeder
Zweite die Versorgung mit Sportanlagen (55 %).
Das Angebot an Treffpunkten flr Gesel-
ligkeit und soziale Kontakte rangiert auf dem
letzten Platz in der Rangfolge der Bewertungen.
Jeder Vierte schétzt die aktuelle Situation als
~Schlecht” bzw. ,sehr schlecht” ein (25 %). Zu-
gleich ist dies die Leistung, fur die im Zeitverlauf
der letzten zehn Jahre am héufigsten eine Ver-
schlechterung registriert wird (33 %). Ebenfalls
haufiger negative Entwicklungen haben nach
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Beurteilung ‘ Entwicklung

Jop Bottom , i den letzten 10 Jahren  :  in den néchsten 10 Jahren

W sehr gut gut eher gut Summe Summe | n deutliche/etwas u deutliche/etwas |
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Versorgung mit Wohnraum 47 16 14E 60% 11% 16 52% | 15 48%
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Angebot an &ffentl. Verkehrsmitteln 37 013 B3R s2%  23% 26 56% | 19 61%
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Basis: alle Befragten n=1.031 (ohne 'weiR nicht/keine Angabe')

Frage 5: Nun méchte ich es noch etwas genauer wissen. Wie beurteilen Sie personlich die nachfolgend genannten Lebensbedingungen an Ihrem Wohnort?
Frage 6: Und wie haben sich die Lebensbedingungen an Ihrem Wohnort in den letzten 10 Jahren entwickelt?

Abbildung 10: Lebensbedingungen vor Ort

Ansicht der Befragten vor allem die medizinische
Versorgung und das Angebot an &6ffentlichen
Verkehrsmitteln genommen (jeweils 26 %).

Viele Leistungen der Daseinsvorsorge
werden von den Bewohnern kleinerer Gemein-
den unter 10.000 Einwohnern zurlickhaltender
als von denen groBerer Gemeinden bewertet.
Vor allem betrifft dies die Gemeinden unter
5.000 Einwohnern und damit die Uberwiegend
amtsangehdrigen Gemeinden. Eine tberdurch-
schnittlich gute Ausstattung hinsichtlich der
meisten Aspekte findet sich hingegen in Ge-
meinden ab 20.000 Einwohnern.

Aufféllig sind die z. T. deutlich voneinander
abweichenden Einschatzungen der Befragten in
Dorfern/Ortsteilen bzw. Gemeinden/Kernstad-
ten. Wichtige Leistungen der Daseinsvorsorge
werden von den Bewohnern der Dorfer/Ortsteile
merklich niedriger bewertet. Dazu gehéren vor
allem das Angebot an 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln, die Einkaufsmoglichkeiten fur den
taglichen Bedarf, die Erreichbarkeit von Geld-
automaten und -instituten, die Versorgung mit
Schulen und das Vorhandensein eines stabilen
Mobilfunknetzes.

Was die Entwicklung der Lebensbedingun-
gen vor Ort in den vergangenen zehn Jahren
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insgesamt betrifft, sind die Befragten der Mei-
nung, dass sich diese nicht gedndert oder z. T.
merklich zum Positiven hin verandert haben.
Verbesserungen wurden vor allem bei den
Betreuungs- und Pflegeangeboten fiir Altere,
der Versorgung mit schnellem Internet (jeweils
59 %) bzw. stabilem Mobilfunk (45 %), aber
auch den Einkaufsmdglichkeiten des t&glichen
Bedarfs (41 %) konstatiert.

Fur die nachsten zehn Jahre rechnen die
Befragten mit einer gleichbleibenden Situation
vor allem fiir Dienstleistungen des Post- und
Finanzbereichs (74 % bzw. 70 %), bei den
Einkaufsmdglichkeiten des téglichen Bedarfs,
der Versorgung mit Sportanlagen (jeweils 72 %)
und der Notfallhilfe (69 %). Eine verbesserte
Versorgung wird hauptséchlich beziiglich des
Internets (63 %) und des Mobilfunks (53 %),
aber auch der Betreuungs- und Pflegeangebote
fir Altere (48 %) erwartet. Mit einer Verschlech-
terung rechnen die Befragten vor allem bei
Leistungen, deren Entwicklung in den letzten
zehn Jahren und auch derzeitige Erbringung fur
kritisch erachtet werden. Dazu z&hlen insbe-
sondere die medizinische Versorgung (29 %),
die sozialen Treffpunkte vor Ort (20 %) und das
Nahverkehrsangebot (19 %). Bei der medizini-




schen Versorgung Ubersteigt der Anteil derer,
die eine Verschlechterung beflrchten, den
Anteil derjenigen, die eine positive Entwicklung
vorhersagen. Nur jeder Zweite geht von einer
zumindest gleichbleibenden medizinischen
Versorgung aus. Insgesamt ist jedoch bei der
Zukunftserwartung Uber alle Kriterien dasselbe
Bild wie beim Ruckblick auf die vergange-

nen zehn Jahre zu verzeichnen: Die deutlich
Uberwiegende Mehrheit der Befragten halt
hinsichtlich der genannten Leistungen eine
besténdige, wenn nicht sogar eine verbesserte
Versorgung fir wahrscheinlich. Durchschnitt-
lich rechnet nur jeder Achte mit einer negativen
Verinderung (R 13 % (ber alle Leistungen),
mehr als jeder Vierte jedoch mit einer positiven
(R 29 % Uber alle Leistungen).

Auf die offene Frage, welche Lebensbe-
dingungen und Angebote fiir sie besonders
wichtig sind, damit sie sich an ihrem Wohnort
wohl flhlen kénnen, wurden von den Befragten
Leistungen genannt, die den taglichen Grund-
bedarf abdecken. Dazu gehéren hauptséchlich
Einkaufsmdglichkeiten (36 %), die medizini-
sche Versorgung (32 %) und die 6ffentlichen
Verkehrsanbindungen (28 %). Auf dem vierten
Rang folgt dann die Versorgung mit Kulturan-
geboten gleichauf mit gesunden Umweltbedin-

gungen (jeweils 25 %). Alle anderen Leistungen
nehmen einen deutlich geringeren Stellenwert
fur das personliche Wohlbefinden ein. Damit
sind unter den am haufigsten genannten Be-
dingungen fiir die Lebensqualitat vor Ort einige
Leistungen, deren Erfiillung zuvor als unzu-
reichend empfunden wurde: die medizinische
Versorgung, der 6ffentliche Nahverkehr und das
Kulturangebot.

Auf die offene Frage, was sich ihrer Mei-
nung nach in den nichsten zehn Jahren an-
dern musste, damit auch fir nachfolgende
Generationen das Leben in ihrem Ort bzw. in
ihrer Gegend attraktiv ist, wurde mit Abstand
am haufigsten die Schaffung von Arbeits- und
Ausbildungsplatzen genannt (33 %). Haufiger
Veranderungsbedarf wurde auch bezlglich
der kulturellen Infrastruktur geduBert: Auf den
Platzen 2 und 3 folgen ein verbessertes Frei-
zeitangebot fir Jugendliche und Kinder (16 %)
sowie eine bessere Versorgung mit Kulturange-
boten (14 %). Generell mehr Méglichkeiten flr
Freizeit-, Sport- und Naherholungsaktivitaten
winscht sich etwas weniger als jeder zehnte
Befragte (8 %).

Weitere wichtige Themen flr die zukUnftige
Entwicklung sind die Gewahrleistung der me-
dizinischen Versorgung (9 %) und der Mobili-

m stimme voll und ganz zu
stimmt eher nicht zu
weiB nicht / keine Angabe

Hier fuhle ich mich alles in allem sehr wohl

Die Leute in der Nachbarschaft kennen sich gut

Hier fiihle ich mich alles in allem sehr sicher

Dies ist ein guter Ort fir Kinder, um grof zu werden
Man kann den Leuten in der Nachbarschaft vertrauen
Die Leute hier helfen sich gegenseitig

Die Leute hier engagieren sich fir ihren Wohnort

Die Leute hier sind offen gegentiber Fremden

Die Leute hier entscheiden vieles gemeinsam

Hier gibt es haufiger Konflikte zwischen
den Nachbarn/innen

Die Leute hier haben keine gemeinsamen Werte

stimme eher zu Top  Bottom
Two Two
W stimme gar nicht zu »Sstimme | stimme
(voll und (gar) nicht
ganz) zu“ zu”

stimme zu
M stimme nicht zu

48 11 5 E 0 81% 3%

45 14 8 ml 72% 5%

48 14 8 H 70% 8%
45 15 6 El 70% 7%
a4 14 8 2 67% 9%

a7 22 9

ml 62% 6%

23 12 m 4 54% 8%
20 25 13 5 B 31% 19%
18 25 16 7 B 30% 24%

BT o

20 31 14 6 17%  45%

0% 20%

Basis: alle Befragten n=1.031

40% 60% 80% 100%

Frage 10: Ich lese IThnen nun verschiedene Aussagen zu lhrem Wohnort vor. Sagen Sie mir bitte jeweils, inwieweit Sie diesen Aussagen im Allgemeinen zustimmen. Nutzen Sie dazu

bitte die Skala ... (1=stimme voll und ganz zu bis 6=stimme gar nicht zu)

Abbildung 11: Beurteilung des sozialen Zusammenlebens
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® Anderung wahrgenommen
Anderung als wichtigste empfunden

37

Anzahl Kinder hat eher zugenommen

Anzahl Altere bzw. Senioren hat eher zugenommen

Anzahl Auslénder, Migranten und Fliichtlinge hat eher zugenommen

Anzahl Jugendliche hat eher abgenommen

Zuzug aus anderen Stadten/Gemeinden hat eher zugenommen

Anzahl Kinder hat eher abgenommen

Anzahl Jugendliche hat eher zugenommen

Anzahl Einwohner insgesamt hat eher zugenommen

Anzahl Einwohner insgesamt hat eher abgenommen

Basis: alle Befragten n=1.031, Mehrfachnennungen > 3%

Frage 11a: Nun habe ich eine Frage zur Zusammensetzung der Einwohner lhres Wohnortes: Hat Inrem Empfinden nach die Anzahl der folgenden Personengruppen in den letzten
Jahren eher zugenommen, eher abgenommen oder ist gleich geblieben? Frage 11b: Hat sich hinsichtlich der Zusammensetzung der Einwohner Ihres Wohnortes in den letzten Jahre
noch etwas anderes verandert? Falls ja, an welche Personengruppen denken Sie da genau? Frage 11c: Welche dieser Verdnderungen halten Sie fiir die wichtigste?

Abbildung 12: Veranderung der Bevélkerungszusammensetzung des Wohnortes

tat (StraBen- und Wegeausbau bzw. bessere
offentliche Verkehrsanbindung: jeweils 9 %).
Fast gleichbedeutend mit diesen Aspekten ist
eine verbesserte Bereitstellung von Kinderbe-
treuungs- und Schulangeboten (jeweils 8 %).
Handlungsbedarf wird auch bei der Schaffung
von (bezahlbarem) Wohnraum gesehen (7 %).

Die Probanden wurden gebeten anzugeben,
inwiefern sie verschiedenen Aussagen zu den
sozialen Kontakten im direkten Wohnumfeld
und zur Qualitdt des Gemeinschaftslebens in
ihrem Wohnort im Allgemeinen zustimmen:
Den héchsten Zustimmungswert erhielt das
Gesamtbefinden insgesamt: Vier von finf Pro-
banden stimmten der Aussage ,Hier fUhle ich
mich alles in allem sehr wohl‘ (voll und ganz) zu
(Top Two: 81 %). Ablehnend auBerten sich nur
wenige. Damit deckt sich dieses Ergebnis mit
der zuvor festgestellten hohen Lebensqualitét in
der Region insgesamt.

Etwas zuriickhaltender, jedoch ebenfalls
auf einem relativ hohen Niveau werden die
Qualitat der nachbarschaftlichen Beziehungen
und die personliche Sicherheit eingeschéatzt.
Fir die Aussagen ,Die Leute in der Nachbar-
schaft kennen sich gut’, ,Dies ist ein guter Ort
fur Kinder, um groB zu werden’, ,Man kann den
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Leuten in der Nachbarschaft vertrauen® ver-
gaben zwei Drittel bis etwas weniger als drei
Viertel der Befragten Top-Two-Werte. Die Aus-
sage ,Hier gibt es haufiger Konflikte zwischen
den Nachbar(inne)n‘ lehnten zwei Drittel der
Befragten ab und lieBen damit ein nur geringes
Konfliktpotential in der Nachbarschaft erken-
nen. Das personliche Sicherheitsempfinden
wird von etwas mehr als zwei Dritteln positiv
eingeschatzt (Top Two: 70 %). Nur weniger als
jeder Zehnte fUhlt sich an seinem Wohnort nicht
sehr sicher (Bottom Two: 8 %).

Geringere Zustimmungswerte als fir das
nachbarschaftliche Umfeld insgesamt wurden
fur Aspekte vergeben, die das soziale Zusam-
menspiel, insbesondere das gemeinschaftliche
Wirken fir das Gemeinwohl betreffen. Wahrend
die Nachbarschaftshilfe auf einem relativ hohen
Niveau bewertet wird (Top Two: 62 %), fiel die
Zustimmung fur das Engagement der Bewohner
fur die Belange ihres Wohnortes und flr ge-
meinsame Entscheidungsfindungen zum Wohl
der Gemeinde merklich schwécher aus (Top
Two: 54 % bzw. 30 %). Jeder vierte Befragte
gab an, dass die Mdglichkeiten gemeinsamer
Entscheidungen und damit Verantwortungs-
Ubernahme in ihrem Wohnort Gberhaupt nicht



wahrgenommen werden (Bottom Two: 24 %).
Die Ursache liegt nicht in fehlenden gemeinsa-
men Werten: Der Aussage, dass die Leute keine
gemeinsamen Werte haben, stimmte nur jeder
sechste Befragte zu (17 %). Geteilt sind die
Meinungen zur Offenheit gegentiber Fremden:
Knapp jeder Dritte bejahte die Aussage (Top
Two: 31 %), jeder Finfte verneinte sie (Bottom
Two: 19 %).

Auf die Frage, ob sich bei der zahlenmaBigen
Zusammensetzung der Einwohner ihres Wohn-
ortes in Bezug auf bestimmte Personengrup-
pen in den letzten Jahren etwas geandert hat
und welche der Verdnderungen die wichtigste
aus ihrer Sicht ist, ergaben sich die folgenden
Resultate:

Als zweithdufigste Bevolkerungsverande-
rung insgesamt genannt, hat flir die Befragten
die Zunahme der Kinderzahl in den Wohnorten
die mit Abstand groBte Relevanz (37 %). Damit
ist der Blick deutlich zukunftsgerichtet —in der
wachsenden Kinderzahl wird von den Befrag-
ten das groBte Potential fir die Zukunft ihrer
Gemeinden gesehen. Die Zunahme der An-
zahl Alterer bzw. Senioren - die am haufigsten
festgestellte Bevdlkerungsveranderung — macht
hingegen nur fir jeden Achten die wichtigste
Veranderung aus (13 %). An dritter Position der
Rangliste folgt die Zunahme der Gruppe der
Auslander, Migranten und Flichtlinge (11 %) vor
der Abnahme der Anzahl Jugendlicher (8 %).

Die Probanden wurden gebeten anzugeben,
welche Auswirkungen die fir sie wichtigste
Veranderung flr das Gemeinschaftsleben hat:
Nach Ansicht von drei Vierteln der Befragten,
die die Zunahme der Kinderzahl als wichtigste
Veranderung ansehen, bringt diese mehr Vielfalt
in den Ort (75 %). Zwei Drittel betonten, dass
durch die Kinder im Ort das Gemeinschafts-
leben beférdert werde (68 %). Eine dhnliche
Wirkung wird dem Zuzug von Personen aus an-
deren Stadten und Gemeinden zugeschrieben,
wenn auch in etwas abgeschwéachter Form. Die
zweitwichtigste Verédnderung — die Zunahme an
Alteren bzw. Senioren — wird mit einem leicht
negativen Vorzeichen versehen: Fur knapp
jeden Zweiten ist dadurch immer weniger los im
Ort (45 %), fur knapp jeden Dritten hat sich die

Vielfalt im Ort verringert (30 %). Merklich nega-
tiver wird die Abnahme der Anzahl Jugendlicher
bzw. Kinder wahrgenommen. Die Negativef-
fekte treten verstéarkt bei den Jugendlichen auf
(,es ist hier immer weniger los: 81 %, ,verringert
die Vielfalt im Ort‘: 79 %). Die in den letzten
Jahren zugezogenen Auslander, Fllichtlinge und
Migranten haben nach Ansicht derjenigen Be-
fragten, fUr die dies die wichtigste Verédnderung
ist, vor allem Spannungen und Konflikte mit sich
gebracht (81 %).

Betrachtet man die Gesamtheit der Aus-
wirkungen auf das Gemeinschaftsleben, so
Uberwiegen leicht die positiven Effekte: Die
Veranderungen in der sozialen Zusammen-
setzung der Bevolkerung haben mehr Vielfalt
in den Ort gebracht (43 %) und das Gemein-
schaftsleben befordert (38 %). Flr jeden Vierten
ist jedoch immer weniger los in den Orten
(24 %), fur jeweils ca. jeden Funften sind mit
den Veranderungen Spannungen und Konflikte
fUr das Zusammenleben (22 %) bzw. eine ver-
ringerte Vielfalt verbunden (20 %).

Ehrenamtliches Engagement

Knapp die Halfte der Befragten &uBerte, sich in
den letzten 12 Monaten ehrenamtlich betatigt
zu haben (45 %). Hauptbetatigungsfeld ist das
unmittelbare persénliche Umfeld: Jeder flnfe
Befragte insgesamt (20 %) bzw. etwas weniger
als die Halfte der ehrenamtlich Engagierten

(45 %) leisten Nachbarschaftshilfe. Auf den
weiteren Platzen folgen das Engagement im
Bereich Sport (12 %, Ehrenamtlich Engagierte:
28 %), im Bereich Schule und Kindergarten

(10 %, Ehrenamtlich Engagierte: 22 %) und in
lokalen Initiativen (9 %, Ehrenamtlich Engagier-
te: 19 %).

Altruismus ist die wichtigste Motivation flir
das Ehrenamt: Etwas mehr als vier von funf
ehrenamtlich Tatigen gaben als Grund fur ihr
Engagement an, anderen helfen zu kénnen (Top
Two: 84 %). Drei Vierteln der freiwillig Engagier-
ten ist es wichtig, etwas flir das Gemeinwohl
zu tun (76 %). Eine ahnlich hohe Motivation
verspricht die Aussicht, Uber die ehrenamtliche
Tatigkeit neue Kontakte kntpfen zu kénnen
(73 %). Merklich weniger Anreiz bietet die Uber-
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Ich kann anderen helfen.

Ich kann etwas fiir das Gemeinwohl/
ie Gesellschaft tun.

Ich kann neue Kontakte kniipfen.

Ich habe eigene Verantwortung und
Entscheidungsmoglichkeiten.

Ich finde Anerkennung.

Ich habe die Méglichkeit der
gesellschaftlichen, sozialen oder
politischen Mitgestaltung.

o trifft voll und ganz zu
trifft eher nicht zu
m weil nicht / keine Angabe

w trifft zu trifft eher zu Top Two
W trifft nicht zu m trifft Gberhaupt nicht zu i

Ltrifft
(voll und ganz)
20
84%

76%

73%

55%
15 14 6 I 48%
16 7 41%

0% 20%

Basis: ehrenamtlich Tatige n=543

40% 60% 80% 100%

Frage 13b: Im Folgenden méchte ich es noch etwas genauer wissen, aus welchen Griinden Sie sich ehrenamtlich engagieren. Nutzen Sie dazu bitte die Skala ... (1=trifft voll und

ganz zu bis 6=trifft iberhaupt nicht zu)

Abbildung 13: Griinde fiir ehrenamtliches Engagement

nahme eigener Verantwortung und die damit
verbundenen Entscheidungsmaoglichkeiten

(55 %). Das Bediirfnis nach Anerkennung ist flr
knapp jeden Zweiten Beweggrund fir die Tatig-
keit (48 %). Die Mdglichkeit der Mitgestaltung
gaben vier von zehn Ehrenamtlichen als maB-
gebliches Motiv fur ihr Engagement an (41 %).

Von hemmenden Faktoren flr die Austbung
des Ehrenamtes berichteten vier von zehn eh-
renamtlich Engagierten (41 %). GroBter Hinde-
rungsgrund fUr ein noch starkeres Engagement
ist mangelnde Zeit (24 %).

Auch bei den bisherigen Nicht-Aktiven sind
es vor allem zeitliche Engpéasse, die einer eh-
renamtlichen Tatigkeit entgegenstehen (49 %).
Nach gesundheitlichen Griinden (22 %) werden
von ihnen als weitere Argumente fehlendes
Interesse (13 %) und das fortgeschrittene Alter
(12 %) angefihrt.

Auf der Ebene aller Befragten wird damit auf
die Frage nach Einschrankungen bzw. Hinder-
nissen fUr ein (noch starkeres) ehrenamtliches
Engagement vor allem auf den Zeitfaktor hinge-
wiesen: Knapp vier von zehn Befragten gaben
an, dass ihnen die Zeit fehlt (38 %). Gesundheit-
liche Griinde sind fiir jeden Siebten Hinderungs-
grund flr ein (zusatzliches) Engagement (15 %).
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Politische Mitbestimmung

Im Zusammenhang mit der Beurteilung des
sozialen Zusammenlebens wurden den Proban-
den auch einige Aussagen zur politischen Kultur
in ihrem Wohnort vorgelesen:

Mitbestimmung, Politik und Verwaltung vor Ort
Die Einschatzungen zur politischen Kultur fallen
insgesamt recht verhalten aus. Im Vergleich am
besten wird das Vertrauen in die Gemeinde-/
Stadtverwaltung beurteilt: Etwas mehr als jeder
Dritte hat volles Vertrauen in die kommunale
Verwaltung (Top Two: 36 %), jeder Fiinfte hat
jedoch Uberhaupt kein Vertrauen (Bottom Two:
21 %). Bei den Aussagen zur politischen Mit-
bestimmung, dem Vertrauen in die politischen
Akteure vor Ort und der Berlcksichtigung der
Ortlichen Interessen auf landes- und kommu-
nalpolitischer Ebene Uberwiegen jedoch die
negativen Zustimmungswerte. Jeweils ca. ein
Viertel der Befragten ist &uBerst positiv ein-
gestellt, d. h. stimmt den Aussagen ,,(voll und
ganz) zu“. Ilhnen steht jeweils ein Viertel bis ein
Drittel gegenuber, die eine ablehnende Position
(,stimme (gar) nicht zu“) beziehen. Am héchsten
ist der Ablehnungswert bei der Wahrnehmung



Zu meiner Gemeinde-/Stadtverwaltung

habe ich volles Vertrauen 29

Ich kann selber Uber die zukunftige Entwicklung
an meinem Wohnort mitbestimmen

Den politischen Akteuren an meinem Wohnort 21
kann man voll vertrauen

Man spiirt, dass sich die Landes- und
Kommunalpolitiker auch fir 20
unseren Ort interessieren

M stimme voll und ganz zu
stimmt eher nicht zu
weil nicht / keine Angabe

: ’ : - 4 -

- - Top Bottom
stimme zu stimme eher zu Two Two

W stimme gar nicht zu ystimme | stimme
(voll und (gar) nicht
ganz) zu” zu”

i : 2 -
12
14

M stimme nicht zu

: 9 o
§ : -

0% 20%

Basis: alle Befragten n=1.031

40% 60% 80% 100%

Frage 10: Ich lese lhnen nun verschiedene Aussagen zu Ihrem Wohnort vor. Sagen Sie mir bitte jeweils, inwieweit Sie diesen Aussagen im Allgemeinen zustimmen. Nutzen Sie dazu

bitte die Skala ... (1=stimme voll und ganz zu bis 6=stimme gar nicht zu)

Abbildung 14: Beurteilung der politischen Mitbestimmung, Politik und Verwaltung vor Ort

ortlicher Interessen durch die Landes- und
Kommunalpolitiker (Bottom Two: 33 %).

Zu einem spateren Interviewzeitpunkt wurden
die Probanden gebeten, eine Gesamtein-
schatzung der Beteiligungs- und Mitsprache-
moglichkeiten der Birgerinnen und Blrger im
kommunalen Bereich abzugeben: Etwa jeder
Dritte schatzt die Beteiligungs- und Mitsprache-
madglichkeiten auf Gemeinde- bzw. Stadtebe-
ne ,gut”“ bzw. ,,sehr gut” ein (Top Two: 35 %).
Jeder Achte hélt sie fir ,,schlecht” bzw. ,,sehr
schlecht” (Bottom Two: 13 %). Dazwischen
befindet sich eine relativ breite Mitte (,,eher gut”
bzw. ,eher schlecht”: 42 %).

Wohnbiografie, Zuzugsempfehlung
Wohndauer: Knapp jeder Finfte hat seinen
Wohnsitz erst bis zu 10 Jahren in seiner Gemein-
de (19 %). Etwas weniger als zwei Drittel leben
mehr als 20 Jahre in ihrer Gemeinde (61 %).
Status: Jeder Dritte hat schon immer in seiner
Gemeinde gewohnt (34 %). Etwas mehr als jeder
Zweite gehort zu den Zugezogenen (53 %), d. h.
er hat friiher noch nie in der Gemeinde gewohnt.
Jeder Achte z&hlt zu den Rickkehrern (12 %). Die
Ruickkehrer haben bereits friiher einmal in der

Gemeinde gelebt und sind dann spéter wieder
zugezogen. Mit der OrtsgréBe der Gemeinden
steigt auch der Rickkehrer-Anteil leicht an.

Wegzugsabsicht: Jeder Achte plant, inner-
halb der nachsten drei Jahre aus seiner Ge-
meinde wegzuziehen (13 %), darunter Uber-
durchschnittlich haufig Befragte aus kleineren
Gemeinden unter 10.000 Einwohnern.

Zuzugsempfehlung: Jeder Zweite wirde
einem guten Freund (fast) uneingeschrankt
empfehlen, in seine Gemeinde bzw. Stadt zu
ziehen (Top Two: 50 %). Von einem Zuzug abra-
ten wirde jeder Achte (Bottom Two: 12 %).

Diejenigen, die gegenuber einem Zuzug
positiv eingestellt sind, begrinden dies vor
allem mit der hohen Wohn- und Lebensqualitat
(51 %) sowie den Landschafts- und Umwelt-
qualitaten (46 %). Auch der nachbarschaftliche
Zusammenhalt, der Gemeinschaftssinn ist ein
wichtiges Argument (18 %).

Fir eine abschlagige Zuzugsempfehlung
wird vor allem die ungenltgende Infrastruktur
verantwortlich gemacht: Es fehlen vornehm-
lich Kultur- und Freizeitangebote (25 %) sowie
Arbeits- und Ausbildungsplatze (22 %). Aber
auch die mangelnde Verkehrsinfrastruktur
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@-Wohndauer:
33 Jahre

100% -

H habe friher noch
nie in der Gemeinde
gewohnt
(Zugezogene)

M 21 Jahre und langer

80% A

60% 1 ™ habe bereits frither

schon mal in der
Gemeinde gewohnt

40% 1 (Ruckkehrer)

W 4 bis 10 Jahre

20% A
in der Gemeinde

M bis 3 Jahre (Hiergebliebene)

;
;
;
;
1
‘
1
‘
1
‘
1
1
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1
1
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1
1
1
1
0% - ;

Gesamt

Basis: alle Befragten n=1.031

100% A

H wohne schon immer 5, |

Status:

Gesamt

Wegzug geplant:
13%

100% 4

weiB nicht/
keine Angabe
80%
H nein
60%
™ ja, innerhalb der 20%

ndchsten 2 bis 3 Jahre

L 20% A
M ja, innerhalb der

nachsten 12 Monate

0% -

Gesamt

Frage 1: Wohnen Sie schon immer in lhrer Gemeinde oder sind Sie in die Gemeinde gezogen? Falls in die Gemeinde gezogen: In welchem Jahr war der Umzug?
Frage 2: Haben Sie bereits frither schon mal in dieser Gemeinde [also NENNUNG FRAGE 1] gewohnt?
Frage 3: Haben Sie die Absicht, innerhalb der nidchsten drei Jahre aus lhrer Gemeinde wegzuziehen?

Abbildung 15: Wohnbiografie, Zuzugsempfehlung

(17 %), fehlende Einkaufsmdglichkeiten und
eine unzureichende Wohn- und Lebensqualitat
(jeweils 16 %) dienen als Begriindung fir die
Einschatzung.

Bei denen, die eine Bewertung im mittleren
Bereich abgaben, halten sich Pro und Kontra die
Waage - einerseits die schéne Natur und saube-
re Umwelt (20 %), andererseits die fehlenden Ar-
beits- und Freizeitmoglichkeiten (jeweils 21 %).%

Die Ergebnisse der Blrgerumfrage sind fur
alle Themenfelder der EK 6/1 relevant. Sie zei-
gen die positive Gesamtstimmung der Bilrge-
rinnen und Burger im I&ndlichen Raum und gute
Entwicklungen auf. Ebenso werden jedoch auch
Probleme und Handlungsnotwendigkeiten deut-
lich. Die EK 6/1 hat die Ergebnisse der Umfrage
vertiefend analysiert und die gewonnenen Er-
kenntnisse in die Empfehlungen des Abschluss-
berichtes der EK 6/1 einflieBen lassen.

20 Vgl. INFO GmbH Markt- und Meinungsforschung (2017),
Ergebnisbericht der Biirgerbefragung, P-EK 1-6/20, Anlage 1,
S. 717
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C. Themenfelder

C.1 Themenfeld 1 - Planungs-
recht und Siedlungs-
strukturentwicklung

C.1.1 Einfiihrung

Vor dem Hintergrund einer nachhaltigen und zu-
kunftsorientierten Siedlungsstrukturentwicklung
landlicher Raume und der Thematik gleichwer-
tiger Lebensbedingungen in Stadt und Land,
kommt raumbezogenen, planerischen Kon-
zepten auf Bundes-, Landes-, regionaler und
kommunaler Ebene eine hohe Bedeutung zu.
Dies gilt auch fir den metropolenfernen Raum
Brandenburgs, der gegenltber der Umlandregi-
on von Berlin durch besondere soziodemografi-
sche Entwicklungstrends geprégt ist.

Die aus dem Zusammenspiel von Bevol-
kerungs- und Siedlungsstruktur und aus dem
geltenden Planungsrecht resultierenden Hand-
lungsfelder sind zentrale Aufgabenstellungen
im Themenfeld 1. Wesentliches Ziel ist es, wo
immer moglich, eine spurbare Verbesserung der
soziodemografischen und 6konomischen Ver-
héltnisse vor Ort. Diese Intention soll unterstitzt
werden, indem:

¢ Die Aufmerksamkeit auf die landlichen Raume
und die Belange ihrer Bewohnerinnen und Be-
wohner und Akteurinnen und Akteure gelenkt
wird,

¢ die bestehenden planerischen Grundlagen
und Instrumente auf ihre Wirksamkeit tGber-
prift werden und

¢ eigene Handlungsvorschlage erarbeitet wer-
den.

Begleitend zur Uberarbeitung des Landesent-
wicklungsplanes Berlin-Brandenburg (LEP B-B)
hin zum Landesentwicklungsplan Hauptstadt-
region Berlin-Brandenburg (LEP HR)?' hat sich
die EK 6/1 auf Grundlage des Einsetzungs-
beschlusses?? verstandigt, eigene Positionie-
rungen und Empfehlungen zur Ausgestaltung
des kunftigen LEP HR zu formulieren. Insofern
kamen der Beurteilung der Inhalte des vorge-
legten Entwurfes des LEP HR und den im Kon-
text dessen durchgefihrten Anhérungen und
Fachgesprachen innerhalb des Themenfeldes 1
zentrale Bedeutung zu.%

Weiterhin hat die EK 6/1 durch Auswertung
eines Gutachtens zum Thema Binnendifferen-
zierung der demografischen Entwicklungsmus-
ter und -perspektiven im metropolenfernen
Raum des Landes Brandenburg entsprechende
Handlungsempfehlungen formuliert.

Weitere Schwerpunkte innerhalb des
Themenfeldes 1 waren der Stadt-Umland-Wett-
bewerb sowie Bedeutung und Anforderungen
an die Regionalplanung, auch im Kontext der
Novellierung des Regionalplangesetzes.?*

21 Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg
(2016), Entwurf Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg vom 19.07.2016

22 Vgl. Landtag Brandenburg (2015), Drucksache 6/1481-B

28 Ubersicht der Anzuhérenden sowie Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an Fachgesprachen siehe Kapitel F.3.1./F.3.2.

2 Das Thema MORO wurde im Rahmen des Themenfeldes 1
nicht vertieft behandelt.
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C.1.2 Schlussfolgerungen

C.1.21 Entwurf Landesentwicklungsplan-
Hauptstadtregion Berlin- Branden-
burg

Ausgangssituation

Mit dem gemeinsamen Landesentwicklungs-
plan wird aufbauend auf dem Landesentwick-
lungsprogramm der Rahmen fir die raumliche
Steuerung und Koordinierung im Land Bran-
denburg und im Land Berlin (der Hauptstadtre-
gion) gesetzt.

Der erste Entwurf des LEP HR war mit
einer 6ffentlichen Beteiligungsphase bis zum
15.12.2016 versehen. Insgesamt wurden der
Gemeinsamen Landesplanungsabteilung der
Lander Brandenburg und Berlin (GL) etwa 900
Stellungnahmen Ubermittelt. Nach Auswertung
der Stellungnahmen erfolgte die Weiterentwick-
lung des Planentwurfes durch die Regierungen
der Lander Brandenburg und Berlin. Bereits im
Zwischenbericht der EK 6/1 wurden die Defizite
und Handlungsempfehlungen zum Erstentwurf
des LEP HR dargestellt und von der GL bei der
Erarbeitung des Zweitentwurfs des LEP HR
teilweise aufgegriffen.

Der besondere Fokus der EK 6/1 liegt
hierbei auf Grundfunktionalen Schwerpunkten
bzw. Zentralen Orten und deren Bedeutung
fur den landlichen Raum. Diese Fokussie-
rung erfolgt, weil der Erstentwurf des LEP
HR keine Zentralen Orte der grundzentralen
Ebene unterhalb der Mittelzentren auswies
und dahingehend von den Empfehlungen der
Ministerkonferenz fir Raumordnung abweicht.
Auch im Rahmen auswartiger Sitzungen der
EK 6/1 wurde immer wieder die Bitte an die
Kommissionsmitglieder herangetragen, sich
fur die Wiedereinfiihrung einer grundzentralen
Ebene einzusetzen.

Im zweiten Entwurf des LEP HR vom
19.12.2017 sind Grundfunktionale Schwerpunk-
te enthalten.

Die nachfolgenden Einschatzungen und
Empfehlungen fokussieren primar auf die
Aussagen im Zweitentwurf des LEP HR zu den
zentral6rtlichen und siedlungsstrukturellen

Erfordernissen sowie planerischen Strategien
und Instrumenten im Weiteren Metropolenraum
(WMR) in Brandenburg. Sie basieren auf der
inhaltlichen Analyse der vollzogenen Anderun-
gen gegenuber dem Erstentwurf, dem Fachge-
sprach vom Februar 2018 mit Vertretern der GL,
dem AusmaRB berlcksichtigter Positionen der
EK 6/1 sowie der Auswertung der an die EK 6/1
Ubermittelten Stellungnahmen von Kommunen
und Verbanden sowie vertiefenden Gesprachen
mit kommunalen Akteurinnen und Akteuren
sowie Expertinnen und Experten aus dem Pla-
nungsbereich. Die Stellungnahme soll deutlich
machen, welche Handlungserfordernisse sich
aus Sicht der EK 6/1 speziell fur die Entwicklung
der landlichen Rdume in Brandenburg ergeben.

Problemanalyse

Der vorliegende Zweitentwurf des LEP HR vom
19.12.20172 sieht weiterhin eine rAumliche Ein-
teilung der Léander Brandenburg und Berlin in
folgende Gebiete vor:

e Metropole Berlin
¢ Berliner Umland
e Weiterer Metropolenraum

Im sog. Weiteren Metropolenraum, und somit
dem speziellen Untersuchungsraum der EK 6/1,
leben derzeit etwa 62 % der Brandenburger
Bevolkerung. Fur diesen Teil der Hauptstadt-
region wurden keine eigensténdigen Konzepte
entwickelt. Allerdings wurden Einschrankungen
zur Interessenwahrung (Frischluft, Freiraum,
Erholungsnutzung) firr die Metropole Berlin in
den LEP HR aufgenommen.

Beide Entwirfe des LEP HR wurden hin-
sichtlich der nachfolgenden Aspekte in ihrer
Bedeutung und den Auswirkungen auf den
landlichen Raum analysiert und bewertet:

¢ Etablierung einer leistungsfahigen zentral6rtli-
chen Ebene unterhalb der Mittelzentren

% Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg
(2016), 2. Entwurf Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg vom 19.12.2017
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Abbildung 16: Weiterer Metropolenraum (hellere Fldche in Brandenburg); Bildnachweis siehe Abbildungsverzeichnis Seite 9

¢ Entwicklung planerischer Konzepte im Kon-
text struktureller Handlungsbedarfe

¢ Eroffnung regionaler Entwicklungsperspekti-
ven

e Starkung von Stellung und Engagement regi-
onaler Akteure

e Dorfer als heimatliche und identifikationsstif-
tende Raume stabilisieren

Im Ergebnis der Beratungen beschloss die EK
6/1 im Mai 2017 ein Positionspapier zum ersten
Entwurf des LEP HR?® sowie im Juni 2018 eine
weitere Stellungnahme zum zweiten Entwurf
des LEP HR. Beide Positionierungen der EK 6/1
wurden der Landesregierung Ubermittelt.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Im Uberarbeiteten Entwurf des LEP HR erfahrt
der landliche Raum gegentber dem Erstentwurf

2% \gl. Landtag Brandenburg (2018), Zwischenbericht der EK 6/1,
S. 29 ff, Drucksache 6/8244
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eine deutlich starkere Bericksichtigung. In ein-
zelnen Bereichen, auf die nachfolgend einge-
gangen wird, sind partiell Positionen der EK 6/1
berlcksichtigt worden.

Der LEP HR gibt die planerischen Antwor-
ten auf die zu erwartenden Entwicklungsim-
pulse aus Berlin, dem Berliner Umland, aus
dem eigenen Wachstum im Land selbst und
aus dem internationalen Umfeld. Um auch den
notwendigen interregionalen Ausgleich starker
wirksam werden zu lassen, missen auf dieser
Grundlage, gemeinsam mit den regionalen Ak-
teuren spezifische Strategien, Leitbilder, Ziele,
Konzepte und Steuerungsinstrumente fiir den
WMR entwickelt werden.

1. Spezifische planerische Konzepte
aufgrund des besonderen strukturellen
Handlungsbedarfs des WMR entwickeln

Der Zweitentwurf des LEP HR liefert die
Grundlage dafir, das Konzept der Stadte

der 2. Reihe weiter auszubauen. Hier sind

nun — unterhalb der MaBstabsebene des LEP
— die verkehrlichen Voraussetzungen sowie

die kommunalen stadt- und wohnungspo-
litischen Leitlinien und Planungen weiter zu
entwickeln, um die bereits jetzt erkennbaren
Effekte des Wachstums auf die Entwicklung
dieser Stadte zu verstarken, zu steuern und fur
eine Eigenentwicklung zu nutzen. Um jedoch
diese Wachstumsimpulse auch in der Flache
des WMR wirksam werden zu lassen, ist ein
reines Abwarten auf die , Sickereffekte“ nicht
ausreichend. Zudem muss die interkommunale
Kooperation verstarkt unterstitzt werden, um
auch den landlichen Raum in die Entwick-
lungspotentiale einzubinden.

Die im LEP HR erkennbar priméare Sicht auf
den Gesamtraum und auf sektorale Ziele muss
erganzt werden durch integrierte regionale Kon-
zepte sowie durch regionsspezifische Planun-
gen und MaBnahmen der Fachpolitiken.

Mit diesem Ansatz einer ,Entwicklung in der
2. Reihe” werden strukturelle und 6konomische
Entwicklungen auf den Siedlungsstern und das
Netz der Zentralen Orte konzentriert, um von
dort aus Impulse fir die landlichen Gebiete zu

setzen, um Kohlenstoffdioxid zu reduzieren und
um einer ,Zersiedelung der Landschaft” entge-
genzuwirken (Entwurf LEP HR, S. 9).

Aus Sicht der EK 6/1 sind hier vor allem drei
regionsspezifische Schwerpunktsetzungen im
WMR von besonderer Bedeutung: Konzepte
einer aktivierenden Strukturpolitik sowie die
Foérderung von standortstabilisierenden MaB-
nahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge
und die Akzentuierung einer jugend- und famili-
enorientierten Regionalpolitik.

2. Leistungsfahige zentral6rtliche Ebene
unterhalb der Mittelzentren etablieren

Im Kontext der notwendigen Biindelung von
Infrastrukturangeboten der Daseinsvorsorge
werden in der Uberarbeiteten Version des LEP
HR gegenlber dem Erstentwurf die Stand-
ortvorgaben und Ausstattungskriterien fur
Grundfunktionale Schwerpunktorte (GSP) leicht
modifiziert sowie deutliche Entwicklungsop-
tionen fur die Nahversorgung und Wohnsied-
lungsflachen zugestanden (Wachstumsreserve
fir GSP: zusatzlich zur Eigenentwicklung 2
ha/1000 EW bezogen auf den Ortsteil; Z 5.7,

S. 93). Ebenfalls ist zu begriiBen, dass die GL
bei der konkreten Festlegung von GSP betont,
nicht in kommunale Angelegenheiten eingreifen
zu wollen. Fir eine einheitliche Anwendung in
der Regionalplanung ware es jedoch sinnvaoll,
transparente Kriterien der Ausweisung wie z. B.
in Sachsen-Anhalt und Nordrhein-Westfalen als
Leitlinie fur die Regionalen Planungsgemein-
schaften vorzugeben.

Der LEP HR Uberlasst die Festlegung der
Anzahl der GSP der Aushandlung in den Re-
gionen. Als problematisch wird seitens der EK
6/1 gesehen, dass die GSP in einem funktions-
starken Ortsteil lokalisiert werden sollen. Diese
Festlegung wird indes der historisch gewach-
senen Realitdt innergemeindlicher Infrastruktur-
verteilung (z. B. Kita, Schule, Arztehaus) mégli-
cherweise nicht immer gerecht.

Eine zentrale Forderung im Zwischenbericht
der EK ist die Etablierung einer zentraldrtlichen
Ebene unterhalb der Mittelzentren zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge landlicher Regionen
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vor dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels. Hintergrund ist auch, dass sich durch die
groBen Zuschnitte als Folge der kommunalen
Gebietsreform von 2003 die Versorgungsinter-
aktionen (wenn auch nun innerhalb der Gemein-
de) de facto nicht verandert haben. Aus den
genannten Griinden wird auch in Brandenburg
fur eine Neudefinition von Zentralitat im Sinne
der Gesamtausstattung mit versorgungsrele-
vanter Infrastruktur pladiert.

Damit die geplanten GSP und das Konzept
der Stadte in der 2. Reihe ihre angestrebte
Wirkung entfalten kénnen, sollten auch dort
entsprechende verkehrliche Voraussetzungen
hergestellt werden.

Die von der GL zur Sicherung der Daseins-
vorsorge landlicher Regionen vorgesehenen
GSP mussen nach Ansicht der EK 6/1 ent-
sprechend ausgestattet werden, um die ihnen
zugewiesene Aufgabe zur Blindelung von
Grundversorgungseinrichtungen wahrnehmen
zu kénnen und Planungssicherheit fir Inves-
titionen zu schaffen. Die EK 6/1 hélt daher an
ihrer Forderung fest, dass die GSP eine star-
kere Funktionsertiichtigung auch tber eine
Erweiterung ihres Rechtsstatus erfahren sowie
finanziell besser ausgestattet. Hierdurch geht
nach Uberzeugung der EK 6/1 eine positive Si-
gnalwirkung fUr die Menschen in den I&ndlichen
Regionen aus, die sich vielfach als ,abgehangt”
verstehen.

3. Regionale Entwicklungsperspektiven
eroffnen

Im Zweitentwurf des LEP HR sind Ausfiihrungen
zur ,Landliche Entwicklung” (unter I, Rahmen-
bedingungen, S. 13) neu aufgenommen worden.
Dennoch kann ein Landesentwicklungsplan
nicht differenziert genug auf die vielschichtigen
Erfordernisse des landlichen Raumes eingehen.
Die Landesplanung greift ordnend ein, wenn es
das Wohl des Ganzen erfordert und stellt den
Rahmen fir die Entwicklung bereit: ,Geregelt
wird, was im MaBstab 1:300.000 geregelt wer-
den kann und muss.*

Den unterschiedlichen regionalen Bedurf-
nissen in den TeilrAumen des Landes muss

mit regionalen und lokalen Strategien und
Instrumenten begegnet werden. Dazu gehdren
vielféltige Formen der interkommunalen Zusam-
menarbeit, Fachstrategien, Unterstltzungsnetz-
werke und nicht zuletzt Férderprogramme.

Die Festlegungen zur Freiraumentwicklung
und zum Freiraumverbund sind vielfach restrik-
tiv und unflexibel. Daher ist es sinnvoll, dass die
Regionalplanung eine raumliche Konkretisie-
rung der Gebietsabgrenzung vornimmt.

Im Regierungshandeln soll der immer wie-
der geduBerte Wunsch nach Fortfiihrung und
EntbUrokratisierung entsprechender EU Pro-
gramme verankert werden.

4. Stellenwert und Engagement regionaler
Akteure starken

Die Lebensqualitat vor Ort ist entscheidend
vom Engagement der Akteurinnen und Akteu-
re der Kommunal- und Regionalentwicklung
abhangig. Die Forderung, diese verstarkt in
den Partizipationsprozess einzubinden und ihre
Eigenverantwortung durch neue Governance-
Strukturen zu férdern, zielt auf den Abbau der
Distanz zwischen den Planungsverantwort-
lichen und den betroffenen Blrgerinnen und
Blrgern, indem diese Entwicklungsstrukturen
mitgestalten kénnen.

Der Zweitentwurf des LEP HR geht nur
ansatzweise auf die Vorschlage zur Starkung
der Position der Regionalplanung in Branden-
burg ein. Im Rahmen der Landesplanung sollten
insbesondere fir periphere landliche Raume in
Brandenburg mehr Spielrdume und Moglich-
keiten fir eine eigensténdige und selbstverant-
wortliche Regionalentwicklung eréffnet werden.
Uberdies férdert es die Entwicklung vernetzter
ZusammenschlUsse auf freiwilliger Basis in den
verschiedenen Handlungsfeldern, z. B. bei LEA-
DER, aber auch im Rahmen anderer Foérderpro-
gramme. Voraussetzung flr den Erfolg solch
partizipatorisch angelegter Steuerungsansatze
ist ein Denken in regionalen Zusammenhangen.

Die Notwendigkeit zur Starkung der
Handlungsfahigkeit der Regionalplanung
in Brandenburg ist unter Planungsexperten
unbestritten. Unter anderem halt es die EK
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6/1 fir unabdingbar, deren Rolle im Rahmen
einer integrierten Entwicklungsplanung

fur den landlichen Raum neu zu definieren
und die Position der Regionalen
Planungsgemeinschaften zu sichern und
organisatorisch auszubauen.

Die Forderung nach einer starkeren Betei-
ligung der kleineren Kommunen in den Re-
gionalversammlungen findet im Rahmen der
anstehenden Novellierung des Gesetzes zur
Regionalplanung Berticksichtigung.

5. Dorfer als Heimat und Identifikations-
raume stabilisieren

Die regionale Identitat ist eine kostbare Res-
source flur das Zusammenleben der Menschen,
die soziokulturelle Stabilitdt und Integration vor
Ort zu sichern vermag. Der Kulturlandschaft
wird dabei eine besondere Rolle zugestanden.

Angesichts der existierenden raumlichen
Disparitaten innerhalb Brandenburgs stellt
sich vordringlich die Aufgabe, die demographi-
sche Abwartsspirale in den landlich gepragten
Regionen zu stoppen und die sich abzeichnen-
den Stabilisierungstendenzen zu verstetigen.

Um die Lebensqualitat im WMR 6kono-
misch, siedlungsstrukturell und demographisch
zu stabilisieren und auf eine positive Entwick-
lung hin auszurichten, sind aus Sicht der EK
6/1 vor allem zwei Handlungsschwerpunkte
von besonderer Bedeutung: Konzepte einer
aktivierenden Strukturpolitik mit dem Ziel einer
Steigerung der Wertschopfung durch Ver-
stetigung der Clusterpolitik (z. B. Land- und
Erndhrungswirtschaft, Forst- und Holzwirt-
schaft, Tourismus, Gesundheitswirtschaft). Eine
ebenso hohe Bedeutung kommt der Sicherung
der Daseinsvorsorge auch ,,in der Flache“, dem
Ausbau der Bildung als Standortfaktor sowie
einer jugend- und familienorientierten Regi-
onalpolitik zu. Beide MaBnahmenblndel und
Strategien richten sich sowohl an die Zielgrup-
pe der hier lebenden Menschen als auch an
mdgliche Neuzuzigler.

Die im Zweitentwurf des LEP HR nun vor-
gesehene Verdopplung der Eigenentwicklung
fur alle Gemeinden (Erhéhung auf 1 ha/1.000

EW, ohne Anrechnung Innenentwicklung Z 5.5,
S. 30) sehen wir als einen Baustein in diesem
Zusammenhang.

Eine Abkehr von der Defizitperspektive des
demographischen Wandels sowie die Etablie-
rung von Konzepten zur Férderung regionaler
Identitat und endogener Potentiale kdnnen
dazu beitragen, der ,,Abwanderungskultur” der
Jugend nach ihrem Schulabschluss sowie von
Frauen aus landlichen Regionen entgegenzuwir-
ken bzw. daflir zu werben, dass sie und andere
nach Beendigung ihrer Ausbildung als Berufs-
oder Familienwanderer ins Land Brandenburg
kommen?”.

6. Empfehlungen fiir die Erarbeitung eines
kiinftigen Landesentwicklungsplans

Die EK 6/1 empfiehlt, in Vorbereitung der
Erarbeitung des ndchsten Landesentwicklungs-
plans durch das Parlament Eckpunkte zu Zielen
und Grundsétzen beschlieBen zu lassen. Dart-
ber hinaus wird empfohlen, im Rahmen dieser
vom Parlament zu beschlieBenden Eckpunkte
den Freiraumverbund betreffend, das Ziel der
Raumordnung (Z 6.2) in einen Grundsatz der
Raumordnung (G 6.2) zu andern.

Die Gemeinden sollen, auch finanziell,
unterstutzt werden, bestehende Entwicklungs-
instrumente wie Klarstellungssatzungen oder
Einbeziehungssatzungen starker zu nutzen. Der
Landesentwicklungsplan wurde Ende Januar
2019 im Rahmen der Sitzung der gemeinsamen
Landesplanungskonferenz von den Landern
und Berlin beschlossen. Zum Redaktions-
schluss des Abschlussberichts war die Rechts-
verordnung noch nicht in Kraft und die EK 6/1
konnte daher nicht mehr abschlieBend dazu
beraten.

7. Weitere Empfehlungen in Zusammen-
hang mit der Landesplanung

¢ |n diesem Kontext?® bedarf es zweifellos
deutlicher Konkretisierungen, wie diese

27 Siehe auch Kapitel C.5.2.4.2 - Zuzug und Rickwanderung
2 Bezugnahme auf ,3. Regionale Entwicklungsperspektiven
eroffnen”
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Entwicklungsziele erreicht werden sol-

len. Unseres Erachtens musste der in den
Anhdrungen und AuBensitzungen von den
regionalen Akteuren immer wieder geduBer-
te Wunsch nach Fortflihrung und Entbiro-
kratisierung entsprechender EU Programme
im Regierungshandeln verankert werden.

¢ Das oben angesprochene Fehlen einer
Raumkategorie fir die landlichen Raume?®
steht im Widerspruch zu Kapitel 4 ,,Kultur-
landschaften und landliche Raume®. Hier
werden ,landliche Raume® als Grundsatz
der Raumordnung aufgenommen. Die im
Begrindungsteil als eine Art Raumkulis-
se herangezogenen LEADER-Regionen,
koénnen nicht als solche gelten. Aus dem
eingefligten Grundsatz wird auch keine
landesplanerische Strategie zur Gestaltung
der landlichen Rdume erkennbar.

Die EK 6/1 unterstreicht® nach wie vor die
Forderung, im Rahmen der Landesplanung,
insbesondere flir periphere landliche Raume
in Brandenburg, mehr Spielrdume und
Méglichkeiten fur eine eigenstandige und
selbstverantwortliche Regionalentwicklung
zu er¢ffnen. Dies ermdglicht den Gberwie-
gend standortverbundenen Bewohnern
landlicher Gemeinden, sich flr plausible
und Uberzeugende AnpassungsmaBnah-
men zu engagieren. Uberdies férdert es die
Entwicklung vernetzter Zusammenschllisse
auf freiwilliger Basis in den verschiedenen
Handlungsfeldern, z. B. bei LEADER, aber
auch im Rahmen anderer Férderprogram-
me. Voraussetzung fir den Erfolg solch
partizipatorisch angelegter Steuerungsan-
satze ist ein Denken in regionalen Zusam-
menhangen, wie es der LEP HR beférdert.
Daraus erwachsen neue Chancen eines
abgestimmten kooperativen Handelns,
beispielsweise bei der Planung von Gewer-

2 Bezugnahme auf ,4. Stellenwert und Engagement regionaler
Akteure starken®

30 Bezugnahme auf ,4. Stellenwert und Engagement regionaler
Akteure starken”

begebieten oder kommunalen Infrastruktur-
einrichtungen.

e Dazu gehort®', neben der Beibehaltung der
Beteiligung von gewahlten Kreistagsmitglie-
dern, auch die starkere Beteiligung der klei-
neren Kommunen in den Regionalversamm-
lungen. Deshalb ist es notwendig, diese
Forderungen im Rahmen der anstehenden
Novellierung des Gesetzes zur Regionalpla-
nung nachdrtcklich zu formulieren.

C.1.2.2 Differenzierung der demografischen
Entwicklungsmuster im landlichen
Raum

Ausgangssituation
Der besonders ausgepragte demografische
Wandel hat seit der Wiedervereinigung die Ein-
wohnerstrukturen der ostdeutschen Flachenlan-
der nachdrtcklich bestimmt. Schrumpfung, Al-
terung und Ausdifferenzierung der Bevolkerung
wirken sich auf vielfaltige unter anderem &ko-
nomische, sozialpolitische oder infrastrukturelle
Handlungsfelder aus. Auch wenn Brandenburg
insgesamt auch aufgrund der besonderen Wan-
derungsgewinnen in den berlinnahen Gebieten
von Schrumpfungstendenzen kaum berlhrt ist,
trifft dies umso mehr flr den Weiteren Metropo-
lenraum (WMR) zu. Fir die EK 6/1 ist auf Grund
ihres Handlungsauftrages von besonderem
Interesse, differenziert herauszuarbeiten, in
welcher Art und Weise demografische Struk-
turen und Entwicklungen in diesen Regionen
des Landes Brandenburg zu erwarten sind und
welche Auswirkungen diese auf verschiedene
Bereiche haben werden. Im Vordergrund stehen
damit die Analyse der Ursachen, Auspragungen
und rdumlichen Konsequenzen der Bevolke-
rungsentwicklung in den landlichen Regionen
des Landes sowie der Handlungsansatze zur
Gestaltung dieser Herausforderungen.

Aus den vorgenannten Grinden hat die EK
6/1 mit Beschluss vom 9.12.2016 das Leibniz-
Institut fir Landerkunde in Leipzig (IfL) mit

31 Bezugnahme auf ,4. Stellenwert und Engagement regionaler
Akteure starken”
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der Erstellung eines Gutachtens zum Thema
Binnendifferenzierung der demografischen
Entwicklungsmuster und -perspektiven im me-
tropolenfernen Raum des Landes Brandenburg
beauftragt.

Problemanalyse

Analysen zum demografischen Wandel gehen
Ublicherweise von einer groBmaBstéblichen
Betrachtung aus und fokussieren die struktur-
rdumliche Ebene bzw. diejenige der Landkreise
und kreisfreien Stadte mit Hilfe hochaggregier-
ter Daten. Im Falle Brandenburgs werden in
dieser Perspektive — zumindest in den Ge-
bietskdrperschaften mit Berlinanschluss — die
innerregionalen Unterschiede kaum berlck-
sichtigt. Ebenso bleiben die Entwicklungen
und Probleme vor Ort ausgeblendet, die den
Handlungsalltag der hier lebenden Menschen
bestimmen.

Diese wichtige Lucke im Wissensstand soll
das Gutachten schlieBen, indem es primar in
gemeindescharfer Perspektive die demografi-
schen Entwicklungsverlaufe untersucht und aus
den Befunden Muster identifiziert sowie Typolo-
gisierungen und clusterbezogene Handlungsab-
leitungen entwickelt. Hierbei stehen die metro-
polenfernen Raume im Fokus der Betrachtung.
Zur Erklarung der Verflechtungsbezlige sowie
der Einordnung der Ergebnisse in den Uber-
geordneten Zusammenhang ist jedoch auch
der Blick auf regionale und nationale Bezlge
erforderlich.

¢ Das wissenschaftliche Gutachten behandelt
die nachfolgenden Fragestellungen:

¢ Welche demografischen Entwicklungsmuster
und -verldufe charakterisieren die Gemeinden
im WMR Brandenburgs und welche demogra-
fischen Zukunftsperspektiven sind hier kinftig
zu erwarten?

¢ \Welche Komponenten lassen sich auf
gemeindlicher und regionaler Ebene als
Triebkrafte der Bevolkerungsentwicklung
identifizieren und aufgrund unterschiedlicher
Merkmalsauspragung typisieren?

* Welche raumlichen Muster charakterisieren
die demografische Situation der landlichen
Gebiete Brandenburgs?

¢ Welche Konsequenzen und Handlungsfelder
zeichnen sich fir die vom demografischen
Wandel in unterschiedlicher Weise betroffe-
nen Siedlungsrdume und -strukturen ab?

¢ Welche Schlussfolgerungen lassen sich aus
den Analyseergebnissen des Gutachtens im
Hinblick auf regionale und ortsspezifische
Ldsungsstrategien, Handlungsanséatze und
Instrumente zur Stabilisierung der demografi-
schen Situation der Dérfer im Weiteren Metro-
polenraum Raum Brandenburgs ableiten?

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Die im vorliegenden Gutachten untersuchten
Komponenten der kleinrdumigen natirlichen
Bevolkerungsentwicklung und -strukturen
zeichnen flr Brandenburg auch in multivariater
Analyse deutlich die erwartete demografische
Polarisierung zwischen dem Berliner Umland
und dem WMR auf. Im Zuge der Wiederverei-
nigung erfuhren insbesondere diese landlichen
Gebiete angesichts massiver Riickgange und
einer deutlichen Alterung der Bevolkerung tief-
greifende demografische Umschichtungen.

Fir den WMR belegen die gemeindeschar-
fen Analysen jedoch, dass hier keineswegs von
einheitlichen Strukturen und Prozessen gespro-
chen werden kann, sondern eine Vielfalt spezi-
fischer Entwicklungsverlaufe und -perspektiven
erkennbar ist.

Die Analysen der in generativer Hinsicht
relevanten Indikatoren des Altersaufbaus, der
Geburtenhdufigkeit, des Reproduktionspoten-
tials, der Geschlechterproportionen sowie der
Sterblichkeit lassen erkennen, dass die Uber-
wiegende Mehrheit der Gemeinden des WMR
auch derzeit gravierende demografische Ver-
werfungen und aus strukturellen Griinden wenig
Aussicht auf eine nachhaltige Bevdlkerungs-
entwicklung haben werden — falls nicht regional
differenzierte planerische und férderspezifische
Gegensteuerungen und AnpassungsmaBnah-
men insbesondere fir den WMR erfolgen.
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Berlin-Brandenburg
Bevdlkerungsentwicklung 1991-2018
nach Stadtbezirken und Gemeinden
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Abbildung 17: Bevélkerungsentwicklung Berlin-Brandenburg nach Stadtbezirken und Gemeinden 1991-2018

Indes lassen die bisherigen Analysen des Nachwendezeit ausgepragten Spreizungen
Gutachtenentwurfs aber auch durchaus ermuti- zwischen den Verlaufstypen (3-6) 32 seit der
gende Ansatze erkennen: Jahrtausendwende deutlich verringert haben.
¢ So hat die Bevolkerungsentwicklung in den ¢ Die gemeindescharfe Darstellung der Bevol-

Gemeinden des WMR in langerfristiger Per- kerungsentwicklung zwischen 1991 bis 2018
spektive (Abb. 18) insofern eine gewisse Sta-
bilisierung erfahren, als sich die wahrend der 2 Siehe zu den Verlaufstypen S. 50
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(Abb. 17) belegt in raumzeitlicher Perspektive
eine bemerkenswerte Binnendifferenzie-
rung. Zwar Uberwiegen im WMR deutlich

die Kommunen, die im Gesamtzeitraum eine
negative Entwicklung genommen haben. Aber
ebenso fallt auf, dass die demografischen
Impulse aus Berlin und dem Berliner Umland
zunehmend in den metropolenfernen Raum
ausstrahlen. Die weitere Aufschllsselung der
mittleren jahrlichen Entwicklung fir 3 Zeit-
schnitte belegt zwischen 2011-2018 deutliche
Konsolidierungstendenzen fiir die Gemeinden
des MFR im Vergleich zur vorherigen Periode.

¢ Bei der Betrachtung der fiir Ostdeutschland
insgesamt unglnstigen Geschlechterpropor-
tionen zeigt sich, dass der ,,Frauenmangel”
in der Flache Brandenburgs gegeniber den
spéaten 2000er und friihen 2010er Jahren
geringer ausgepréagt ist.

¢ Wenn auch das Fehlen potenzieller Mitter
ein zentrales Problem des MFR im Bereich
der nattrlichen Bevolkerungsentwicklung ist,
sind dort die derzeit vergleichsweise hohen
Geburtenraten und die ausgepréagten alters-
spezifischen Geburtenraten junger Frauen als
ein Hoffnungsschimmer anzusehen.

¢ Bei den Wanderungsverflechtungen ist die
Zuwanderung aus Berlin und dem lbrigen
Bundesgebiet zwar nach wie vor auf das
Berliner Umland ausgerichtet, jedoch sind
die Wanderungsverluste des WMR rlcklaufig
und bei einigen Altersgruppen sogar positiv
ausgepragt.

Die Aktualisierung des IfL-Gutachtens unter Ein-
beziehung von Datensatzen der Jahre 2016 und
2017 zeigt deutliche Parallelen zu den Befun-
den der unlangst in drei Varianten vorgelegten
Bevolkerungsvorausberechnung 2017 bis 2030
des Landesamtes flir Bauen und Verkehr (LBV)
aus dem Jahr 2018. Trotz der Nachwirkung der
Geburtenausfalle der Vergangenheit und des
unginstigen Altersaufbaus werden danach die
Bevdlkerungsrickgange Brandenburgs bis zum
Jahr 2030 deutlich geringer ausfallen, als in der

Vorgangervorausberechnung erwartet wurde.
Dazu tragt ebenfalls bei, dass das Bundesland
im Jahr 2017 erstmals seit der Wiedervereini-
gung per Saldo einen leichten Binnenwande-
rungsgewinn im Rahmen der Ost-West-Migra-
tion verzeichnen kann. Ferner wird ein weiterer
Anstieg der Alterung sowie der auslandischen
Bevdlkerung ebenso erwartet wie die anhalten-
de Verschiebung der Bevolkerungsproportionen
zugunsten des Berliner Umlandes.

Als kurzes Fazit aus dem IfL-Gutachten
bleibt festzuhalten, dass die in der Voraus-
berechnung prognostizierten Entwicklungen
insbesondere dann eintreffen, wenn keine
entsprechenden strategischen Einflussnah-
men erfolgen. Da demografische Prozesse und
Strukturen in der Regel einem gewissen Trag-
heitseffekt unterliegen, sind erwiinschte Ver-
anderungen wegen der langfristig wirksamen
generativen Komponenten weniger von Sonder-
entwicklungen — wie beispielsweise den starken
AuBenwanderungsgewinnen der Jahre 2015
und 2016 — zu erwarten als von integrierten
planerischen MaBnahmen. Letztere tragen auch
durch forderspezifische Gegensteuerungen und
AnpassungsmaBnahmen an vorhersehbare Ent-
wicklungsverlaufe insbesondere fir den WMR
nachhaltig zur Konsolidierung der zuvor ange-
sprochenen ermutigenden demografischen und
6konomischen Entwicklungsanséatze im WMR
bei. Sowohl im Themenfeld B.1 als auch insge-
samt in den einzelnen Kapiteln des Abschluss-
berichtes werden hierfir detaillierte Vorschlage
unterbreitet. Hierzu zahlen beispielsweise die
Starkung der Haltefaktoren durch Sicherung der
Versorgungsinfrastruktur, die Integration von
Zuzlglern und Rickkehrern oder eine jugend-
und familienorientierte Regionalpolitik welche
die infrastrukturelle und bauliche Entwicklung
auch der landlichen Gemeinden ermdglichen.
Das Gutachten unterstreicht insgesamt, dass
die eingesetzten MaBnahmen auf Grund der
klar erkennbaren Unterschiedlichkeit der klein-
rdumigen demografischen Situation im WMR
stérker als bislang regions- und gemeindespezi-
fisch erfolgen missen.
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Brandenburg
Typologie der Bevdlkerungsverlaufe 1991-2018
nach amtsfreien Gemeinden und Amtern
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Abbildung 18: Typologie der Bevélkerungsverliufe nach amtsfreien Gemeinden und Amtern 1991 - 2018
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Inhaltliche Erlauterungen der sechs Typen zu
den Bevdlkerungsverldufen in Abbildung 18:

¢ Typ 1: starke Wachstumsdynamik tber ge-
samten Betrachtungszeitraum

® Typ 2: Wachstum tUber gesamten Betrach-
tungszeitraum; seit 1990er Jahre abge-
schwachte Dynamik

e Typ 3: starke Wachstumsdynamik in 1990er
Jahren; nach 2000 abgeschwécht, z. T. stag-
nierend

¢ Typ 4: Durchschnittstyp Brandenburger Ge-
meinden mit unginstigem Altersaufbau

¢ Typ 5: kurzfristiges Wachstum um 1990er
Jahre, mittlerweile stark schrumpfend

e Typ 6: Schrumpfung am starksten ausgepragt
C.1.2.3 Regionalplanung

Ausgangssituation

Die Aufgabenstellung der Regionalplanung
leitet sich aus den Grundséatzen und Zielen der
Raumordnung des Bundesraumordnungsge-
setzes (ROG) sowie dem Landesplanungsge-
setz ab. Dabei ist die Regionalplanung ,fur die
teilrdumliche Feinkoordination zustandig. Sie
konkretisiert den abstrakten Rahmen des Lan-
desentwicklungsplans” (BBSR 2016). Nach § 1
Abs. 2 ROG folgt Regionalplanung der Leitvor-
stellung ,einer nachhaltigen Raumentwicklung,
die die sozialen und wirtschaftlichen Ansprliche
an den Raum mit seinen 6kologischen Funktio-
nen in Einklang bringt®.

Seit September 2018 liegt der Gesetzentwurf
der Landesregierung zur Anderung des noch
gultigen ,Gesetzes zur Regionalplanung und
zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung”
(RegBKkPIG) vor. Der Gesetzesentwurf wird
voraussichtlich im April 2019 im Plenum des
Landtages abschlieBend behandelt und kann
deshalb nicht mehr abschlieBend von der EK
6/1 beraten werden. Die nachfolgenden Grund-
Uberlegungen zum vorliegenden Gesetzentwurf

stlitzen sich auf dessen Analyse, ebenso wie
auf zahlreiche Fachgesprache mit Expertinnen
und Experten aus der Regionalplanung und mit
renommierten externen Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern sowie auf Sichtung der
einschlagigen Literatur und auf eigene Recher-
chen. Eingang gefunden haben darin ebenso
bisherige Erfahrungen der EK 6/1 bei der Erar-
beitung des Positionspapiers der EK 6/1 zum
Zweitentwurf des LEP HR und den darin formu-
lierten Handlungserfordernissen insbesondere
fur die landlichen Rdume Brandenburgs.

Problemanalyse

In grundsétzlicher Einschatzung des vorliegen-
den Gesetzentwurfes erfahren insbesondere
die beiden Themenfelder ,Mitwirkungsrechte
kleinerer Kommunen* sowie die ,,Festlegungen
flr die Windenergienutzung” die weitreichends-
ten Anderungen gegeniiber dem noch giiltigen
Gesetz:

¢ Im Falle der Mitwirkungsrechte kleinerer
Kommunen sollen kiinftig alle amtsfreien Ge-
meinden und Gemeindeverbande (Amter und
Verbandsgemeinden) mit mindestens 5000
Einwohnern in den Regionalversammlungen
mit Stimmrecht vertreten sein. Diese stérkere
Beteiligung der Bewohner landlicher Regio-
nen bei der Behandlung regionaler Belange
deckt sich mit den Forderungen der EK 6/1
und wird grundsatzlich begruBt.

¢ Im Zusammenhang mit den geanderten Fest-
legungen fur die Windenergienutzung im Rah-
men der Novellierung reagiert der vorliegende
Gesetzentwurf auf juristische Erfordernisse
als Folge vorliegender Gerichtsurteile.

Aus der Perspektive der EK 6/1 stellt sich
geman ihres Einsetzungsauftrages als zentrale
Frage, inwieweit der vorliegende Anderungs-
entwurf in effizienter Weise zur regionalen Ent-
wicklung der landlichen R&dume Brandenburgs
im Zeichen des demographischen Wandels
beitragen kann. Als notwendige Vorausset-
zungen hierfur wurden bereits im Rahmen der
Stellungnahmen zum LEP HR Strategien des
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interregionalen Ausgleichs ebenso benannt
wie die Forderung an die Landesregierung,
zielgerichtete planerische Gestaltungsmog-
lichkeiten fur 1&andliche Rdume zu eréffnen und
die Erarbeitung ressortiibergreifender sowie
integrierter regionaler Entwicklungskonzepte
als Teil inrer Raumentwicklungsstrategie vorzu-
sehen.

Diese flr eine wirksame Regionalplanung
zentralen inhaltlichen Schwerpunktsetzungen
spielen jedoch im vorliegenden Gesetzent-
wurf kaum eine Rolle. Deshalb kommt die EK
6/1 nach dessen sorgfaltiger Analyse zu der
Schlussfolgerung, dass die nachfolgenden
Einschatzungen und Empfehlungen auf wichtige
Handlungserfordernisse zur Verbesserung der
Situation landlicher Raume im Lande Branden-
burg hinweisen und im Rahmen des weiteren
Gesetzgebungsverfahrens bertcksichtigt wer-
den sollten.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

1. Explizite inhaltliche Schwerpunktset-
zung im Regionalplanungsgesetz

Auch in der novellierten Fassung des Branden-
burger Regionalplanungsgesetzes werden vor
allem der formelle Rahmen und die jeweiligen
Zustandigkeiten der Regionalplanung fest-
gelegt. Eine nachhaltige Politik flir periphere
landliche Raume bedarf indes aus Sicht von
Planungsexperten gerade die Benennung klarer
regionsspezifischer Zielvorgaben auf solchen
Handlungsfeldern, die zur Stabilisierung der
6konomischen sozialen und dkologischen Ent-
wicklung beitragen und regionale Entwicklungs-
perspektiven eréffnen. So wird beispielsweise
im aktuellen Bundesraumordnungsbericht
(2017) der Regionalplanung in landlichen Regi-
onen ein besonderes Gewicht fur die Sicherung
der Daseinsvorsorge beigemessen. Neben den
Vorgaben des ROG sowie den Uibergeordne-
ten Festlegungen der Landesplanung ist im
Regionalplanungsgesetz aus Sicht der EK 6/1
ebenfalls die Verankerung inhaltlicher Schwer-
punktsetzungen fur die IAndlichen Regionen
Brandenburgs sinnvoll, die dann in den Regio-

nalversammlungen ausgehandelt, konkretisiert
und festgeschrieben werden.

2. Verankerung einer integrierten Regional-
planung

Betrachtet man den aktuellen Stand der Re-
gionalplanung in den funf Regionen des Lan-
des Brandenburg wird deutlich, dass bis auf
eine Ausnahme (Havelland-Flaming) lediglich
Teilplane (Rohstoffsicherung und Windener-
gienutzung) vorliegen. Entgegen der in der GL
geauBerten Notwendigkeit zur Erarbeitung
integrierter Regionalpléne, ist das Land dies-
bezuglich bundesweit Schlusslicht. Nach dem
Selbstverstandnis der Landesplanung Bran-
denburgs umfassen integrierte Regionalpléne
»alle regionalplanerisch steuerbaren Inhalte.
Dazu gehoéren Regelungen zur Siedlungs-,
Freiraum- und Infrastruktur” (Homepage GL

, Regionalplanung). Integrierte Regionalplane
decken damit auch in strategischer Hinsicht ein
weitaus groBeres Spektrum an Aufgabenfeldern
und Festlegungen ab, als die vorgenannten
Teilplane und sind deshalb aus Sicht der EK 6/1
vorrangig in allen Regionen des Landes zeithah
aufzustellen.

3. Starkere Beteiligung der regionalen und
lokalen Akteure

Eine Politik flr periphere landliche Raume
erfordert, Rahmenbedingungen zu schaffen, die
mehr Gestaltungsspielrdume geben und Mdg-
lichkeiten flr eine eigenstandige und selbst-
verantwortliche Regionalentwicklung (ARL
Positionspapier 77, 2008) ertéffnen. Dazu ist es
erforderlich, Regulierungen mdglichst abzubau-
en und den Stellenwert und das Engagement
regionaler Akteure zu starken. Deshalb be-
griBen wir die im vorliegenden Gesetzentwurf
vorgesehene starkere Beteiligung der kleineren
Kommunen in den Regionalversammlungen.
Um die Beteiligung von amtsfreien Gemein-
den und Gemeindeverbande unterhalb von
5.000 Einwohnern an der Regionalplanung zu
verbessern, soll auch amtsfreien Gemeinden
und Gemeindeverbanden unter 5.000 Einwoh-

C.1 THEMENFELD 1 - PLANUNGSRECHT UND SIEDLUNGSSTRUKTURENTWICKLUNG 49



nern ermaoglicht werden, ihre Interessen in der
Regionalversammlung stimmberechtigt zu ver-
treten. Die konkrete Ausgestaltung der Stimm-
rechtszuordnung darf die Arbeitsfahigkeit der
Regionalversammlung nicht gefahrden.

Die EK 6/1 halt es fUr unabdingbar, die Rolle
der Regionalplanung als Instrument der Ent-
wicklungsplanung fur den strukturschwachen
landlichen Raum und die Position der Regio-
nalen Planungsgemeinschaften zu sichern, zu
stérken und weiter zu entwickeln. Dazu gehdért
auch die Bereitstellung auskdmmlicher finan-
zZieller und personeller Ressourcen, um die
anstehenden Querschnittsaufgaben und den
Gestaltungsauftrag kontinuierlich und sachge-
recht erfiillen zu kdnnen.

4. Nachvollzug des Paradigmenwechsels in
der Regionalentwicklung

Im Zeichen von Globalisierung, demogra-
fischem Wandel, des regionalen und kom-
munalen Wettbewerbs um Bevdlkerung und
Unternehmen ergeben sich fir die Regional-
entwicklung und Raumordnung neue Heraus-
forderungen. So gewinnen in Erganzung zu den
klassischen ,harten“ Planungsinstrumenten
wie Landes- und Regionalplanen sowie for-
malen und normativen Vorgaben zunehmend
auch kooperative bzw. informelle ,,weiche®
Instrumente wie das Regionalmarketing oder
das Regionalmanagement an Bedeutung. Der
Regionalplanung ist dezidiert ein Entwicklungs-
auftrag zugewiesen. Auch sollte geklart werden,
inwieweit im Rahmen des Schutzziels fir den
Freiraumverbund — in dem Menschen leben und
arbeiten — eine behutsame Forderung endoge-
ner Potentiale (z. B. analog dem Erfolgsmodell
Biosphérenreservat Spreewald) und nachhaltige
Entwicklung ermdoglicht wird. Diese Aufga-
benstellung sollte im Rahmen der integrierten
Regionalplanung flexibel bearbeitet werden.
Der Auftrag der Regionalplanung reicht
dabei von der Beratung der Gemeinden bei
raumbezogenen Fragestellungen bis zur Auf-
stellung von Entwicklungskonzepten oder zum
Mitwirken in Kooperationsstrukturen. Letzte-
re sind weniger formalisiert und basieren auf

einem Konsens mit den Planadressaten. Die
Mdglichkeiten, Entwicklungen aktiv zu initiie-
ren sind damit begrenzt und variieren im Land
Brandenburg je nach Planungsregion. Um eine
Uberortliche Koordination zu gewahrleisten, ist
die Steuerungskompetenz der Regionalplanung
—d. h. ihre formalen und informellen Planungs-
instrumente — zu starken.

5. Verankerung einer demografiesensiblen
Regionalpolitik

Die Konsequenzen und Herausforderungen des
demographischen Wandels spiegeln sich in den
landlichen Siedlungen und Dérfern des weiteren
Metropolenraums starker als in verstadter-

ten und urbanen Landesteilen. Vor Ort sollten
deshalb vorhandene regionale Kompetenzen

im Sinne einer auf die demographische Stabi-
lisierung orientierten Regionalpolitik gefordert
werden. Mit Blick auf den Entwurf des Landes-
entwicklungsplans hat die EK 6/1 im Zwischen-
bericht formuliert: ,Um die Lebensqualitat im
WMR 6konomisch, siedlungsstrukturell und de-
mographisch zu stabilisieren, sind aus Sicht der
EK 6/1 vor allem zwei Handlungsschwerpunkte
von besonderer Bedeutung: Konzepte einer
aktivierenden Strukturpolitik mit dem Ziel einer
Steigerung der Wertschépfung (z. B. Ernah-
rungswirtschaft, Tourismus, Gesundheitswirt-
schaft). Eine ebenso hohe Bedeutung kommt
der Sicherung der Daseinsvorsorge auch ,,in der
Flache®, dem Ausbau der Bildung als Standort-
faktor sowie einer jugend- und familienorien-
tierten Regionalpolitik zu“. Flankierend hierzu
schlagt die EK 6/1 unter Bezugnahme auf ,,best
practice Erfahrungen” anderer Bundeslander
zwei MaBnahmen vor. Eine stérkere Vernetzung
der in den Regionen ansassigen Personen und
Institutionen mit demographischer Expertise mit
dem Ziel eines Wissenstransfers in die Pla-
nungspraxis sowie bei 6ffentlichen Investitionen
unter Nutzung von Fordermitteln den Einsatz
eines ,,Demografie-Checks” (Vorbild Sachsen-
Anhalt) vor, um sich im Lichte der demografi-
schen Entwicklung intensiv mit der Zukunftsfa-
higkeit der geplanten MaBnahme auseinander
zu setzen.
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C.1.2.4 Stadt-Umland-Wettbewerb

Ausgangssituation

Das Thema Stadt-Umland-Wettbewerb (SUW)
hat die EK 6/1 bewusst auch aus den Erfah-
rungen der bisherigen Enquete-Kommissions-
Bereisungen ausgesucht.

Dorfer bzw. Ortsteile, welche das Umland
um groBere Stadte (Finsterwalde, Cottbus,
Neuruppin) bilden, profitieren auf die eine oder
andere Weise von diesem Umland und den
Wechselbeziehungen mit der Stadt. Es werden
in der Regel ahnliche Strukturen ausgebildet
wie im Umland von Berlin, nur auf einem ent-
sprechend niedrigen Niveau (z. B. umfangreiche
Pendlerbeziehungen). Der Stadt-Umland-Wett-
bewerb greift nun genau diese Verflechtungen
auf, méchte sie verstéarken und beférdern und
wo nétig initiieren. Damit geht eine Starkung
des landlichen Raumes einher und Fordermit-
tel aus den ESI-Fonds (ELER, EFRE und ESF)
kdnnen gezielt eingesetzt werden.

Um am Stadt-Umland-Wettbewerb teil-
zunehmen, mussten Stadte und ihr Umland
Kooperationen bilden und eine gemeinsame
Entwicklungsstrategie mit konkreten und um-
setzbaren MaBnahmen und Projekten vorlegen,
die mit den Mitteln der ESI-Fonds und aus
anderen Férderprogrammen umzusetzen sind.
Diese Strategien mussten Ansatze, Schwer-
punkte und Methoden darstellen, mit denen das
Ziel einer sich ergdnzenden Entwicklung von
stadtischen und landlichen Rdumen erreicht
werden kann.

Die Méglichkeiten und Erfolge dieses Wett-
bewerbs wurden in der EK-Sitzung in Ketzin/
Havel beleuchtet.

Problemanalyse

Empfanger einer gemeinsamen Férderung von
Stadt und Umland konnte man nur durch diesen
Wettbewerb werden, was durchaus mit hoher
Burokratie und ausbleibendem Erfolg verbun-
den sein kann. Andererseits erfahrt durch den
Wettbewerb das wichtige Anliegen interkom-
munaler Kooperation und eines abgestimmten
Mitteleinsatzes breite Aufmerksamkeit und
motiviert dadurch die beteiligten aber auch

die bisher nicht beteiligten Akteurinnen und
Akteure. Um das zu erreichen, missen jedoch
die Ziele und Kriterien des Wettbewerbs klar
definiert sein.

Da bei der Beteiligung am Wettbewerb
Kommunen mit unterschiedlicher Wirtschafts-
kraft (z. B. Stadt mit 25.000 Einwohnern und
Gemeinde mit 2.500 Einwohnern) zusammen-
arbeiten mussen, ist es zielflhrend, diese
Zusammenarbeit sehr partnerschaftlich zu
organisieren. Dies trifft umso mehr zu, da aus
dieser Beteiligung langfristige Projekte entste-
hen (sollten).

Gleichzeitig sollte der SUW immer ein
zusétzliches und erganzendes Angebot zu den
anderen Férdermdglichkeiten sein. Im besten
Fall werden Projekte miteinander verbunden
—z. B. ein durch LEADER geférdertes touris-
tisches Highlight in einer l1andlichen Gemein-
de und die im Rahmen von SUW geforderte
Verbesserung des OPNVs um aus einer nahe-
gelegenen Stadt dieses Highlight unkompliziert
besuchen zu kénnen.

Grundsatzlich wird die primére Intention des
SUW begriBt, die funktionalen Zusammenhan-
ge zwischen den Stadten und ihrem Umland
zu verbessern und ausdriicklich die landlichen
Raume in den Fokus der ausgelobten Strategi-
en zu stellen.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Die fur den Wettbewerbserfolg erforderlichen
Kriterien sind kaum nachvollziehbar und zu
allgemein gehalten. Hier bedarf es seitens der
Landesregierung deutlicher Konkretisierungen
(Bsp. Forderung der KMU in der gegenwar-
tigen Bewilligungsperiode). Das Prinzip der
~Schnelllaufer“-Kommunen ist im Falle einer
Wiederholung des Wettbewerbs zu optimieren.
Wenn auch in den Fachgesprachen und
Anhoérungen keine konkreten regionalisierten
und projektbezogenen Auswertungen der
EinzelmaBnahmen und deren Wirkung flir den
metropolenfernen landlichen Raum vorgelegt
werden konnten, wird die erzielte Reichweite
der Férderung als Uberprifenswert angesehen.
Damit der Wettbewerb flr den Iandlichen Raum
insgesamt gewinnbringend ist, muss sicherge-
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stellt sein, dass die Interessen der Stadte und
der kleinen Gemeinden und Dorfer ausgewogen
berlcksichtigt werden. Die Unterscheidung
bzw. Kopplung von Stadt-Umland und landli-
chem Raum im SUW muss geschérft und far
die Partnerschaften klarer definiert werden. Bei
der Evaluation des Wettbewerbs ist die Wirkung
fur die metropolfernen landlichen Rdume zu
analysieren und darzustellen. Dabei sind die
Synergieeffekte von Projekten in den Stadten
auf den landlichen Raum nachzuweisen.

Fast alle der Wettbewerbsgewinner sind
auch Regionale Wachstumskerne (RWK). Dies
ist bei der Evaluation der RWKs zu beriick-
sichtigen. Um einer Doppelung des Prinzips
~Starken starken® entgegenzuwirken regt die EK
6/1 ebenfalls an, fir die zentralortliche Veran-
kerung der Kooperationsverbiinde nicht nur
Mittelzentren vorzusehen, sondern kiinftig auch
grundfunktionale Schwerpunkte. Die im kinf-
tigen FAG vorgesehene finanzielle Zuwendung
fur grundfunktionale Schwerpunkte kdnnten bei
bewilligten Projekten die Eigenanteile darstellen.
Die grundfunktionalen Schwerpunkte sollten
in die Lage versetzt werden, durch Einrichtung
eines externen Managements, diese Koordina-
tions- und Organisationsaufgaben wahrzuneh-
men (analog LEADER-Regionalmanagement).

Zwar erscheint das Konzept, Stadte, Mit-
telzentren und regionale Wachstumskerne als
wirtschaftliche Motoren und funktionale Anker
zu starken (z. B. im Rahmen regionaler Ent-
wicklungsstrategien, integrierter Stadtentwick-
lungskonzepte) grundsétzlich als ein sinnvoller
Ansatz. Jedoch ist deren postulierter Ausstrah-
lungseffekt in den peripheren landlichen Raum
unter Experten umstritten und bislang auch fir
Brandenburg empirisch nicht widerspruchsfrei
belegt. Deshalb erscheinen zusatzlich flankie-
rende Strategien und Querschnittskonzepte
der Landesregierung fur die Entwicklung des
landlichen Raums unabdingbar zu sein. Die-
se mussen unkompliziert und mit geringsten
blrokratischen Hirden konzipiert sein, sonst
werden sie von kleinen Kommunen nicht in
Anspruch genommen werden.

Bislang ist nicht erkennbar, wie der burokra-
tische Mehraufwand flir den ,jintegrierten Mit-

teleinsatz“ im Rahmen des SUW im Vergleich
mit dem maoglichen Zusatznutzen (z. B. durch
erweiterte Férdermdglichkeiten, Kooperations-
motivation, Teilhabe des landlichen Raumes an
Entscheidungen) zu bewerten ist. Besonders
kleinere Stadte und Gemeinden bendtigen eine
wirkungsvolle Unterstitzung und Beratung
sowie die organisatorische Kopplung mit den
anderen Foérderprogrammen. Wichtig erscheint
ebenfalls eine bessere Abstimmung zwischen
Land und Kommunen. Grundsatzlich soll das
Instrument des fondstibergreifenden Etats des
SUW in einer neuen européischen Foérderperio-
de ermdéglicht werden.

Es sollte sichergestellt werden, dass solche
Projekte, die als Einzelantrage erfolgverspre-
chend evaluiert worden wéren, nicht als ,Ver-
lierer” im SUW benachteiligt werden. Die EK
6/1 schlagt deshalb vor, neben dem fondstiber-
greifenden Etat des SUW ebenfalls Mittel aus
den einzelnen Europaischen Investitions- und
Strukturfonds fir Einzelantrage auszuweisen.

Die Strategien der 16 ausgewahlten Koope-
rationsverbinde und die dartber geférderten
EinzelmaBnahmen sind stérker auf die Ziele des
Stadt-Umland-Wettbewerbs auszurichten.

Da die notwendige Uberpriifung der ge-
forderten Strategien noch nicht erfolgte, lasst
sich derzeit nicht feststellen, ob die Koopera-
tionsverbinde Uber den Prozess der Antrag-
stellung zum SUW hinaus weiter fortbestehen
und wenn ja, in welcher Weise sie im Sinne der
Entwicklung von landlichen Raumen wirken.
Vorgetragene Erfahrungen haben bspw. auf un-
geklarte Zustandigkeiten beim Start verwiesen
(Ressorts, Fordertitel). Dadurch wurden gerade
kooperative Projekte behindert und auch zum
Teil verhindert. Eine rechtzeitige Uberpriifung
vor dem Ende der aktuellen EU-Forderperiode
und bevor eine Entscheidung Uber die erneute
Auflage des Wettbewerbs féllt, wird von der EK
6/1 als notwendig erachtet.

Grundsatzlich ist der Stadt-Umland-Wett-
bewerb ein richtiges Instrument um eine besse-
re VVerzahnung von Stadten im landlichen Raum
mit ihren Umlandgemeinden voranzutreiben.
Eine Uberpriifung des SUWs ist angedacht und
sehr empfehlenswert. Die von der EK 6/1 formu-
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lierten Empfehlungen missen Eingang in den
Evaluationsprozess finden, um bessere Wirkun-
gen fir den landlichen Raum zu erzielen!

C.2 Themenfeld 2 - Regionale
Wertschopfung und Be-
schaftigung

C.2A1. Einflihrung

Die Aufgaben gemaB des Einsetzungsbeschlus-
ses zu Themenfeld 2 wurden von der EK 6/1 in
die Bereiche Kiinftige Wertschépfungspotenti-
ale sowie Landwirtschaft, Energie und Umwelt
gegliedert.

Innerhalb des Themenbereiches Kiinftige
Wertschdpfungspotentiale wurden regionale
und lokale Entwicklungen der Wertschép-
fungspotentiale im landlichen Raum behandelt.
Hierzu z&hlen Aspekte regionaler Wirtschafts-
férderung in Bezug auf kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) unter Einbeziehung der
Clusterstrategie des Landes Brandenburg so-
wie Mdglichkeiten der Unternehmensférderung
mit Mitteln der Europadischen Fonds. Arbeits-
marktpolitische Entwicklungen in den landli-
chen Regionen Brandenburgs stehen ebenso
im Fokus der Bearbeitung dieses Themenbe-
reiches. Dabei geht die EK 6/1 davon aus, dass
Arbeitsplatz- und Wertschépfungspotentiale
wichtige Einflussfaktoren sind, ob Menschen
aus einer Region abwandern oder diese als
attraktiv ansehen.

Vor diesem Hintergrund wurde im Februar
2017 die Erstellung eines wissenschaftlichen
Gutachtens zum Thema Wertschopfung, Wirt-
schaftsférderung und Arbeitsmarktpolitik in den
Iandlichen Regionen Brandenburgs beauftragt,
dessen Ergebnisse der EK 6/1 im Méarz 2018
vorlagen.

Im Rahmen des Gutachtens wurde unter-
sucht, welche Wirtschaftsbereiche in welchem
Umfang in den vergangenen 20 Jahren zur
Wertschdpfung, insbesondere in den landlichen
Regionen Brandenburgs beigetragen haben.
Ausgehend von diesen Befunden sollten Aussa-
gen zur kinftigen Bedeutung der unterschied-
lichen Wirtschaftsbereiche fir die Entwicklung

landlicher Regionen Brandenburgs, unter
Einbeziehung der Notwendigkeit nachhaltiger
Entwicklung und Zukunftstrends wie zum Bei-
spiel dem Klimawandel oder der Digitalisierung
aufgezeigt werden. Die EK 6/1 hat anhand der
Untersuchung im Ergebnis Handlungsempfeh-
lungen zur kiinftigen Ausgestaltung wirtschafts-
férderpolitischer und arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen zur Erhéhung der regionalen Wert-
schopfung in landlichen Raumen des Landes
Brandenburg abgeleitet.

Der Themenbereich Landwirtschaft, Ener-
gie und Umwelt hat zum einen die Entwicklung
der Landwirtschaft im Allgemeinen und auch
die thematische Befassung mit regionalen
Wertschdpfungsketten in der Landwirtschaft,
einschlieBlich der Produktion, Veredelung und
Vermarktung regionaler Produkte zum Inhalt.
Zum anderen standen die Einzelthemen Um-
welt, Energie, und Tourismus im Fokus weiterer
Beratungen, wobei sich die EK 6/1 auf Schwer-
punkte konzentriert hat.

Der Strukturwandel in der Lausitz wurde auf
Basis des Einsetzungsbeschlusses innerhalb
des Themenfeldes 2 als Sonderaspekt behan-
delt. Hierbei waren die strukturellen Umbriiche
und die seit zweieinhalb Jahrzehnten andau-
ernden gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
politischen Anstrengungen zur zukunftsfahi-
gen Entwicklung der Lausitz als Lebens- und
Arbeitsraum der Menschen Gegenstand des
Diskurses.

Dartiber hinaus wurde innerhalb des
Themenfeldes 2 federfiihrend der Aspekt der
Férderung der Iandlichen Entwicklung durch
den Européaischen Fonds zur Entwicklung des
landlichen Raumes (ELER), einschlieBlich des
LEADER-Ansatzes behandelt. Im Fokus stand
dabei, welche Verbesserungsvorschlage aus
den an die EK 6/1 herangetragenen Proble-
men bei der Beantragung, Bewilligung und
Verwendungskontrolle der laufenden For-
derperiode fir die Zukunft abgeleitet werden
kénnen. Dabei sind auch die Unsicherheiten
hinsichtlich der zukinftig verfligbaren EU-
Finanzmittel zu berlcksichtigen, die sich aus
dem BREXIT ergeben. Zu beriicksichtigen
sind unter anderem Gesichtspunkte der Nach-
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haltigkeit, der Regionalitat und der Vielfalt
endogener Potentiale.

C.2.2 Schlussfolgerungen
C.2.21 Kiinftige Wertschoépfungspotentiale

Ausgangssituation
Wirtschaftswachstum insgesamt, Berlin nah und
Berlin fern

Die Entwicklung der realen Bruttowertschop-
fung im Zeitraum 1996 bis 2015 ergibt fir

die Regionen Brandenburgs folgendes Bild:
Die Entwicklung der Bruttowertschdpfung in
Brandenburg und seinen Regionen verlauft seit
1996 mit Ausnahme des Jahres 2009, in Folge
der schweren konjunkturellen Krise 2008/2009,
positiv. Die reale Bruttowertschépfung fir Bran-
denburg insgesamt stieg zwischen 1996 und
2015 um real 34,3 % an. Das Berliner Umland
wuchs dabei deutlich schneller als die Ubrigen
Regionen Brandenburgs. Im Untersuchungs-
zeitraum hat sich die Bruttowertschdpfung dort
um 66,5 % erhoht und ist damit fast doppelt
so schnell gewachsen wie Brandenburg insge-
samt. Die Regionalen Wachstumskerne (RWK)
entwickeln sich seit 2008 etwa im Gleichlauf mit
dem Land Brandenburg auf einem leicht h6-
heren Niveau (37,8 %), ohne dass in der letzten
Dekade ein héheres Wachstum in den regiona-
len Wachstumskernen vorliegt.

Der landliche Raum hatte im Zeitraum 1996
bis 2015 einen deutlich geringeren Zuwachs
aufzuweisen als alle Ubrigen Teilrdume. Bis zum
Jahr 2015 stieg die Bruttowertschopfung ledig-
lich um 15,8 %. Seit dem Beginn des aktuellen
Jahrzehnts 6ffnet sich die Schere weiter, d. h.
es kommt zu einem relativen Riickgang gegen-
Uber den weiteren Teilrdumen Brandenburgs.
Eine detailliertere Untersuchung der Entwick-
lungsdynamik in diesen landlichen Rdumen
zeigt, dass die regionalen Entwicklungen
verschieden sind und ein eindeutiges Bild der
Entwicklung nicht vorliegt, sondern kleinraumi-
ge regionale Besonderheiten mitentscheidend
fur die Dynamik sind.

Problemanalyse
Regionale Wachstumskerne (RWK) und Regio-
nen

Aufféllig ist, dass bei der Mehrzahl der RWK bei
zumindest einem Kriterium — Bruttowertschop-
fung (BWS) oder Sozialversicherungspflichtige
Beschaftigte (SVB) - eine Entwicklung unterhalb
des Landesniveaus zu verzeichnen ist.®® Die
RWK-Stadte Cottbus, Frankfurt (Oder), Eisen-
hittenstadt, Firstenwalde/Spree, Westlausitz
(ohne Finsterwalde), Schwedt/Oder und Bran-
denburg an der Havel weisen in beiden Kriterien
Werte unterhalb des Landesdurchschnitts und
zum Teil sowohl riickgéngige Beschéftigung als
auch Wertschopfung auf. Aus den Daten kon-
nen daher keine klaren Hinweise auf den Erfolg
der Férderung der RWK abgeleitet werden.

Es lasst sich weiterhin nicht feststellen,
welche Impulse von den RWK auf die zuge-
hdrigen landlichen Rdume ausgegangen sind.
Es ist zu vermuten, dass Potsdam-Mittelmark
und Teltow-Fl&ming von den Ausstrahlungs-
kraften der RWK Potsdam, Ludwigsfelde und
zum Teil auch Luckenwalde profitiert haben.
Die gute Uberregionale Verkehrsinfrastruktur,
die Nahe zu westdeutschen Absatzmarkten
und zu Berlin dirften hier eine wichtige Rolle
fur wirtschaftliches Wachstum gespielt ha-
ben. Im landlichen Teilraum des Landkreises
Teltow-Flaming wurden die héchsten Wachs-
tumsraten der Bruttowertschdpfung (BWS) aller
landlichen Teilrdume erzielt. Auf der anderen
Seite sind insbesondere RWK wie Cottbus,
Frankfurt (Oder)/Eisenhittenstadt, Oberhavel,
Schwedt/Oder und Westlausitz wirtschaftlich zu
schwach, um nachhaltige Ausstrahlungseffekte
fur den landlichen Raum generieren zu kdnnen.
Dies gilt mit Abstrichen auch fur andere RWK-
Stadte wie Brandenburg an der Havel, Ebers-
walde, Prignitz, Schonefelder Kreuz, Neuruppin
und Spremberg. Mit Ausnahme von Neuruppin
und Eberswalde erreicht keiner dieser RWK das
BWS-Wachstum des Landes. Teilweise weisen

3 Vgl. MR Gesellschaft fir Regionalberatung/GEFRA - Gesell-
schaft fiir Finanz- und Regionalanalysen (2018), Wertschop-
fung, Wirtschaftsférderung und Arbeitsmarktpolitik in den
landlichen Regionen Brandenburgs, Gutachten, S. 17
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die landlichen Raume sogar positivere Entwick-
lungen auf als die RWK. Zum Teil erscheint die
geografische Distanz in das landliche Umland
auch zu groB3, um signifikante Ausstrahlungsef-
fekte hervorzurufen, z. B. im sudlichen Teil des
Landkreises Dahme-Spreewald.** Gleichwohl
besteht die Mdglichkeit, dass die Entwicklung
ohne die RWK-Fdrderung noch ungunstiger
verlaufen ware.

Wirkung von Clustern

In einer exemplarischen Vertiefung (Landkreis
Prignitz: Ernahrungswirtschaft/Energietechnik
und Landkreis Oberspreewald-Lausitz: Touris-
mus/Kunststoff-Chemie) wurde analysiert, wie
die Forderungen verschiedener Cluster auf die
Wertschdpfung in peripheren landlichen Re-
gionen gewirkt haben. Von den untersuchten
Clustern scheinen insbesondere die Gesund-
heits- und die Erndhrungswirtschaft sowie der
Tourismus in die Flache zu wirken, also dort zur
BWS und SVB beizutragen. Cluster wie die Me-
tallverarbeitung und Kunststoffe/Chemie sind
groBtenteils in den RWK angesiedelt. Hier kann
auch von einer Ausstrahlung in den landlichen
Raum ausgegangen werden (Pendlerverflech-
tungen). Die Analysen der Férderung haben
gezeigt, dass in allen Fallen Impulse auf die
regionale Wertschopfung und Beschéftigung
ausgehen. Diese sind entsprechend der regio-
nalen Standortbedingungen unterschiedlicher
Natur. Beide Regionen legen in ihren Entwick-
lungsstrategien und konkreten Handlungsansat-
zen den Schwerpunkt auf die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir Investitionen. Dazu
gehdren die wirtschaftsnahen Infrastrukturen,
Initiativen zur Behebung des Fachkraftemangels
und zur Verringerung der Abwanderung bei
gleichzeitigen Anreizen fur Ruckkehrerinnen und
Ruckkehrer, Verbesserung der Bildungs- und
Qualifizierungsangebote, Vernetzung mit der
Wissenschaft zur Verbesserung von Forschung
und Entwicklung, Mobilitdt und Standortmarke-
ting.

3 Vgl. MR Gesellschaft fir Regionalberatung/GEFRA - Gesell-
schaft fiir Finanz- und Regionalanalysen (2018), Wertschop-
fung, Wirtschaftsférderung und Arbeitsmarktpolitik in den
landlichen Regionen Brandenburgs, Gutachten, S. 20 ff.

Die Clusterstrategie insgesamt ist jedoch
nicht dazu geeignet, dass sich die l1&andlichen
Regionen in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung
an die des Berliner Umlandes angleichen.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Die EK 6/1 konnte sich im Rahmen ihrer aus-
wartigen Sitzungen, Anhérungen und Fach-
gesprachen davon Uberzeugen, dass die lokal
verantwortlichen Akteurinnen und Akteure in
Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft die bestehenden Herausforderungen
seit 1990 angenommen haben und an Strate-
gien und Konzepten arbeiten und diese umset-
zen.

Die zentrale Erkenntnis aus den Befunden
ist, dass der landliche Raum Brandenburgs
aufgrund der vielfaltigen gegenseitigen Ver-
flechtungen nicht isoliert von den Klein- und
Mittelstadten betrachtet werden kann, die das
Ruckgrat der regionalen Entwicklung bilden.
Dazu gehdéren auch die Regionalen Wachs-
tumskerne (RWK), von denen Impulswirkungen
fur die regionale wirtschaftliche Entwicklung
erwartet werden und Ausstrahlungseffekte
auch in die landlichen Regionen ausgehen
sollten.

1. Lokale und regionale Wirtschaftsférde-
rung starken und Strukturen tiberpriifen

Die Wirtschaftsférderung auf lokaler und regi-
onaler Ebene spielt eine zentrale Rolle fir die
Stabilisierung und Entwicklung der Iandlichen
Raume. Eine aktivierende Strukturpolitik sollte
deshalb auch in Zukunft die Prozesse in den
Regionen flankieren. Mit EinfGhrung der Regio-
nalen Wachstumskerne und der parallelen Aus-
richtung auf ausgewahlte Cluster wurde eine
Akzentuierung der Foérderpolitik im Sinne des
Prinzips der ,Starken starken“ vorgenommen.
Es ist jedoch zu empfehlen, den Status der
derzeitigen RWK im Vergleich zu den anderen
Mittelzentren des Landes ohne RWK-Status

zu Uberprufen. Das Konzept der Regionalen
Wachstumskerne kénnte zum Beispiel in Rich-
tung eines Konzeptes der Regionalentwicklung
fur den landlichen Raum weiterentwickelt wer-
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den. Mit Blick auf das Land Brandenburg wird
auf die Notwendigkeit einer verbesserten Finan-
zierung der Kommunen und eine VergréBerung
der Entscheidungsspielrdume verwiesen, damit
vor Ort alternative Strategien zur Sicherung der
Daseinsvorsorge entwickelt und umgesetzt
werden kdnnen.

2. Aktivierende regionale Strukturpolitik
notwendig

In Brandenburg gibt es ein breites Spektrum an
Forderpolitiken. Sie sind eingebettet in Strate-
gieansatze der Landesregierung. Dazu kommen
Bund-Lander-Programme, Fachpolitiken einzel-
ner Bundesressorts sowie Férderinstrumente
der Européischen Union, die ebenfalls Rele-
vanz fir landliche Rdume haben. Die Analysen
haben gezeigt, dass die landlichen Rdume in
der Absorption der Férdermittel nicht hinter die
RWK und das Berliner Umland zurtickfallen. Die
Nachfrage nach Férderungen im Innovations-
und Grindungsbereich aus dem landlichen
Raum ist jedoch deutlich weniger nachgefragt.
Fir kiinftige Entscheidungen ist zu empfehlen,
dass eine aktivierende regionale Strukturpolitik
zur Angleichung der Lebensverhaltnisse auch
in Zukunft notwendig ist. Die Gefahrdung der
Chancengleichheit im Wettbewerb von Regio-
nen infolge noch starkerer Einfllisse des de-
mografischen Wandels ist dabei eine zentrale
Herausforderung.

3. Bildung und Innovation als Standortfak-
toren

Die Bereiche Bildung und Innovation haben
sich in den landlichen Regionen Brandenburgs
in der Vergangenheit schlechter entwickelt als
im Berliner Umland oder in den westdeutschen
Bundeslandern. Seit der Wiedervereinigung ist
die Ausstattung Ostdeutschlands mit physi-
scher Infrastruktur weit vorangekommen, so
dass es diesbezuglich nur noch wenige Unter-
schiede gibt. Deshalb muss im weiteren Auf-
holprozess das Augenmerk statt mit weiteren
Sachkapitalinvestitionen in Form traditioneller
Forderpolitik auf ,,K&pfe und auf Innovationen®

gelegt werden. Es kommt vielmehr darauf an,
die Bevdlkerung so gut wie mdglich zu qualifi-
zieren, attraktiv fir die Zuwanderung junger und
qualifizierter Menschen zu sein und gute Rah-
menbedingungen fur Innovationen zu schaffen.
Bildung und Forschung sollten im Mittelpunkt
der Politik zur Entwicklung der landlichen Rau-
me stehen. Insbesondere die Bildungspolitik
wird als der wichtigste Schalthebel angesehen,
da sie tatsachlich von den Landern maBgeblich
gestaltet werden kann.

4. Attraktivitat als Wirtschaftsstandort
verbessern

Die Qualitat und der bedarfsgerechte Ausbau
wirtschaftsnaher und bildungsorientierter Inf-
rastrukturen sind von besonderer Bedeutung.
Die infrastrukturelle Ausstattung ist ein zentraler
Potentialfaktor fur die Wettbewerbsfahigkeit
landlicher Raume. Unter Beriicksichtigung
raumlicher Schwerpunktsetzung gilt dies vor
allem fir die Bereiche der Wissensgesellschaft
Bildung, Berufliche Aus- und Weiterbildung,
Forschung und Innovation/Technologietransfer
und Digitale Infrastruktur. Weiter gehéren dazu
Gewerbe- und Dienstleistungsflachen sowie
Verkehrsinfrastruktur (StraBBe, Schiene, &ffentli-
che Verkehre).

5. Unterstiitzung des Unternehmenssek-
tors

Um die Wettbewerbsfahigkeit der landlichen
Regionen zu erhalten, ist die Unterstiitzung

der Schaffung und Sicherung von Utberregional
wettbewerbsfahigen und zukunftsorientierten
Arbeitsplatzen die zentrale Aufgabe der regio-
nalen und kommunalen Wirtschaftsférderungs-
politik. Dabei bieten sich zwei wichtige MaB3-
nahmen an: Die Stérkung der regionalen Basis
durch Ausschopfung vorhandener Potentiale
sowie die Neuansiedlung von Unternehmen.

In beiden Fallen bedeutet dies, den Blick
auf Uberregionale Absatzmarkte zu richten, um
somit zusatzliche Beschaftigung und Einkom-
men in der Region zu generieren. Dadurch wird
auch bei der lokal ausgerichteten gewerblichen
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Wirtschaft und dem Dienstleistungssektor die
Nachfrage nach Gutern und Leistungen gestei-
gert, und es werden weitere regionale Beschéaf-
tigungs- und Einkommenseffekte erzielt.

Der Prozess muss durch ein aktives Stand-
ortmarketing, ein wirtschaftsfreundliches und
weltoffenes Umfeld, die Sicherung des Fach-
kraftebedarfs einschlieBlich der Férderung von
Grindungen begleitet werden. Der Fokus der
Foérderung sollte grundsatzlich auf der Entwick-
lung diversifizierter und zukunftsfahiger Wirt-
schaftsstrukturen liegen. Ein zukunftsfahiges
Wirtschaften muss auf Nachhaltigkeit ausge-
richtet sein, dabei sollte der Klimawandel auch
als Chance fur technologische Innovationen
genutzt werden.

6. Kooperationen und Zusammenhalt for-
dern, von anderen lernen

Die Herausforderungen sind nur tber eine enge
Kooperation der involvierten Akteure maoglich.
Ein wichtiger Faktor ist die Unterstitzung von
Engagement und zivilgesellschaftlichen Struktu-
ren von Seiten der Landkreise und kommunalen
Institutionen sowie grundsatzlich der Erhalt der
fur landliche Rdume charakteristischen Prin-
zipien aus Subsidiaritdt und Solidaritat. Der
Erfahrungsaustausch mit anderen landlichen
Regionen und die Ubertragung oder Adaption
von Best-Practice-Anséatzen gehdren ebenfalls
dazu.

7. Daseinsvorsorge als Voraussetzung fiir
Wettbewerbsfahigkeit

Ein zentrales Handlungsfeld und Voraussetzung
auch fir die wirtschaftliche Wettbewerbsfahig-
keit landlicher Raume ist eine attraktive Da-
seinsvorsorge.

Die EK 6/1 fordert die Landesregierung
auf, die Initiative Weiterentwicklung der GAK
zu einer Gemeinschaftsaufgabe ,Landliche
Entwicklung® voranzutreiben und sich fiir eine
entsprechende Grundgesetzanderung einzuset-
zen®, um der regionalen Daseinsvorsorge einen

3 Vgl. Landtag Brandenburg (2017), Drucksache 6/7730-B

héheren Stellenwert als bisher beizumessen.
Dies ist notwendig, um Fdrderllicken vor allem
auch im Bereich der allgemeinen Daseinsvor-
sorge zu schlieBen und Strukturimpulse zu
ermoglichen.

8. Aufenthaltsqualitat und Attraktivitat fiir
Zuziigler verbessern

Menschen im erwerbsfahigen Alter (und ihre
Familien) wandern vor allem in Regionen mit
guter Arbeitsmarktlage und guter Infrastruktur
ab. Darauf muss sich das Land Brandenburg
einstellen und den politischen Rahmen schaffen.
Unverzichtbare Bestandteile sind eine weltoffene
Gesellschaft, kulturelle Vielfalt und insbesondere
die schulische Bildung, breitensportliche Ange-
bote und Kinderbetreuung. Es wird empfohlen,
Standortmarketingkonzepte und Initiativen mit
besonderem Fokus auf die Fachkréaftesicherung
von Seiten des Landes zu férdern.

C.2.2.2 Arbeitskréftesicherung und Arbeits-
kréaftegewinnung

Ausgangssituation

Das kontinuierliche Wirtschaftswachstum der
letzten Jahre hat im Land Brandenburg zu einer
Konsolidierung des Arbeitsmarktes und zu
einer stetigen Zunahme an verfligbaren Ar-
beitsplatzen gefihrt, dem die Entwicklung der
verflgbaren Fach- und Arbeitskrafte in diesem
Tempo nicht folgen konnte. Ursache ist auch
der demografische Wandel im Land. Inzwischen
wird landesweit von einem branchenibergrei-
fenden Mangel an Fachkraften gesprochen. Ex-
pertinnen und Experten weisen dabei auf eine
klare begriffliche Abgrenzung von ,Fachkraften”
und , Arbeitskraften” hin, was maBgeblich auf
den sehr unterschiedlichen Bildungsvorlauf

der jeweiligen Tatigkeiten abhebt. Messbar ist
der Mangel an Fach- und Arbeitskraften in der
Zeitdauer unbesetzter Stellen. Bei der Nach-
wuchsgewinnung lassen sich tber die Anzahl
unbesetzter Ausbildungsplatze realitatsnahe
Aussagen treffen.3®

3 Vgl. Institut flr Sozialokonomische Strukturanalysen et al.
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Die relativen Wachstumsraten der Be-
schéftigung liegen im landlichen Raum sogar
etwas Uber den Zuwéachsen des Berliner Um-
landes. Zeitgleich sind die Arbeitslosenzahlen
im gleichen Zeitraum kontinuierlich zuriick-
gegangen. Die héchsten Arbeitslosenquoten
lagen zuletzt (Berichtsmonat Februar 2019) in
den kreisfreien Stadten Brandenburg an der
Havel., Cottbus und Frankfurt (Oder) sowie in
den Landkreisen Oberspreewald-Lausitz und
Prignitz jeweils Uber 8 %, sowie in der Ucker-
mark mit rund 12 %. Im Landesdurchschnitt
liegt die Arbeitslosenquote bei etwa 6,5 %. Zu
den wichtigsten Branchen nach der Anzahl der
Beschéftigten z&hlen das verarbeitende Ge-
werbe, die Rohstoffgewinnung, das Gesund-
heitswesen, der Handel und der 6ffentliche
Dienst. Insgesamt sind im Land Brandenburg
fast 846.000 Menschen sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt (Quellen MASGF, Stand
Juli 2018).

Eine isolierte Betrachtung des branden-
burgischen Arbeitsmarktes erscheint kaum
zulassig. Das Pendlerverhalten von Men-
schen im erwerbsfahigen Alter einen beson-
ders groBen Einfluss auf den Arbeitsmarkt
in der Region Berlin und Brandenburg hat.
Der ,,Berlineffekt“ aber auch bundesweite
Wanderungsbewegungen sind inzwischen
so grofB3, dass fast jeder Dritte in Branden-
burg sesshafte Beschaftigte inzwischen nach
Berlin oder in ein anderes Bundesland zur
Arbeit pendelt. Umgekehrt wird fast jeder
finfte Arbeitsplatz in Brandenburg von einer
Pendlerin oder einem Pendler aus Berlin, aus
einem anderen Bundesland oder aus dem
Ausland besetzt.

Neben den Pendlereinflissen haben
Abwanderungen und Zuwanderungen (Ruck-
wanderungen) den Arbeitsmarkt der letzten
Jahre maBgeblich gepragt. In der Summe der
Jahre 1999 bis 2014 konnten knapp 20 % der
Abwanderungen durch Zuwanderungen aus-
geglichen werden (Quelle: Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung: Abwanderung von

(2018), Abschlussbericht zur Studie: Fachkraftebedarf in der
Landwirtschaft im Land Brandenburg bis 2030

Erwerbspersonen etwa 352.000, Zuwanderung
etwa 67.000). Diese Entwicklung hat sich aber
inzwischen ins Positive gewendet. Brandenburg
verzeichnet einen stabilen Wanderungsuber-
schuss.¥

Problemanalyse
Als eine der Haupursachen flir den aktuellen
und auch anhaltenden Fachkraftemangel haben
Fachleute die nachweislichen Lohnunterschiede
identifiziert, die je nach Branchen und Regionen
stark differenziert sind und eine groBe Lenkungs-
funktion haben. Generell |1&sst sich feststellen,
dass das Lohnniveau des Landes Brandenburg
im Vergleich zu den alten Bundeslandern immer
noch splrbar abféllt. Aber auch im Vergleich
der Regionen Brandenburgs untereinander sind
deutliche Unterschiede festzustellen. Léhne in
Berlin und Potsdam heben sich oftmals deutlich
vom Niveau der umgebenden Landkreise ab.
Der Einfluss der Digitalisierung auf den
kinftigen Arbeitsmarkt ist unbestritten.
Ubereinstimmend gehen Expertinnen und
Experten davon aus, dass sich viele Berufs-
felder nachhaltig verandern und génzlich neue
Berufe hinzukommen werden. Andere Tatig-
keiten, gerade im produktiven Bereich, werden
Rationalisierungsprozessen unterliegen. Daher
ist auch ein gewisser Abbau von vorhandenen
Arbeitsplatzen zu erwarten. Somit lassen sich
heute bereits Trends aufzeigen, die durchaus
gegenlaufig sein kénnen. Insgesamt gilt die
Digitalisierung als Voraussetzung und Chan-
ce flr eine anhaltend positive Entwicklung
aller Lebensbereiche einschlieBlich der
Wirtschaftsentwicklung. Dies gilt gerade auch
fir neue Formen der Arbeitsgestaltung, wie zum
Beispiel Co-Working. Folgerichtig ware eine
flachendeckende Versorgung der landlichen
Raume mit einer gut funktionierenden, digitalen
Infrastruktur auch eine tragende Saule fur an-
zustrebende, gleichwertige Lebensverhaltnisse
in Stadt und Land. Die Realitat zeigt aber auch,
dass die gewunschte flichendeckende Versor-

37 Vgl. Leibniz-Institut fur Landerkunde (IfL) (2019), Binnendif-
ferenzierung der demografischen Entwicklungsmuster und
-perspektiven im metropolenfernen Raum des Landes Bran-
denburg, Gutachten (Fassung vom 11.03.2019)
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gung der landlichen Rdume mit digitaler Infra-
struktur mitunter nur in vergleichsweise kleinen
Schritten vorankommt.

Mithilfe von derzeit Arbeitslosen den Man-
gel an Fach- und Arbeitskraften zu verringern,
ware nach einer rein quantitativen Bewertung
der Sachlage ein folgerichtiger Schritt. Es zeigt
sich aber, dass eine Langzeitarbeitslosigkeit
viele MaBnahmen braucht, um die Fahigkeiten
und Fertigkeiten fir den Arbeitsmarkt wieder
zu erlangen. Diese Einschatzung deckt sich mit
der Bewertung des Gutachtens zur Wertschop-
fung, welches im Auftrag der EK 6/1 erarbeitet
wurde.®

Grundsétzlich stellt sich die Frage, ob durch
Migration ein Beitrag zur Bewaltigung des Ar-
beits- und Fachkraftemangels geleistet werden
kann. Diese Frage war jedoch nicht explizit Ge-
genstand der Anhérung der EK 6/1 am 28. Sep-
tember 2018. Ein durchgeflhrtes Fachgesprach
und die daraus erarbeiteten Handlungsemp-
fehlungen befassten bzw. befassen sich jedoch
detailliert mit der Integration von Flichtigen.

Besonders in den Blick zu nehmen sind
zudem die Grinde fur die verstarkte Abwande-
rung von Frauen, insbesondere jungen Frauen.
Diesbezuglich musste gekléart werden, ob und
wie der Arbeitsmarkt im l&andlichen Raum fur
Frauen an Attraktivitdt gewinnen kann.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Aufbauend auf den Aussagen und Erkenntnis-
sen der Anhdrung zum Thema empfiehlt die EK
6/1 folgende Schritte:

Die Fachkraftestrategie des Landes muss
anerkennen, dass insbesondere potentielle
Arbeitskrafte und Unternehmen attraktive Infra-
strukturangebote erwarten:

¢ flachendeckendes Breitbandangebot (Verweis
auf Themenfeld 3)

e bedarfsgerechter Offentlicher Personennah-
verkehr (Verweis auf Themenfeld 3)

% MR Gesellschaft fir Regionalberatung / GEFRA - Gesellschaft
fur Finanz- und Regionalanalysen (2018), Wert-schopfung,
Wirtschaftsforderung und Arbeitsmarktpolitik in den landli-
chen Regionen Brandenburgs, Gutachten

¢ |okale und erreichbare Bildungsinfrastrukturen
(Verwies auf Themenfeld 4)

Der Landesregierung wird empfohlen, die fir
die Jahre 2014 bis 2019 bereits bestehende
Fachkraftestrategie fortzuschreiben.

» Die Uberarbeitung und Verabschiedung der
Strategie soll die Kontinuitat der bisher ge-
leisteten Arbeit nahtlos und ohne Zeitverlust
sicherstellen.

¢ Die bisher genannten Schllisselthemen
~Fachkrafte und Cluster, ,Ubergang Schule
— Beruf einschlieBlich Berufs- und Studienori-
entierung®, ,,Duale Studienangebote bedarfs-
gerecht erweitern®, ,,Aus- und Weiterbildung
starken“ und ,,Gute Arbeit und Wandel der
Arbeit” sind auf ihre Aktualitat zu prifen und
anzupassen.

¢ Es soll explizit geprift werden, welche Effekte
die Strategie bisher auf den landlichen Raum
ausgeubt hat. Dazu sollen die tragenden
Wirtschaftsverbande der Branchen Industrie,
Handwerk, Landwirtschaft, Gartenbau und
Forstwirtschaft eingebunden werden. Ent-
sprechende Erkenntnisse sind in eine fortzu-
schreibende Strategie einzuarbeiten.

Der Landesregierung wird empfohlen, die
bestehende Fachkréftestrategie um folgende
Punkte zu erweitern:

e Zugunsten der Lage auf dem Arbeitsmarkt
sollen Wege aufgezeigt werden, wie die Ar-
beitsmarktintegration zugewanderter Fach-
krafte aktiv unterstttzt werden kann. Dabei
sollte bertcksichtigt werden, wie aufenthalts-
rechtliche Vorgaben mit den Ansprtichen der
Betriebe in Einklang gebracht werden kdnnen.
In den Blick sollte vor allem die Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
genommen werden.

¢ Das Einkommensniveau bleibt ein entschei-
dender Faktor zur Abmilderung des Fachkraf-
teproblems.
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¢ Es sind Wege aufzuzeigen, wie die Arbeits-
marktattraktivitat fir junge Frauen verbessert
werden kann, sodass diese dem Arbeitsmarkt
im landlichen Raum erhalten bleiben bzw.
erfolgreich angeworben werden kénnen.

e Aufgrund der vielfach ungeklarten Nachfolge-
I6sungen in Betrieben soll der Fokus auf die
Unterstutzung von Unternehmensnachfolgen
gelegt werden. Besondere Schwerpunkte
sollen die Betriebsnachfolgen in Handwerks-
betrieben, Kleinunternehmen sowie Land-,
Forst- und Gartenbaubetrieben bilden. Dabei
soll die im Mérz 2017 durch die Landesregie-
rung beschlossene Grindungs- und Unter-
nehmensnachfolgestrategie Beriicksichtigung
finden. Gleiches gilt fur die Empfehlungen aus
dem Abschlussbericht der Studie zum Fach-
kraftebedarf in der Landwirtschaft im Land
Brandenburg bis 2030.%°

C.2.2.3 Wertschopfung durch Erneuerbare
Energien

Ausgangssituation

Die dezentrale Energieerzeugung auf Basis
erneuerbarer Energien tragt zur regionalen
Wertschopfung bei. Sie schafft neue Arbeits-
platze in Industrie, Handwerk und Forschung.
Brandenburg hat bereits friihzeitig die Ener-
giewende als Aufgabe angenommen und den
Ausbau der erneuerbaren Energien betracht-
lich vorangetrieben. Zwei Drittel des Stromver-
brauchs in Brandenburg werden rechnerisch
mittlerweile aus erneuerbaren Energien ge-
deckt, wodurch Brandenburg im bundesweiten
Vergleich die hdchste installierte elektrische
Leistung aus erneuerbaren Energien pro
Einwohner vorweisen kann. Zugleich ist eine
sinkende Akzeptanz festzustellen, es verbleibt
zu wenig Wertschépfung in der Region und
die Strompreise gehodren zu den héchsten in
Deutschland. Die Probleme bei der Fortleitung
und Speicherung des elektrischen Stroms sind
noch nicht geldst.

3 Vgl. Institut fUr Sozialdkonomische Strukturanalysen et al.
(2018), Abschlussbericht zur Studie: Fachkraftebedarf in der
Landwirtschaft im Land Brandenburg bis 2030

Auf Basis des Einsetzungsauftrages hat sich
die EK 6/1 auch mit der Wertschépfung durch
erneuerbare Energien befasst. Der Fokus lag
dabei auf der Windenergie, da hier der groBte
Handlungsbedarf wahrgenommen wurde. Dazu
wurde am 23.02.2017 ein Fachgesprach mit
Schlusselakteurinnen und Schlisselakteuren
durchgefihrt. Die Vertreterin der Landesregie-
rung sah sich zu diesem Zeitpunkt noch nicht in
der Lage, der EK 6/1 belastbare Angaben tber
den aktuellen Umfang und die Entwicklung der
Wertschdpfung durch erneuerbare Energien im
Land Brandenburg zu Ubermitteln und verwies
auf ein noch nicht abgeschlossenes Gutachten.
Die anwesenden Kommunalvertreter machten
deutlich, dass die vielfach ,behaupteten” Ein-
nahmepotentiale aus Gewerbesteuern nur zu ei-
nem Bruchteil tatsdchlich erzielbar sind. Zudem
habe eine Anderung der Verwaltungspraxis
dazu gefihrt, dass im Rahmen von immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren fiir
Windkraftanlagen fir die Eingriffe in Natur und
Landschaft neuerdings kein Naturalausgleich in
der Néhe des Standortes, sondern regelmaBig
nur noch Ersatzzahlungen an den Brandenbur-
gischen Naturschutzfonds zugelassen werden.
Fur die ortliche Bevodlkerung sei seither die
Kompensation nicht mehr erlebbar. Die damit
verbundene Wertschépfung entfalle in den
Standortgemeinden.

Die erneuerbaren Energien haben einen
signifikanten Beschéftigungseffekt. Die in den
Anrainerkommunen verbleibende regionale
Wertschdpfung durch erneuerbare Energien ist
derzeit allerdings gering bis nicht vorhanden.

Problemanalyse

Vor diesem Hintergrund wurde der Vorschlag
von Prof. Dr. Gerd Schmidt-Eichstaedt einer
von der Kommune erhebbaren landesrechtli-
chen Abgabe mit Interesse diskutiert (Vergabe
von Konzessionen zur Nutzung der Windkraft
oberhalb einer bestimmten Héhe — ,Wem ge-
hort der Wind“). Ferner wurde angesprochen,
dass die Netzentgelte fiir Ubertragungsnetze
nach der bestehenden Rechtslage nur regional
kalkuliert werden. Dies fuhrt dazu, dass in den
dinn besiedelten Erzeugerregionen spuirbar
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héhere Strompreise von Wirtschaft und privaten
Verbrauchern aufzubringen sind. Hier wurde

fur ein bundeseinheitliches Netzentgelt fur die
Ubertragungsnetze pladiert.

Der Stadte- und Gemeindebund Branden-
burg stellte seine Vorschlage zur mdglichen
Teilhabe der Gemeinden beim Ausbau von
Erneuerbarer Energien vor. Dabei wurden ver-
schiedene Anséatze gewahlt, beginnend von der
Einflhrung einer gesonderten Abgabe bis hin zu
einer Konzessionsabgabe auf aus Windkraftan-
lagen eingespeiste Strommengen und wie die
Netzentgelte fiir das Verteilernetz solidarisiert
werden kdnnten. Die Landesregierung lehnte
beide Modelle ab. Sie hat einen eigenen Sechs-
Punkte-Katalog zur Verbesserung der Akzeptanz
der Windkraft verabschiedet. Aus dem Parla-
ment gab und gibt es zwischenzeitlich Gesetzes-
initiativen, welche das Ziel haben, die Akzeptanz
der Windkraft und die in den Anrainerkommunen
verbleibende Wertschdpfung zu erhéhen.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Um den energiepolitischen Weg des Landes
weitergehen zu kdnnen, braucht es neben den
technologischen Fortschritten die Akzeptanz
und Teilhabe der Menschen und Kommunen.
Die Mitglieder der EK 6/1 empfehlen der Lan-
desregierung, folgende Schwerpunkte in kinf-
tige Entscheidungen und BeschlUsse einflieBen
zu lassen.

¢ Die EK 6/1 pladiert dafir, Instrumente zu
entwickeln, die den Standortkommunen von
Windkraftanlagen eine bessere finanzielle
Partizipationsmaoglichkeit an den Ertragen
einrdumen. Die Vorschlage aus der Mitte des
Parlaments, von Prof. Dr. Schmidt-Eichstaedt
und des Stadte- und Gemeindebundes kdnn-
ten eine solche Mdoglichkeit darstellen. Das
Land soll sich fur eine Verbesserung auf Bun-
desebene einsetzen (Konzessionsabgabe).
SchlieBlich sollten Wege gefunden werden,
AusgleichmaBnahmen wieder in der Nahe der
Anlagenstandorte zu realisieren.

¢ Die EK 6/1 unterstUtzt ferner die Forderung
nach einer bundesweiten Vereinheitlichung

der Strom-Netzentgelte. Die Einflhrung eines
bundeseinheitlichen Verteilnetz-Entgeltes ist
notwendig, um bestehende Standort- und
Wettbewerbsnachteile der hiesigen Unterneh-
men abzumildern.

Da sich die Energiewirtschaft zunehmend in
den landlichen Raum verlagert, werden der
Netzausbau im Bereich der Infrastrukturen
und der intelligenten Steuerungssysteme
immer wichtiger. Daftir bedarf es bestimmter
Erfahrungen und Akteursstrukturen. Um diese
zu férdern, empfiehlt die EK 6/1 der Landes-
regierung eine Kommunikationsstrategie zu
erarbeiten.

e Fir weitere Vorschlage siehe C.5.2.3.2.

C.2.2.4 Wertschopfung durch die Forstwirt-
schaft

Ausgangsituation

Brandenburg ist eines der waldreichsten
Bundeslander Deutschlands. 37 % der Lan-
desflache ist bewaldet. Dieser Wald produziert
jahrlich 11,7 Millionen Kubikmeter Rohholz und
ist damit bereits heute Basis flir mehr als 20.000
Arbeitsplatze und rund einer Milliarde Euro
Bruttowertschépfung in der Forst- und Holzwirt-
schaft im [Andlichen Raum Brandenburgs. Die
Mehrzahl der holzverarbeitenden Betriebe ist

im landlichen Raum angesiedelt, zum Beispiel

in Heiligengrabe, Baruth, Templin, Beeskow,
Neuruppin, Milmersdorf und Bralitz. Die Betrie-
be stellen gut bezahlte Industriearbeitsplatze
bereit. Brandenburg verflugt damit Uber eine
hochentwickelte und an einem globalen Markt
operierende Holzindustrie. Basis dieser Holzin-
dustrie sind zahlreiche kleine, mittelstandische
holzverarbeitende Betriebe, hoch mechanisierte
forstliche Lohnunternehmen, fast 100.000 pri-
vate Waldbesitzer, die moderne Ausbildung und
wissenschaftliche Forschung an der Hochschule
fur nachhaltige Entwicklung Eberswalde (HNEE)
sowie ein gut organisierter Landesforstbetrieb
mit derzeit noch ca. 1.600 Beschéftigten. Letzte-
re unterstitzen insbesondere im Kleinprivatwald
die Mobilisierung wichtiger Holzmengen.
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Die Potentiale dieses Wirtschaftsbereichs
sind bei weitem noch nicht ausgeschopft. Po-
tential gibt es noch bei Produkten hochwertiger
Holzerzeugnisse wie Mdbel oder Kinderspiel-
zeug sowie im Bausektor. In jeder Minute wach-
sen in Brandenburg 20 Kubikmeter Holz nach.
Der Holzvorrat steigt jahrlich um 10,4 Millionen
Kubikmeter. Eingeschlagen werden davon aber
nur 5.5 Millionen Kubikmeter, das heiBt, nur
52 % des Zuwachses werden genutzt. Mittel-
fristig ist eine Steigerung der Nutzung um etwa
2,5 Millionen Kubikmeter denkbar. Schwie-
rigkeiten kénnten sich aus der verandernden
Altersstruktur der Walder, der Anderung der
Baumartenzusammensetzung durch den
Waldumbau und der Zunahme von Schader-
eignissen ergeben. Deshalb ist die Zielsetzung
der Waldbewirtschaftung nicht ausschlieBlich
an einer maximalen Nutzung der Holzvorréate
auszurichten.

Heimische Walder bieten Lebensraum fir
eine vielfaltige Flora und Fauna, die schon heute
in unserer Gesellschaft durch Rechtsvorschrif-
ten nachhaltig gesichert sind. GemaB Waldge-
setz des Landes Brandenburg sind Schutz-,
Erholungs- und Nutzfunktion in den Waldern
zu sichern, im Landeswald sollen Schutz- und
Erholungsfunktion sogar vorrangig bertcksich-
tigt werden (§ 26).4° Eine besondere Bedeutung
kommt der Forst- und Holzwirtschaft zudem in
Sachen Klimaschutz zu. In Wéldern und Holz-
produkten gebundener Kohlenstoff tragt zur
Realisierung von Klimazielen bei.

Die Forst- und Holzwirtschaft zeichnet sich
durch einen sehr hohen Organisationsgrad
aus, was sie von anderen Branchen sichtbar
unterscheidet. Neben den Verbanden, die den
einzelnen Wertschépfungsstufen zuzuordnen
sind, tragen dazu besonders die Forstverwal-
tungen mit ihren vielschichtigen Aufgaben und
die HNEE bei. In der Summe verfuigt das Land
Brandenburg Uber eine hohe fachliche Exper-
tise im Bereich Forst und Holz und angren-
zenden Fachdisziplinen, wie Naturschutz oder
Bauwirtschaft.

40 25 % des Landes sind FSC und PEFC zertifiziert.

Problemanalyse
Besonders der kleinteilige Privatwald weist
Potentiale fur vermehrte Holzgewinnung auf,
ohne die Nachhaltigkeitsziele zu gefahrden.
Mit einer verbesserten Mobilisierung von Holz
aus dem brandenburgischen Privatwald kénnte
mehr einheimisches Holz in die Verarbeitung
und auf den Markt kommen und damit in die
regionalen Wirtschaftskreislaufe gelangen.
Voraussetzung daflr wére jedoch eine verbes-
serte Unterstitzung und Beratung besonders
von Privateigentimern kleiner Waldflachen und
von forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen,
bessere Rahmenbedingungen fur forstliche
Lohnunternehmer sowie eine stabil organisier-
te und personell gut ausgestattete Landes-
forstverwaltung.

Die oben genannten 100.000 Waldbesit-
zer kénnen aufgrund der GroéBe der Reviere
und nicht besetzter Stellen nicht oder nicht
ausreichend betreut werden, dabei geht es
insbesondere um die Bereitstellungen von
Dienstleistungen. Zudem besteht die Gefahr,
dass die Beratung als Pflichtaufgabe nicht mehr
ausreichend wahrgenommen werden kann. Bei
einer durchschnittlichen Flache von ca. 3,5 ha je
Eigenttiimer betrifft das immerhin 350.000 ha der
Waldflache Brandenburgs. Bei ca. 190 Festme-
tern Holz je Hektar liegt damit ein bedeutender
Vorrat an Holz brach. Eine signifikante Mobili-
sierung kann mit einer regelmaBigen Betreuung
der Waldbesitzer mit kleinen Flachen durch
die Forstverwaltung erreicht werden. Fir freie
Anbieter ist diese kleinteilige Besitzstruktur oh-
nehin kein Markt. Die Leistungen missen fur die
Forstverwaltung nattrlich kostendeckend sein.

Weltweit gesehen z&hlen der voranschrei-
tende Klimawandel und die global steigende
Nachfrage nach dem Rohstoff Holz zu den
groBten Herausforderungen der Forstwirtschaft.
und erfordert neue Strategien.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Fur die kiinftige Arbeit der Landesregierung
werden folgende Empfehlungen ausgesprochen:

e Mithilfe einer landeseigenen Strategie ,,Forst-
und Holzwirtschaft“ sollen auf Basis des in
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Brandenburg wachsenden Rohstoffes Holz
neue Arbeitsplatze in der Forstwirtschaft, der
holzverarbeitenden Industrie und im Bauwe-
sen geschaffen werden. Kleine Privatwaldbe-
sitzer sollen durch Hilfestellungen und Bera-
tung in die Holznutzung einbezogen werden,
ohne die eine Nutzung ihres Eigentums nur
schwer mdglich ist. Es soll geprtift werden, ob
das Cluster Forst in die Innovationsstrategie
des Landes mit aufgenommen werden kann.

Die Veredlung von Holz aus Brandenburg soll
gefordert werden.

Die Gewinnung von Nachwuchskréften, z. B.
von Studienabsolventinnen und -absolventen
der Hochschule fur nachhaltige Entwicklung
Eberswalde sollte Eingang in die landeseigene
Strategie finden.

Die Landesbauordnung soll so geandert
werden, dass eine wesentlich starkere
Verwendung von Holz als Baumaterial zu-
gelassen wird. Derzeitige Beschrankungen,
insbesondere beim Bau mehrgeschossiger
Gebaude, missen Uberwunden werden. Auf
diese Weise soll ein gezielter Beitrag fir ein
innovatives, klimafreundliches und nachhalti-
ges Bauwesen geschaffen werden. Kurzfris-
tig ware damit die Entstehung einer Vielzahl
verschiedener Arbeitsplatze innerhalb des
Produktionsprozesses verbunden. Langfristig
wird auf diese Weise ein Weg flr qualitativ
hochwertige Wohn- und Arbeitsbedingungen
eroffnet. Diese Chance wird bereits durch an-
dere Bundeslander wie Baden-Wirttemberg,
Berlin und europaischen Staaten genutzt.

Die Lausitz soll als Modellregion mit weltwei-
ter Ausstrahlung fir klimafreundliche Land-
nutzungssysteme auf rekultivierten Stand-
orten entwickelt werden. Die Lausitz bietet
zahlreiche Voraussetzungen, wie vorhandene
Waldflachen und zukunftige Waldflachen

aus der Nachnutzung der Braunkohlereviere
in die Wertschopfung der Region eingehen
kénnen. Die Brandenburgische Technische
Universitat Cottbus-Senftenberg bietet eine

wissenschaftliche Plattform, die verschiedene
interdisziplinare Schnittstellen bereithalt.

Nur eine adaquate Personalausstattung

der Forstverwaltung kann die Erfullung der
Pflichtaufgaben absichern. Auf Grundlage der
Aufgabenkritik und vor dem Hintergrund der
zu erwartenden hohen Altersabgénge ist es
erforderlich ein Personalentwicklungskonzept
zu erarbeiten.

Die EK 6/1 empfiehlt die Dienstleistungen fiir
Kleinwaldbesitzer und Kdrperschaftswald

in Hohe bis zu 100 Hektar und flr forstwirt-
schaftliche Zusammenschlisse aufrecht zu
erhalten.

Die bestehenden MaBnahmen der Waldpada-
gogik sind personell abzusichern und gege-
benenfalls auszubauen. Kinder und Jugend-
liche oder besser noch alle Altersgruppen
mussen mehr Uber die Zusammenhange des
Waldes und seiner verschiedenen Lebensrau-
me lernen. Insbesondere soll vermittelt wer-
den, dass eine pflegliche Nutzung von Holz
dem Wald nitzt und ihm nicht schadet.

Der geplante und bereits laufende Waldum-
bau ist fortzusetzen. Trotzdem wird die Kiefer
auch kunftig eine wirtschaftliche Vorrangstel-
lung unter Beriicksichtigung weiterer wich-
tiger Funktionen und Aufgaben wie Schutz
vor Waldbrand und Schadinsekten aber auch
Férderung von biologischer Vielfalt, Natur-
tourismus, moderner Jagdkonzepte oder
Friedwaldern einnehmen. Der Laubholzanteil
im Land Brandenburg ist angemessen zu
erhéhen. In einer Anhérung wurde deutlich,
dass eine fachgerechte Waldbewirtschaftung
die biologische Vielfalt des Waldes beférdert.

Es sollte fur das Land Brandenburg ein digi-
tales Kataster ,Wald“ errichtet werden, das
Flachen, Eigentimer und Waldarten erfasst.

Ahnlich wie in anderen Bundesléndern soll im
Land Brandenburg an geeigneten Standorten
auch die Beimischung und damit der Anbau
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der Douglasie im Rahmen des Waldumbaus
gefordert werden.

C.2.2.5 Férderung der landlichen Entwick-
lung durch den ELER- und LEADER-
Ansatz

Ausgangssituation

AngestoBen durch Eingaben wurde in der

EK 6/1 von Beginn an das Verfahren und die
Zielrichtung der Férderungen aus dem Europa-
ischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER) thematisiert.
Soweit sich die Hinweise auf die Art und Weise
der Durchfihrung des Foérderverfahrens bezo-
gen (u. a. lange Verfahrensdauer, komplizierte
Antragstellung, nicht vorhersehbare Prifrisi-
ken), waren diese nach Auffassung der EK 6/1
gewichtig und ernst zu nehmen. Die EK 6/1 ver-
mochte allerdings nicht abschlieBend zu beur-
teilen, ob die Brandenburger Vollzugsbehdrden
durch EU-Recht gebunden sind, die Verfahren
in der bisherigen Art- und Weise durchzuflhren.
Es erschien wenig erfolgversprechend zu sein,
sich mit einzelnen Beschwerdegegenstanden
zu befassen. Vielmehr sollte mit Blick auf die
kommende Forderperiode untersucht werden,
ob die bisherigen MaBnahmen des Landes aus-
reichend oder weitere Initiativen geboten sind.

Problemanalyse

Mit Beschluss vom 23. September 2016 ver-
sténdigte sich die EK 6/1 auf ein Verfahren. Die
Landesregierung wurde insbesondere gebeten,
Prozessdiagramme und Verfahrensablaufe des
Beantragungs-, Bewilligungs- und Abrech-
nungsverfahrens, die Kosten dieser Verfahren
sowie die bisherigen Vorschlage der Vereinfa-
chung darzustellen. Die EK 6/1 nahm hierflr
die beratende AuBerung des Rechnungshofes
Baden-Wiurttemberg fur die Férderarten des
ELER als eine thematische Grundlage.

Die Antwort der Landesregierung wurde in
einem Fachgesprach mit Betroffenen erortert.
Dabei wurde auch die ELER-RESET-Initiative
des Freistaates Sachsen in die Betrachtung
einbezogen. Zudem wurden durch das Jahrlich-
keitsprinzip bedingte Probleme des Vollzugs der

Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kustenschut-
zes (GAK) erdrtert. Im Ergebnis flhrte die EK
6/1 in ihrer 19. Sitzung am 14.Juli 2017 eine zen-
trale Anhérung mit einer hochrangigen Vertre-
terin der Europaischen Kommission, Vertretern
der Bundesregierung, dem Freistaat Sachsen,
dem Minister fur Landliche Entwicklung, Um-
welt und Landwirtschaft und Betroffenen zu
den aufgeworfenen Fragen durch. Im Rahmen
der Anhérung wurde deutlich, dass wegen der
fortgeschrittenen Vorbereitung der kommenden
Forderperiode hoher Handlungsdruck besteht.

Die EK 6/1 bericksichtigte die Hinweise zu
den Initiativen aus Baden-Wirttemberg und
Sachsen. Insbesondere hat Sachsen bei der
EU-Kommission ein umfangliches Papier zur
Neuausrichtung des ELER-Programms nach
2020 eingereicht. Vor dem Hintergrund des
Beschlusses der Konferenz der Prasidentinnen
und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bun-
des und der Lander vom 11. und 12. April 2016,
der von Verwaltungskosten von bis zu 30 %
und einem 60-fachen Kontrollaufwand ausgeht,
erscheint auch eine Untersuchung der im Land
Brandenburg anfallenden Verwaltungskosten
nicht mehr geboten.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Die EK 6/1 hat in der Sitzung am 15. September
2017 daher beschlossen, die Landesregierung
zu bitten, sich auf Bundesebene daflr einzu-
setzen, dass bei der weiteren Ausgestaltung
der GAK eine gréBtmégliche Ubertragbarkeit
der Mittel Uber die jahrliche Haushaltsplanung
hinaus ermdglicht wird und der Umfang des
Verpflichtungsrahmens fiir die Férderung von
MaBnahmen der Iandlichen Entwicklung spir-
bar ausgeweitet wird. Der Minister fir Landli-
che Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft
sicherte der EK 6/1 eine gemeinsame Initiative
mit dem Freistaat Sachsen zu.

Der Landtag Brandenburg hat daraufhin in
seiner 54. Sitzung am 15. Dezember 2017 den
Beschluss ,,Potentiale ausschépfen und Rah-
menbedingungen fir die landliche Entwicklung
Brandenburgs fortentwickeln® (Drs. 6/7730-B)
zur ELER-F6rderung gefasst und darin die

64 C.2 THEMENFELD 2 — REGIONALE WERTSCHOPFUNG UND BESCHAFTIGUNG



Landesregierung aufgefordert, die ELER-
Férderung in der neuen Férderperiode starker
auf das Erreichen der Entwicklungsziele aus-
zurichten und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis
zu verbessern. Eine weitere Forderung ist die
Neuausrichtung der ELER-Férderung nach
dem sachsischen Vorschlag gegenuber der
Européischen Kommission mit Nachdruck
zu unterstitzen. Auch hat der Landtag die
Landesregierung aufgefordert, sich auf Bun-
desebene fur eine Weiterentwicklung der
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK)
zu einer Gemeinschaftsaufgabe ,Léndliche
Entwicklung“ und eine entsprechende
Grundgesetzanderung einzusetzen.

Ebenfalls auf Bundesebene solle bei der
Ausgestaltung der GAK eine groBtmdgliche
Ubertragbarkeit der Mittel tiber die jahrliche
Haushaltsplanung hinaus ermdglicht werden
und der Umfang des Verpflichtungsrahmens flr
die Férderung von MaBnahmen der ,Landlichen
Entwicklung® splrbar ausgeweitet werden, wor-
auf die Landesregierung hinwirken solle.

Aus dem am 27. November 2018 erweiterten
Sonderrahmenplan zur GAK wurde die Forde-
rung landlicher Rdume seit dem 1. Januar 2019
— befristet bis zum 31. Dezember 2022 — erwei-
tert. Flr das Jahr 2019 sind zusétzliche Bun-
desmittel in Hohe von 150 Millionen Euro fir die
integrierte Iandliche Entwicklung vorgesehen.
Zur Verwendung der Mittel kdnnen unter ande-
rem sogenannte Regionalbudgets in Héhe von
bis zu 200.000 Euro vorgesehen werden, mit
denen Kleinprojekte von jeweils bis zu 20.000
Euro im Rahmen eines integrierten landlichen
Entwicklungskonzepts (ILEK) oder einer lokalen
Entwicklungsstrategie (LEADER) unterstiitzt
werden kénnen. Solche Regionalbudgets sind
ein wichtiges Instrument zur Aktivierung lokaler
Initiativen und ein erster Schritt, damit vor Ort
eigenverantwortlich und unbirokratisch im re-
gionalen Kontext Entwicklungsimpulse gesetzt
werden kénnen.

Voraussetzung fir eine Férderung noch dem
erweiterten Sonderrahmenplan ist, dass die
MaBnahmen der GAK vom Land Brandenburg,
ohne den erweiterten Férderrahmen einzu-

schranken, auch angeboten werden. Die EK 6/1
fordert die Landesregierung deshalb auf, von der
Forderung der landlichen Entwicklung, wie sie
sich aus dem am 27. November 2018 erweiterten
Sonderrahmenplan zur GAK ergibt, kurzfristig
Gebrauch zu machen. Auch wird die Landes-
regierung aufgefordert, sich daflr einzusetzen,
dass diese im Sonderrahmenplan bis 2022 vor-
gesehene Erweiterung der FérdermaBnahmen im
Falle einer positiven Evaluierung — insbesondere
der Regionalbudgets — verstetigt wird.

C.2.2.6 Strukturwandel in der Lausitz

Ausgangssituation

Die Lausitz gehort zu den wirtschaftlich starks-
ten Regionen in Brandenburg. lhre Wirtschafts-
kraft beruht auf den Wertschdpfungsketten
des Bergbaus sowie der Energiewirtschaft, der
Ernadhrungswirtschaft, der Chemie- und Kunst-
stoffindustrie, Automotive sowie den Berei-
chen Metall und Maschinenbau. Die Lausitzer
Wirtschaft steht auf mehreren Standbeinen.
Dabei macht die Braunkohleverstromung einen
GroBteil der industriellen Wertschépfung aus.
Die Energiewirtschaft bietet sehr gut bezahlte
Arbeitsplatze.

Davon haben sich die Mitglieder der EK
6/1 vor Ort in verschiedenen Gesprachen mit
Fachleuten Uberzeugen kdnnen. Dabei ist
die Betroffenheit der Stadte, Gemeinden und
Landkreise durch den bevorstehenden Braun-
kohleausstieg sehr unterschiedlich. Wahrend
es im Landkreis Oberspreewald-Lausitz um
den Sanierungsbergbau geht, findet im Land-
kreis Spree-Nei3e nach wie vor die Gewinnung
und Verstromung der Braunkohle statt. Dieser
Prozess wird immer noch spurbar von den
Strukturbriichen der Wendezeit Uberlagert.
Diese flhrten unter anderem zur Abwanderung
von jungen Fachkréaften aus der Region. Hinzu
kommt der demografische Wandel. Beides hat
die Region verandert.

Festzuhalten ist darliber hinaus, dass durch
wegbrechende Steuereinnahmenviele Lausit-
zer Kommunen oftmals nicht die notwendigen
Eigenmittel in die vorhandenen Férderkulissen
einspeisen konnen.
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Problemanalyse

Die Lausitz muss sich neue Entwicklungs-
perspektiven erschlieBen. Deshalb ist es von
besonderer Bedeutung, den von der Bundes-
kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
Beschéftigung® am 26.01.2019 beschlossenen
Abschlussbericht und die darin enthaltenen
MaBnahmen rechtlich abzusichern und ver-
lasslich umzusetzen. Dabei ist auch die Be-
gleitung und Weiterentwicklung bestehender
Unternehmen besonders wichtig. Dies kann
sowohl durch Geschéftsfeldentwicklungen als
auch durch technologieorientierte Griindungen
erfolgen. Zudem sind auch engere Kooperati-
onen und die Zusammenarbeit mit der BTU im
besonderen MaBe zu unterstitzen.

Diesen Ansatz verfolgten bereits mehrere
Initiativen, wie z. B. die InnoLausitz und IBA
Farst-Plckler-Land. Die im Jahr 2016 gebildete
LAUSITZRUNDE in Form eines landerubergrei-
fenden institutionellen und informellen Zusam-
menschlusses von derzeit 23 Blrgermeiste-
rinnen und Burgermeistern, Landraten sowie
Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren bran-
denburgischer und sachsischer Gebietskorper-
schaften ist ein Beispiel gelebter kommunaler
Interessenvertretung im Strukturwandel. Hinzu
kommen neu gebildete Institutionen wie zum
Beispiel die Innovationsregion Lausitz GmbH
oder die Wirtschaftsregion Lausitz GmbH.

Mit der Berufung des Lausitzbeauftragten im
Sommer 2018 hat die Landesregierung einen
zentralen Ansprechpartner fir die Akteurinnen
und Akteure vor Ort sowie einen Koordinator
fur die Aktivitaten der Landesregierung und
die Abstimmung zwischen Bund und Land
etabliert. Nicht zuletzt wirken vielfaltige Ak-
teurinnen und Akteure aus der Wirtschaft, der
Wissenschaft und der Forschung aber auch
der Zivilgesellschaft daran mit, diesen Prozess
zu gestalten.

Als eine zentrale Voraussetzung fiir die
unternehmerischen Transformationsprozesse
und eine besondere Herausforderung wird die
kinftige Verfligbarkeit von Fachkraften sein.
Aufgrund des demografischen Wandels geht in
der gesamten Lausitz bis 2035 das Erwerbsper-
sonenpotential um mehr als 200.000 Arbeits-

krafte zurlick. Die Region ist somit zwingend
auf qualifizierte Zuwanderung aus dem In- und
Ausland angewiesen, wenn sie auch kinftig
eine Industrie- und Wirtschaftsregion bleiben
will.

Dafur bedarf es eines gesamtgesellschaft-
lichen Klimas, welches von Toleranz, Offenheit
und Vielfalt gepragt ist. Im weiteren Struktur-
wandelprozess sollte auch auf die Starkung
der Zivilgesellschaft ein Schwerpunkt gelegt
werden.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Die Mitglieder der EK 6/1 gelangten Uberein-
stimmend zu der Uberzeugung, dass fiir den
notwendigen Strukturwandel der Innovationsfa-
higkeit und -tatigkeit anséssiger Unternehmen
eine groBe Relevanz beizumessen ist. Diese gilt
als Voraussetzung dafir, den wirtschaftlichen
Entwicklungsprozess infolge des Ausstieges
aus der Braunkohleverstromung bis spatestens
2038 seitens der Unternehmen und der Kom-
munen aktiv zu gestalten. Zum Ende der Arbeit
der EK 6/1 hat sich die Kommission ,Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschéaftigung” auf
ein umfangreiches MaBnahmenpaket verstan-
digt. Die Mitglieder der EK 6/1 sehen in der
konsequenten Umsetzung der Vorschlége der
Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und
Beschaftigung” eine grundlegende Vorausset-
zung flr einen erfolgreichen Strukturwandel in
der Lausitz.

Vor diesem Hintergrund wird der Landes-
regierung empfohlen, beim weiteren Vorgehen
die folgenden Schwerpunkte in Entscheidungen
und Beschlusse in besonderer Weise einflieBen
zu lassen:

¢ Die Mitglieder der EK 6/1 sehen die Landes-
regierung in der Verantwortung, den Struktur-
wandel gemeinsam mit dem Bund und dem
Freistaat Sachsen zu koordinieren.

® Im Prozess der Innovationsférderung und der
Generierung innovativer Projektideen sind alle
Unternehmen zu bericksichtigen, unabhangig
von deren vorhandener Clusterzugehérigkeit
oder bestehenden Kooperationen mit anderen
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Unternehmen oder Wissenschaftseinrichtun-
gen.

Die Mitglieder teilen die Auffassung der im
Jahr 2016 angehorten Sachverstandigen und
verantwortlichen Akteurinnen und Akteure,
dass flr die Entwicklung der Lausitz nach
wie vor auch auf eine Stimulierung des re-
gionalen Innovationssystems in Form eines
Bottom-up-Prozesses abgestellt werden
muss. Daher sollen auch lokale Initiativen zur
Starkung sowohl bei Geschéaftsfeldentwick-
lungen als auch bei Neugriindungen unter-
stUtzt werden.

Die Mitglieder der EK 6/1 begriBen die Vor-
schldge zur Bereitstellung finanzieller Mittel
im Abschlussbericht der Kohlekommission
und empfehlen eine intensive Beteiligung

und Mitbestimmung der Kommunen und der
Akteurinnen und Akteure in den Regionen bei
den Festlegungen zur Mittelverwendung. Ein
spurbarer Teil der Mittel sollten nicht nur auf
den ,wirtschaftlichen“ Strukturwandel be-
schrankt sein, sondern auch dafir verwendet
werden, um zivilgesellschaftliche Aktivitaten,
Lebensqualitat und weiche Standortfaktoren
zu stérken und weiterzuentwickeln. Beson-
ders zu berUcksichtigen sind die Interessen
der sorbischen Bevolkerung.

Viele Lausitzer Kommunen befinden sich aus
strukturellen Griinden in Haushaltsicherung
und haben bisher nicht die Kapazitaten, um
die zusatzlichen Aufgaben zu bewaltigen. Sie
bendtigen flr diesen begonnenen Prozess
eine auskdmmliche Finanzierung.

Daruber hinaus mussen die Lausitzer Kom-
munen finanziell so ausgestattet werden,
dass es ihnen erméglicht wird, Eigenanteile
fur geférderte wichtige Infrastrukturvorhaben
zur Begleitung des Strukturwandels einstellen
zu kdnnen, aber auch soziale und kulturelle
Projekte sowie flr die Absicherung der Leis-
tungen der Daseinsvorsorge gewahrleisten
kdénnen.

¢ Eine mogliche Fortfliihrung des bestehenden
Verwaltungsabkommen zur Finanzierung
der Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-
Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV), auch
zur Sanierung des seit Jahrzehnten gestorten
Wasserhaushalts in der Lausitz.

¢ Eine weitergehende Einbeziehung der For-
schungs- und Wissenschaftslandschaft, den
verstarkten Technologietransfer zwischen
Forschung und Wissenschaft, insbesondere
mit kleinen und mittleren Unternehmen sowie
die Ansiedlung auBeruniversitarer Einrichtun-
gen in der Lausitz.

¢ Die klinftige Ausrichtung der EU-Struktur-
fonds auf die spezifischen Herausforderun-
gen von Transformationsregionen wie der
Lausitz.

C.2.2.7 Regionale Produkte - Produktion,
Veredelung und Vermarktung

Ausgangssituation

Die deutsche Lebensmittelwirtschaft steht
angesichts des Preisdrucks durch globalisierte
Wertschdpfungsketten, der Konzentration in
Verarbeitung und Handel sowie zunehmender
Okologischer und sozialer Probleme vor gro-
Ben Herausforderungen. In Reaktion auf diese
Herausforderungen zeichnet sich in den letzten
zwanzig Jahren ein stabiler Trend in der Ent-
wicklung von Qualitats- und Nischenméarkten
ab, der insbesondere Chancen fir kleine und
mittelstdndische Unternehmen der Land- und
Erndhrungswirtschaft bietet.*

Laut des Ernadhrungsreports 2016 legen drei
Viertel der Verbraucherinnen und Verbraucher
Wert auf eine regionale Herkunft von Lebens-
mitteln, fast 90 % auf eine groBere Beachtung
artgerechter Tierhaltung und 70 % auf eine bes-
sere Umweltvertraglichkeit der landwirtschaftli-
chen Lebensmittelproduktion.*?

4 Vgl. Fachhochschule Siidwestfalen (i.green) (2015): Erfolgs-
faktoren und Schwachstellen der Vermarktung regionaler
Erzeugnisse

42 Vgl. BMEL (2015), Erndhrungsreport 2016, S. 24
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Die groBen Lebensmittelketten bieten
zunehmend Produkte aus 8kologischem Anbau
und regional erzeugte Lebensmittel an. Das
bundesweit anhaltende Wachstum der Mark-
te fUr regionale und Bioprodukte wird durch
politische MaBnahmen unterstitzt (z. B. Einflih-
rung des Regionalfensters*®, Verabschiedung
der Zukunftsstrategie Okologischer Landbau**
und entsprechende Programme in flinf Bundes-
landern*® sowie Beschlisse auf kommunaler
Ebene).

In Brandenburg gibt es Bemuhungen,
diesen Trend aufzugreifen. Die Brandenburger
Land- und Erndhrungswirtschaft kann durch
die Nahe zum Berliner Markt, in dem dieses
Wachstum besonders ausgepragt stattfindet,
profitieren. Viele der kleineren und mittleren
Unternehmen konnten mit entsprechenden
Differenzierungsstrategien in den Segmenten
Regionalitat, Bio und Feinkost in den letzten
Jahren zum Teil erheblich wachsen. Allerdings
wird auch konstatiert, dass die Marktpotentiale
bei weitem noch nicht ausgeschopft sind.*

Problemanalyse

Als wichtige Handlungsbedarfe werden hierbei
die Unterstitzung vertikaler und horizontaler
Kooperationen entlang der Wertschopfungs-
ketten, der Aufbau gemeinschaftlicher Logistik-
strukturen, Beratungsangebote zu geeigneten
Finanzierungsmodellen und die Wahrnehmung
von Chancen der Sortimentserweiterung (z. B.
Produkte aus typischen regionalen Sorten und
Rassen, Convenience-Produkte wie Bio-Tief-
kuhlkost, vorverarbeitete Produkte fiir die Gast-
ronomie etc.) benannt.*” Auch im Rahmen eines
im Juli 201648 von der ZukunftsAgentur Bran-

4 \gl. Regionalfenster e. V. (2017), Internetauftritt

4 Vgl. BMEL (2017), Zukunftsstrategie Okologischer Landbau —
Impulse fir mehr Nachhaltigkeit in Deutschland

4 Vgl. StMELF (2017), Landesprogramm BioRegio Bayern 2020;
MLR (2012), Aktionsplan Bio aus Baden-Wirttemberg; HUKLV
(2014), Aktionsplan fiir mehr 6kologischen Landbau in Hessen;
MULE (2016), Oko-Aktionsplan Sachsen-Anhalt

4 \Vgl. AFC Consulting Group (2012), Tiefenanalyse Cluster Er-
nahrungswirtschaft Brandenburg, S. 10 f. und ZunkunftsAgen-
tur Brandenburg (2014), Masterplan Cluster Ernahrungswirt-
schaft, S. 8 1.

47 Vgl. ZukunftsAgentur Brandenburg (2014), Masterplan Cluster
Erndhrungswirtschaft, S. 17 f.

48 \Vgl. ZukunftsAgentur Brandenburg (2016), Clustermanage-
ment Erndhrungswirtschaft, Workshop — Mehr regionale
Vielfalt in Brandenburger und Berliner Kantinen

denburg (heute: Wirtschaftsférderung Branden-
burg) organisierten Workshops zur Steigerung
des Anteils an regionalen (Bio-)Produkten in der
Gemeinschaftsverpflegung wurden mangelnde
Vernetzungsstrukturen sowie Sortimentslticken
(Passfahigkeit zwischen Angebot und Nachfra-
ge, Qualitats- und Mengenprobleme, Mangel
an vorverarbeiteten Produkten) als Probleme
benannt.

Auffallig ist weiterhin die starke Markt-
entwicklung des Berliner Biomarkts seit 2004
(deutliche Zunahme der Umsatze mit Biopro-
dukten und der Griindung von Bio-Supermark-
ten) bei gleichzeitiger Stagnation bzw. geringem
Wachstum der Okolandbauflachen in Branden-
burg. Dies kann teilweise darauf zurlickgefiihrt
werden, dass die Brandenburger Landesre-
gierung von 2012-2014 die Umstellungsférde-
rung ganz eingestellt hatte und sie 2015 ohne
einen Zuschlag zur regularen Beibehaltungs-
prédmie auf im Bundesvergleich niedrigem
Niveau wiedereingefiihrt hat. In den meisten an-
deren Bundeslandern ist zur Unterstiitzung von
betrieblichen Umstellungen eine héhere Forde-
rung in den ersten zwei Jahren Ublich, in denen
Bioprodukte noch nicht als solche vermarktet
werden kdnnen.*® Eine weitere Problematik, die
die Ausweitung 6kologisch wirtschaftender und
regional orientierter Betriebe behindert, sind
die zunehmende Landkonzentration und die
steigenden Boden- und Pachtpreise.

Die Potentiale des Berliner Markts haben
sich durch die Beschlisse der seit Ende 2016
amtierenden Berliner Landesregierung nochmal
erhoht, die insbesondere die Berliner Gemein-
schaftseinrichtungen zunehmend mit regionalen
(Bio-)Produkten versorgen mochte. Der Anteil
von Bioprodukten in der Berliner Schulverpfle-
gung ist derzeit bereits relativ hoch (ca. 40 %

4 Vgl. Thiinen-Institut fur Betriebswirtschaft (2015), Flachen-
bezogene Forderung der 6kologischen Wirtschaftsweise und
Kontrollkostenzuschuss nach Bundesléandern im Jahr 2015,
S. 3: So zahlt Mecklenburg-Vorpommern fir Ackerland und
Grlinland z. B.in den ersten beiden Jahren 260,- Euro/ha,
danach 200 Euro/ha. Brandenburg zahlt ab dem 1. Jahr 209,-
Euro/ha. Im Gemisebau zahlt Mecklenburg- Vorpommern in
den ersten beiden Jahren 835 Euro/ha, danach 330 Euro/ha,
Brandenburg zahlt kontinuierlich 415 Euro/ha. Neben Bran-
denburg haben nur Hessen, Sachsen und Sachsen-Anhalt
keine héheren Foérdersétze wahrend der Umstellungsphase
von zwei Jahren.
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an Grundschulen), er wird aber nur zu einem
geringen Anteil aus regionaler Produktion ge-
deckt. Fur eine stérkere regionale Ausrichtung
ist seitens der Berliner Landesregierung eine
engere Kooperation mit Brandenburger Akteu-
rinnen und Akteuren vorgesehen.

Die Brandenburger Landesregierung hat
in ihrem Koalitionsvertrag formuliert, dass eine
Verarbeitungs- und Vermarktungsstrategie
entwickelt werden soll, um die Spitzenstellung
Brandenburgs im Okolandbau weiter auszubau-
en.5°

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

Im Ergebnis der erfolgten Beratungen sieht die
EK 6/1 folgende Handlungsbedarfe als dringend
notwendig an:

e Beratung (Offizialberatung) aus der Region
fir unternehmerisches Handeln und mehr
Marktorientierung in der Landwirtschaft, kon-
ventionell und bio, férdern (hierbei sollte auf
vorhandene Strukturen, wie z. B. die Anbau-
verbande, zurlickgegriffen werden)

e Personalbedarf fiir Segment BIO und regiona-
le Produkte im MLUL Uberprifen

e Schulprogramm fir Obst und Gemise in
Brandenburg fortsetzen

¢ Qualitatsprogramm fiir Regionale Produkte
aus BB auflegen (Beispiel: BY und BW)

e Anwerbe- und Ausbildungsprogramm flr
Auszubildende und Arbeitskrafte fur die
Land- und Erndhrungswirtschaft aus ande-
ren Landern auflegen; Unterstitzung bei der
Integration

¢ Griindungs- und Unternehmensnachfol-
gestrategie fur die Landwirtschaft, z. B.
Junglandwirteférderprogramm?®'/Generations-
wechsel in Mehrfamilienbetrieben (Begriin-

50 Vgl. Koalitionsvertrag Brandenburg zwischen SPD und DIE
LINKE in Brandenburg (2014), S. 48

5 Vgl. Proplanta (2017), Artikel vom 22.03.2017 zum Programm
fur junge Landwirte in Sachsen-Anhalt, Internetauftritt

dung: Unternehmenseinstiege/Anteilserwerbe
junger Agrar-Absolventen aus Fach-und
Hochschulen bzw. junger Meister erleichtern)

e Starkere Hinflhrung zu Landwirtschaft und
(Erndhrungs-)Handwerk in den Schulen

Die EK 6/1 ist sich einig, dass sich themen-
relevante FordermaBnahmen auch auf Bera-
tungsunternehmen im Agrarbereich erstrecken
sollten.

C.2.2.8 Okolandbau und Potentiale des Ber-
liner Marktes

Ausgangssituation

Die EK 6/1 hat bereits im Jahr 2017 Empfehlun-
gen zur Starkung der Produktion, Verarbeitung
und Vermarktung regionaler Produkte beschlos-
sen, um der wachsenden Nachfrage in Berlin
und Brandenburg gerecht zu werden und das
damit verbundene 6konomische Potential aus-
zuschopfen (siehe vorheriges Kapitel C.2.2.7).

Am 17.4.2018 hat sich die EK 6/1 erganzend
in einem fraktionsiibergreifenden Fachgesprach
mit den Potentialen des Okologischen Land-
baus sowie der daran anschlieBenden Verarbei-
tung und Vermarktung befasst. Die aus diesem
Fachgesprach resultierenden Empfehlungen
sind als Ergénzungen fur kiinftige Strategie-
entwicklungen in diesem Themenbereich zu
verstehen.

Als Expertinnen und Experten gaben
Margit Gottstein, Staatssekretarin flir Verbrau-
cherschutz und Antidiskriminierung in Berlin,
Dr. JUrn Sanders, Thiinen-Institut, Betriebs-
wirtschaft und Irene Kirchner (MLUL, Ref. 32,
Direktzahlung, Acker- und Pflanzenbau, Agra-
rumweltmaBnahmen, 6kologischer Landbau)
eine Ubersicht und stellten sich den Fragen der
anwesenden Mitglieder der EK 6/1. Anzeichen
flr einen wachsenden Markt fir Produkte aus
Okologischen Landbau kommen zum Beispiel
aus Gemeinschaftseinrichtungen wie Schulen,
der Gastronomie, dem LEH, den Bio-Super-
markten und anderen Fachgeschéften und
Lieferdiensten. Die 6konomischen Potentiale,
die sich daraus fur Brandenburger Unterneh-
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men ergeben kdnnten, sind genauer zu analy-
sieren. Viele Anzeichen deuten darauf hin, dass
in Berlin und Brandenburg die Nachfrage nach
Okologischen und nach handwerklich herge-
stellten Lebensmitteln aus regionaler Herkunft
zunimmt.

Beide Landesregierungen haben in ih-
ren Koalitionsvertrdgen konkrete Ziele fir die
Starkung des Okologischen Landbaus und
den Konsum von Bio-Produkten formuliert. In
Brandenburg wurde 2014 festlegt: ,,Wir wollen
die Spitzenstellung Brandenburgs im Okoland-
bau weiter ausbauen. Um bessere Zugange
insbesondere zum Berliner Markt zu schaffen,
werden wir eine Verarbeitungs- und Vermark-
tungsstrategie entwickeln.” Richtungsweisend
ist zudem das im Jahr 2014 von der Landesre-
gierung Brandenburg verabschiedete ,MaBnah-
menprogramm Biologische Vielfalt in Branden-
burg®. Darin ist unter anderem eine Erhéhung
des Okoflichenanteils von derzeit etwa 11 auf
kiinftig 20 % empfohlen. Diese Zielstellung
stimmt mit der Zielstellung der Bundesregie-
rung ,Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau®
Uberein. Im Berliner Koalitionsvertrag aus dem
Jahr 2016 heiBt es ,,Die Koalition wird den Anteil
an Bio-Essen in Kindertagesstatten, Schulen,
Kantinen, Mensen und beim Catering in 6ffent-
lichen Einrichtungen bis 2021 deutlich erhéhen.
(...) Die Koalition wird u. a. zusammen mit dem
Berliner Erndhrungsrat eine zukunftsfahige,
regional gedachte Berliner Ernahrungsstrategie
entwickeln. Die auf Landesebene begonnene
Arbeit im ,Forum fir gutes Essen” wird fortge-
setzt und durch eine breite Beteiligung in den
Bezirken erganzt. In Zusammenarbeit mit der
Stadtgesellschaft werden Prioritaten und Um-
setzungsschritte festgelegt. (...) Mit dem Land
Brandenburg will die Koalition weitere Méglich-
keiten zur starkeren Nutzung regional erzeugter
Lebensmittel ausloten.”

Bundesweit ordnen sich diese Vorhaben in
die 2017 von der Bundesregierung verabschie-
dete ,,Zukunftsstrategie Okologischer Landbau*
ein, die mit diversen FérdermaBnahmen das
Ziel verfolgt, den Anteil an Okolandbau an der
landwirtschaftlich bewirtschafteten Flache in
den nachsten Jahren deutlich zu erhéhen und

damit die in der Bundesnachhaltigkeitsstrategie
formulierte Zielstellung von 20 % zu erreichen.
Neben okologischen Zielstellungen wurde die
Zukunftsstrategie auch deswegen verabschie-
det, weil bundesweit die Entwicklung des Um-
satzes mit Bio-Lebensmitteln und die Entwick-
lung der 6kologisch bewirtschafteten Flachen
stark auseinanderklaffen. Ein hoher Anteil der
in Deutschland konsumierten Bio-Lebensmittel
wird aus anderen Landern importiert (Thiinen
Institut 2018).

In Brandenburg sind derzeit 1.175 Unter-
nehmen erfasst, die 6kologischen Lebensmittel
produzieren. 712 davon sind der Urproduktion,
Landwirtschaft oder dem Gartenbau zuzuord-
nen. Die wichtigste Férderung in Brandenburg
ist die Flachenprémie, neben der Férderung wie
in konventionellen Betrieben erhalten Bio-Be-
triebe eine zusatzliche Flachenpramie.

Problemanalyse

Von vielen Bundeslandern wird die nationale
Zukunftsstrategie durch Oko-Aktionspléne auf
Landerebene flankiert. Zum jetzigen Zeitpunkt
verfligen nur noch drei Flachenlander — Bran-
denburg, Schleswig-Holstein und das Saarland
— (iber keinen ausgewiesenen Oko-Aktionsplan.
Zu prufen ist daher, ob die derzeit vorhandenen
MaBnahmen ausreichend sind, um langfristig
die Zielstellung des 20 % Oko-Flachen-Anteils
zu erreichen.

Brandenburg liegt mit 10,5 % Anteil der
landwirtschaftlichen Flache, die dkologisch be-
wirtschaftet wird, gemeinsam mit dem Saarland
(15,7 %), Hessen (12,6 %) und Baden-Wiirttem-
berg (10,7 %) weiterhin im vorderen Drittel der
Bundeslander. Es ist allerdings zu beobachten,
dass das Wachstum in anderen Bundesléandern
in den letzten Jahren deutlich starker ausfallt,
wahrend der Flachenanteil in Brandenburg
nahezu stagniert (2007: 10,1 %; 2010: 10,6 %;
2013: 10,5 %; 2016: 10,5 % (Amt fir Statistik
Berlin-Brandenburg 2017).

Oko-Aktionspléne auf Landerebene
unterscheiden sich stark in ihrem Umfang.
Dabei ist es essentiell, die regionale Situation
zu beriicksichtigen. Die Oko-Aktionspléne
enthalten meist eine Kombination von
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MaBnahmen in folgenden Handlungsfeldern:
Finanzielle Férderung, Bildung, Wertschopf-
ungspartnerschaften, Vollzug und Kontrolle,
Vergabe der Landesflache, Vermarktung/
Kommunikation, AuBer-Haus-Verzehr und
Beratung & Forschung (Vortrag Jirn Sanders,
Thinen Institut 2018).

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Im Folgenden werden die Empfehlungen nach
diesen Handlungsfeldern gegliedert.

a) Finanzielle Férderung

Brandenburg liegt mit den Pramien fur die
Einfiihrung von Okolandbau in den ersten zwei
Jahren unter dem bundesdeutschen Durch-
schnitt (Ackerland und Griinland). Fir umstel-
lungswillige Betriebe ist dies eine entscheidende
Phase, da die Produkte in diesem Zeitraum noch
nicht zu hdheren Preisen vermarktet werden
kénnen. Die Pramien fir die Beibehaltung der
Umstellung (nach dem 2. Jahr) liegen im bun-
desweiten Durchschnitt, hier wird derzeit kein
Handlungsbedarf gesehen. Aufgrund des gerin-
gen Flachenanteils an 6kologisch produziertem
Gemduse und der starken Nachfrage des Berliner
Markts wird hier Handlungsbedarf gesehen.

Es wird empfohlen:

¢ Einflhrung einer Pramie in den ersten beiden
Umstellungsjahren (Orientierung an der Hohe
der Pramien von Bundesléndern mit ahnli-
chen landwirtschaftlichen Strukturen wie z. B.
Mecklenburg-Vorpommern)

e Erh6hung der Pramie fir Gemuse und Dauer-
kulturen

b) Bildung und Kommunikation

Berlin verfligt Uber ein vielschichtiges Netzwerk
an agrarischen Einrichtungen, allen voran die
traditionsreichen Fachbereiche der Humboldt-
Universitat zu Berlin. Dieses Netzwerk gilt es in
Verbindung mit den verschiedensten Einrichtun-
gen im Land Brandenburg deutlich besser zu
nutzen. Neben dem Angebot zum Okolandbau
an der Hochschule fir nachhaltige Entwicklung
Eberswalde, erscheint es wichtig, eine entspre-

chende Ausbildung an den landwirtschaftlichen
Berufsschulen zu starken und dartber hinaus
das Image der erndhrungsbezogenen Berufsbil-
der zu verbessern.

Es wird empfohlen:

e zu priifen, wie Ausbildungsmodule zum Oko-
landbau verpflichtend in die Rahmenplane der
landwirtschaftlichen Berufsschulen aufge-
nommen werden kdnnen und Fortbildungen
flr die Fachlehrenden einzuftihren.

e die Einrichtung einer gesonderten Ausbildung
zum ,,Okolandwirt* an landwirtschaftlichen
Berufsschulen zu prtfen.

e KommunikationsmaBnahmen zur héheren
Wertschatzung von Berufen in der Landwirt-
schaft und dem Ernahrungshandwerk (Ausbil-
dungsmessen, Schulen, Kindergarten etc.)

c) Wertschoépfungspartnerschaften

Dieses Handlungsfeld erscheint angesichts

der Potentiale des Berliner Markts fur regiona-
le konventionelle und Bioprodukte als zentral.
Brandenburgs Anspruch muss starker als
bisher sein, in der Erndhrungswirtschaft nicht
nur Rohstofflieferant (Produktion), sondern auch
Verarbeitungsstandort zu sein. Der starke An-
stieg an Verarbeitern fir Bioprodukte in Berlin
zeigt, dass Potentiale vorhanden sind.

Um die Nachfrage des Berliner Markts
besser bedienen zu kénnen, ist es notwendig,
entsprechende MaBnahmen der Férderung re-
gionaler Wertschdpfung gut mit dem Land Ber-
lin zu koordinieren. In Berlin sind entsprechende
unterstitzende MaBnahmen im Rahmen der
Etablierung eines ,House of Food“, nach dem
Vorbild in Kopenhagen, geplant.

Es wird empfohlen:

e Priifung, ob die Zusammenarbeit zwischen
Berlin und Brandenburg in diesem wirtschaft-
lichen Sektor durch eine Weiterentwicklung
des Brandenburger Clusters Ernahrungswirt-
schaft mit einer starkeren Ausrichtung nach
Berlin verstetigt werden kann. Die Ergebnisse
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zur Clusterentwicklung sollen dabei bertick-
sichtigt werden.
Darauf aufbauend sind folgende Punkte zu
prifen:

e Unterstlitzung des Wertschdpfungsketten-
managements durch bessere Beratung und
Begleitung des Aufbaus und der Weiterent-
wicklung von Wertschdpfungsketten (eventu-
ell auch landeribergreifend)

¢ Abstimmung zwischen Bedarfen und Angebot
hinsichtlich Qualitat und Quantitat (Identifikati-
on von Angebotsliicken und Notwendigkeiten
der Qualitatsverbesserung)

¢ Beratung insbesondere auch von Verarbei-
tungsbetrieben im Hinblick auf Qualitatssteige-
rung, neue Produkte (z. B. vorverarbeitete Pro-
dukte fiir die Gemeinschaftsverpflegung oder
Gastronomie), neue Rezepturen, Verpackung,
Kommunikation/Marketing, Digitalisierung etc.

¢ Flankieren des Gartenbaus zum Beispiel
durch héhere Pramien fir den Anbau von Ge-
muse und Dauerkulturen und zusétzlich durch
Vermittlung von Know-how an interessierte
Betriebe (Neueinsteiger oder bestehende Be-
triebe) hinsichtlich der Marktpotentiale, Quali-
taten etc., Unterstiitzung der Anschaffung von
Produktionstechnik (z. B. Bewasserung)

Die bisher vorhandenen Institutionen (pro

agro, FOL, Wirtschaftsférderung) kénnen die
Beratung und Begleitung in der notwendigen
Intensitat und Kontinuitat nicht gewéhrleisten.
Eine Prifung, welches gemeinsame institutio-
nelle Dach hierflir geeignet ist, ist notwendig (in
Anlehnung an die Aufgaben des House of Food
in Berlin).

Wegen des Potentials des hohen Griinlan-
danteils und der Probleme in der Fleischver-
marktung soll durch die Wirtschaftsférderung
Brandenburg gepruft werden, welche Poten-
tiale und Hemmnisse fir die Einrichtung eines
Schlachthofs fiir Biofleisch bestehen. Alternativ
sollen die Moglichkeiten mobiler Schlachtung
gepruft werden.

d) AuBer-Haus-Verzehr

¢ Wegen der Vorbildwirkung soll der Anteil an
regionaler und 6kologischer Verpflegung in
Landeseinrichtungen in Verbindung mit Bera-
tung (s. Punkt c) erhéht werden.

¢ Bei der Erhéhung des Anteils regionaler (Bio-)
Produkte in der Gemeinschaftsverpflegung
sollten entsprechende Intermediare, die Uber
umfangreiche Erfahrungen verfiigen (wie die
Vernetzungsstellen Schulverpflegung), in die
Konzeption und Durchfiihrung unterstitzen-
der MaBnahmen einbezogen werden.

¢ Die Kommunen sollen nach Méglichkeit An-
reize flr die Starkung regionaler Wirtschafts-
kreisldufe Uber Vergabevorgaben schaffen.
Das Land unterstutzt die Kommunen hierbei
(bspw. durch die Zuarbeit konkreter Formulie-
rungen fUr die Vergabe).

€) Beratung und Forschung

Entsprechende Empfehlungen wurden bereits
im Fachgesprach zur Regionalvermarktung
formuliert und sind unter Punkt c) enthalten. Es
konnte sinnvoll sein, die Beratungsrichtlinie mit
Berlin abzustimmen.

f) Sonstiges

¢ Die Personalausstattung im MLUL soll Gber-
prift und wenn moglich erhéht werden. Allein
die neue Aufgabe der Férderung der Verarbei-
tungsstrukturen erfordert neues Personal.

¢ Prufung durch die Landesregierung, ob die
geteilten Zustandigkeiten (fur Verarbeiter ist
das MWE zustandig, fir Landwirte das MLUL)
sinnvoll sind oder Uberdacht werden sollten.

¢ Die EK 6/1 empfiehlt der Landesregierung,
einen Oko-Aktionsplan fiir Brandenburg nach
dem Beispiel anderer Bundeslander mit Be-
ginn der neuen EU-F&rderperiode zu realisie-
ren und zu priufen, ob dieser gemeinsam mit
dem Land Berlin umgesetzt werden kann.

Es wurden keine Empfehlungen in den von
Herrn Sanders benannten Handlungsfeldern
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»Vollzug und Kontrolle” und ,Vergabe der Lan-
desflache” formuliert.

C.2.2.9 Tourismus

Ausgangssituation
Tourismus in Brandenburg findet in hohem Aus-
maB im landlichen Raum statt und weist konti-
nuierliche Wachstumsraten auf. Seit den 1990er
Jahren haben sich die Ubernachtungszahlen in
Brandenburg mehr als verdoppelt, die Zahl der
Gaste hat sich sogar fast verdreifacht. Jahrlich
gibt es auBerdem rund 92,3 Millionen Tagesrei-
sen in und nach Brandenburg. Der touristische
Gesamtkonsum im Land Brandenburg betragt
ca. 6,1 Milliarden Euro pro Jahr. Die hierdurch
ausgeldsten Beschaftigungseffekte lassen sich
auf rund 100.000 Erwerbstatige beziffern, deren
Tatigkeit direkt (81.900) und indirekt (18.400)
mit der Tourismuswirtschaft verbunden ist. Dies
entspricht 9,3 % aller Erwerbstatigen in Bran-
denburg. Die Tourismuswirtschaft leistet einen
erheblichen Beitrag zur regionalen Wertschop-
fung, zum Erhalt 6ffentlicher Infrastruktur und
zur Schaffung von Lebensqualitat im landlichen
Raum.

sBrandenburg ist eine der attraktivsten Rad-
und Wasserwanderregionen Deutschlands, be-
geistert mit dem preuBischen Kulturerbe, einem
vielseitigen Kunst- & Kulturangebot, Zeugnissen
zeitgeschichtlicher Denker und Vordenker und
bietet dartiber hinaus ideale Mdéglichkeiten zur
Entschleunigung in einer der gréBten Wasser-
landschaften Deutschlands.” (vgl. Landestouris-
muskonzeption Brandenburg, S. 35)
Die mit der N&he zur Hauptstadtregion ver-
bundenen Potentiale fur die 1andlichen Raume
Brandenburgs spiegeln sich auch in der Touris-
musmarke Brandenburg wider. Mit den Natio-
nalen Naturlandschaften (Nationalpark Unteres
Odertal, drei UNESCO-Biosphéarenreservaten,
elf Naturparken), anderen attraktiven Land-
schaften, historischen Dérfern und Bauwerken
sowie staatlich anerkannten Kur- und Erho-
lungsorten bieten die landlichen Regionen Bran-
denburgs vielféltige Erholungs- und Urlaubs-
mdglichkeiten flr natur- und kulturinteressierte
Ausfliigler und Ubernachtungsgéste. Insbe-

sondere der Gesundheits-, Kultur-, Rad- und
Wassertourismus haben flr den landlichen
Raum dabei eine besondere Bedeutung:

¢ Das Radwanderwegenetz in Brandenburg
verfugt Uber 29 Uberregionale und 30 weitere
regionale touristische Radrouten mit insge-
samt 11.600 km Lange. Brandenburg ist damit
eine der beliebtesten Raddestinationen in
Deutschland. Uber die Knotenpunktwegwei-
sung in vielen Landkreisen werden weitere
lAndliche Raume, die bisher eher abseits
der bekannten Radwege lagen, zusétzlich
erschlossen. Die Umsatze aus dem Radtou-
rismus beliefen sich bereits im Jahr 2009 auf
850 Millionen Euro und kommen aufgrund
der naturgemaBen lberwiegenden Lage der
Radwege dem landlichen Raum zugute. Be-
herbergungsbetriebe (inklusive der Camping-
platze) und Gastronomie profitieren hiervon,
ebenso aber auch die haufig kleineren Fa-
milienbetriebe des Einzelhandels und Hand-
werks in den Dorfern, deren Bestand teilweise
wesentlich von der touristischen Nachfrage
abhangig ist. Die Doérfer und Stadte im land-
lichen Raum, mit ihren teilweise historischen
Dorf- bzw. Stadtkernen, erfiillen im Radwan-
derwegenetz eine wichtige Ankerfunktion. Mit
Uber 480 Bett+Bike-Betrieben weist Branden-
burg die mit Abstand hdchste Angebotsdichte
in Ostdeutschland auf.

Mit 33.000 Kilometern FlieBgewassern und
3.000 Seen ist Brandenburg eines der ge-
wasserreichsten Bundeslander. Es besitzt
acht Hauptwasserwanderrouten und mehrere
Kanureviere. Das groBte zusammenhangende
Wassertourismusrevier Europas in Mecklen-
burg-Vorpommern und Brandenburg wird von
den Landestourismusorganisationen beider
Lander in einer Uberregional bedeutsamen
Kampagne als Deutschlands Seenland (vgl.
www.deutschlands-seenland.de) vermarktet.
Die gut vernetzten Wasserreviere — hufig in
l&ndlichen Regionen — sorgen fir eine langere
Aufenthaltsdauer und sind auch entscheidend
dafir, dass Géste aus anderen Bundes-
l&ndern und dem Ausland kommen und zu
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Stammgésten werden. Der Wassertourismus
befordert sowohl Aktivitaten auf dem Wasser
wie auch an Land. Wassernahe oder Was-
serzugang sind starke Erfolgsfaktoren fir
touristische Anbieter. Deutschlands Seen-
land verzeichnet ein starkes Wachstum bei
den Ubernachtungen. Mit rund 4,2 Milliarden
Euro Bruttoumsatz ist der Wassertourismus
in Deutschland sowohl direkt als auch tGber
volkswirtschaftliche Effekte von erheblicher
okonomischer Bedeutung. Deshalb wird die
erfolgreiche Kampagne im Jahre 2019 von
beiden Landern fortgesetzt.

¢ Brandenburg ist mit seinen acht Kurorten, 16
Erholungsorten, sechs Thermen, 30 Rehabi-
litationskliniken und mehr als 20 Fachkliniken
ein attraktives Reiseziel fur Gesundheitstou-
risten — sowohl fur Gaste aus dem Inland als
auch aus dem Ausland. Das Marktsegment
stellt zwar einen noch recht geringen Teil am
touristischen Gesamtaufkommen dar, weist
jedoch hohe Wachstumsraten von fast 15%
auf. Ursachen sind die Offnung von Markt-
strukturen, der demografische Wandel, der
Anstieg von Erkrankungen des Bewegungs-
apparats und psychischen Erkrankungen,
aber auch das steigende Gesundheitsbe-
wusstsein sowie das wachsende Bedurfnis
zum Stressabbau. Brandenburg verfugt hier
Uber gute Rahmenbedingungen: Ein groBes
Einzugsgebiet fur Kurzreisen durch die N&he
zu Berlin, viel Natur, Wasser, Weite, Ruhe etc.
Brandenburg ist als Gesundheitsregion aller-
dings noch wenig bekannt.

e Brandenburg hat sich in den vergangenen
Jahren zu einem beliebten Kulturreiseziel ent-
wickelt. 42 % der Inlandsreisenden und 57 %
der Gaste aus dem Ausland bezeichnen ihren
Urlaub in Brandenburg (auch) als Kulturur-
laub. Damit hat Brandenburg nach Sachsen-
Anhalt den hdchsten Anteil an innerdeut-
schen Kulturreisen am Reiseaufkommen der
einzelnen Flachenbundeslédnder und liegt weit
Uber dem bundesdeutschen Durchschnitt.
Das Kulturangebot in Brandenburg tragt so-
mit in weit Uberdurchschnittlichem MaBe zur

Wertschopfung bei, die durch den Tourismus
erzielt wird!

Problemanalyse

Die Hotellerie ist im l1&ndlichen Raum im Ver-
gleich zu Stadten weniger strukturbestimmend
fir den Beherbergungssektor als die zahlrei-
chen kleineren Betriebe (Pensionen, Gastho-

fe und Vermieter von Ferienwohnungen und
Privatzimmern) und die Campingbranche. Das
Gastgewerbe zu stérken ist eine der wichtigsten
Aufgaben fiir den brandenburgischen Touris-
mus in landlichen Regionen. Voraussetzungen
dafUr sind Investitionen in bedarfs- und markt-
gerechte Neuerrichtung, Erweiterungen, Erhalt
und Modernisierungen in den Betrieben, die
Entwicklung einer ausgepragten Griinder- und
Start-Up-Szene sowie motivierte und qualifizier-
te Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Hemmend
ist hier eine Beschrénkung auf kurze Saisons
und im Vergleich zu anderen Wirtschaftszwei-
gen ein niedriges Lohnniveau.

Nur mit einer modernen und technologisch
attraktiven Kommunikation, die auf allen Ebe-
nen miteinander verbunden ist und bei der rele-
vante und aktuelle Informationen sowohl on- als
auch offline zuverlassig verfligbar sind, wird es
madglich sein, flr alle Gaste sichtbar zu bleiben
und die Unternehmen so aufzustellen, dass die
Potentiale der Digitalisierung in allen Prozessen
angewandt werden kénnen. Der Ausbau ent-
sprechender digitaler Grundinfrastruktur sowie
die Weiterbildung und Beratung touristischer
Akteure von zentraler Bedeutung.

Gesundheits-, Kultur-, Wasser- und Radtou-
rismus in Brandenburg bendtigen leistungsféhi-
ge Infrastrukturen und vernetzte Mobilitatsan-
gebote. Gleiches gilt fir die Besucherzentren in
den Nationalen Naturlandschaften. Eine dau-
erhafte und vor allem planbare Verbesserung
dieser Infrastruktur ist derzeit nicht abgesichert.

Starke landliche Regionen sind die Grund-
voraussetzung fur die Bereitstellung und In-
wertsetzung passender Infrastruktur und far
die Schaffung attraktiver Tourismusprodukte.
Die komplexen Anforderungen hinsichtlich des
nationalen und internationalen Wettbewerbs,
veranderter Gasteerwartungen und des digitalen
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Wandels stellen touristische Anbieter und Orga-
nisationen vor groBe Herausforderungen. Eine
SchlUsselrolle Gbernehmen hierbei die regiona-
len Tourismusverbande. Um weiterhin erfolg-
reich sein zu kbnnen, bedarf es eines Schulter-
schlusses aller am Tourismus Beteiligten.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

e Ubernachtungskapazititen qualitativ und
quantitativ bedarfsgerecht weiterentwickeln:
In vielen Region ist eine kleinteilige Struktur
anzutreffen. Die Nachfrage von Gruppenrei-
sen kann nicht Uberall bedient werden. Die
bedarfsgerechte Erweiterung von Kapazitaten
sollte nicht behindert oder aktiv unterstitzt
werden. Vergleichbares gilt fir hochwertige
Segmente. Initiativen zur Qualitatssteige-
rung sind anzustoBen oder zu untersttitzen.
Damit kdnnte auch ein Beitrag zur Anhebung
der Wertschdpfung als Voraussetzung einer
notwendigen Anhebung Lohnniveaus der
Beschaftigten geleistet werden.

e Saisonverlangerung unterstitzen:
Die Tourismuswirtschaft steht in besonderem
MaBe im Wettbewerb um Arbeitskrafte mit
anderen Wirtschaftsbereichen. Saisonkrafte
sind immer schwieriger zu gewinnen. Daher
sollten Initiativen unterstitzt werden, in weite-
ren Teilen des Landes ganzjahrige Angebote
zu ermoglichen.

¢ Nachhaltig handeln:
Die Natur- und Kulturlandschaften in Bran-
denburg sind die Basis des touristischen
Erfolgs. Sie zu erhalten und weiter zu ver-
bessern, ist daher Voraussetzung fiir den
Erfolg. Nachhaltigkeit ist ein bedeutendes
Qualitats- und Unterscheidungskriterium im
touristischen Wettbewerb. Die Umsetzung
der Brandenburger Nachhaltigkeitsstrategie
sollte daher auch in l&ndlichen Rdumen eine
hohe Prioritat erhalten. Das beinhaltet auch
den weiteren Ausbau eines naturvertraglichen
»sanften” Tourismus. Nationalparke und Bio-
spharenreservate sind zu erhalten und deren
Angebote auszubauen. Okolandbau und
Artenschutz missen ausgebaut werden.

¢ Infrastruktur weiter ausbauen:

Die touristische Infrastruktur gilt es dauerhaft
zu erhalten bzw. zu modernisieren. Schnelles
Internet und Mobilfunk ohne ,,Locher” sind
Voraussetzungen fur die Fortsetzung und
Weiterentwicklung erfolgreicher Digitalstruk-
turen im brandenburgischen Tourismus. Auch
ein attraktives Rad- und Wanderwegenetz,
entsprechende Wasserwege und ein leis-
tungsstarker 6ffentlicher Personennahverkehr
sind die Basis fur eine gelungene touristische
Entwicklung. Der Erhalt und der weitere
Ausbau entsprechender Strukturen missen
daher systematisch und planbar erfolgen.
Eine flachendeckende Verfligbarkeit von
touristischen Informationen beim Gast tGber
mobile Endgerate wie Smartphones oder
Tablets oder an digitalen Informationsstelen
ist nur gewahrleistet, wenn die notwendige
digitale Grundinfrastruktur vorhanden ist.
Daher gilt es, die Versorgung mit schnellem
Internet weiter auszubauen. Das wassertou-
ristische Angebot ist ein wichtiges Alleinstel-
lungsmerkmal Brandenburgs im Wettbewerb
mit anderen Destinationen. Die Sicherung
des im Land Brandenburg verlaufenden
Bundes- und LandeswasserstraBennetzes fir
eine touristische Inanspruchnahme ist daher
eine der zentralen infrastrukturellen Rahmen-
bedingungen fir die Weiterentwicklung der
Tourismuswirtschaft.

VerknUpfung von touristischen und vorhan-
denen medizinisch therapeutischen und
pflegerischen sowie sportwissenschaftlichen
Kompetenzen.

Entwicklung von ausdifferenzierten gesund-
heitstouristischen Angeboten.

Die meisten Reisegebiete haben sich in der
Vergangenheit kulturtouristisch positioniert.
Die Veranderung der kulturpolitischen sowie
touristischen Rahmen- und Marktbedingun-
gen liefert jedoch Anlass, die Potentiale neu
zu bewerten und das Marketing entsprechend
neu auszurichten.
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¢ Weiterentwicklung von konkreten, vielfaltigen
kulturtouristischen Angeboten als regionale
Ankerpunkt im [Andlichen Raum.

¢ Die Verbindung der wachsenden Nachfrage
nach regionalen Produkten (wie im Kapitel C
2.2.7. bereits festgestellt) und einem erleb-
nisreichen landlichen Tourismus ist eine der
Hauptaufgaben. Die Kompetenz aller Akteure
ist zu starken, hierzu gehort insbesondere pro
agro, die Marketinggesellschaft der Branden-
burger Agrarwirtschaft.

e Benennung einer zentralen Verantwortlichkeit
fur die Entwicklung und Vermarktung tou-
ristischer Angebote. Diese kdnnte bspw. an
der TMB Tourismus-Marketing Brandenburg
GmbH angesiedelt werden.

C.3 Themenfeld 3 - Daseinsvor-
sorge Teil 1: Digitale und
technische Infrastruktur,
Dienstleistungen und Mobi-
litat

C.3.1 Einfiihrung

Themenfeld 3 ist gegliedert in die Unterthemen
Digitale Infrastruktur, Technische Infrastruktur,
Dienstleistungen und Mobilitat.

Der Themenschwerpunkt Mobilitdt umfasst
hierbei den Schienenpersonennahverkehr
(SPNV), den tibrigen Offentlichen Personennah-
verkehr (IOPNV) sowie Aspekte des Autono-
men Fahrens.

Die Digitale Infrastruktur wird vor dem Hinter-
grund der fortschreitenden Digitalisierung und
deren Bedeutung flr den landlichen Raum
beleuchtet. Im Fokus stehen neben dem klas-
sischen Breitbandausbau auch alternative bzw.
erganzende Funktechnologien, einschl. des
Mobilfunks.

Im Bereich der technischen Infrastruktur ist das
Thema Siedlungswasserwirtschaft (Wasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung) einschlieB-
lich Schuldenmanagementfonds Gegenstand
der Betrachtung.
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Unter Dienstleistungen werden im Kontext die-
ses Themenfeldes Aspekte der Nahversorgung
in Form &ffentlicher Dienstleistungen und des
Einzelhandels verstanden.

Aus zeitlichen Griinden konnte die Befassung
mit dem Thema Abfallwirtschaft nicht erfol-
gen. Die Bearbeitung des Themenkomplexes
Abstufung von LandesstraBen wurde in der
EK 6/1 nicht intensiviert, da hierzu bereits

eine parlamentarische Behandlung durch die
Fachgremien des Landtages erfolgte bzw.
erfolgt. Ebenfalls enthélt der Abschlussbe-
richt keine Empfehlungen zum Radverkehr im
landlichen Raum. Gleichwohl unterstreicht die
EK 6/1 die Bedeutung eines gut ausgebauten
und leistungsfahigen Radwegenetzes auch im
landlichen Raum, um etwa Schiilerinnen und
Schilern sowie Berufstétigen eine Alternative
zum motorisierten Individualverkehr zu bieten.
Hinzu kommt, dass der Radverkehr eine tra-
gende Saule des Tourismus in vielen Regionen
Brandenburgs darstellt.

C.3.2 Schlussfolgerungen
C.3.2.1 Mobilitat

Die Gewahrleistung von Mobilitat ist ein zentrales
Element gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Ge-
rade in landlichen Rdumen sind Zugang bzw. Er-
reichbarkeit von Arbeitsplatzen oder Angeboten
der Daseinsvorsorge Uber vielféltige Mobilitdtsan-
gebote ausschlaggebend fir die Lebensqualitat.
Nicht zuletzt die von der EK 6/1 durchgefiihrte
Burgerumfrage hat bestehende Probleme und
Herausforderungen deutlich gemacht.
Ausgehend von diesem konzeptionellen
Verstandnis hat sich die EK 6/1 insbesondere mit
dem Schienenpersonenverkehr (SPNV), dem Uib-
rigen Offentlichen Personennahverkehr ((OPNV)
sowie Aspekten des autonomen Fahrens befasst.

C.3.2.1.1 Schienenpersonennahverkehr

Ausgangssituation

Im Jahr 1994 fand die Bahnreform statt. Die
Bundesbahn wurde als Deutsche Bahn AG
privatisiert und ist in 100%iger Tragerschaft des



Bundes. Der Personenfern- und Guterverkehr
verblieben in Verantwortung des Bundes. Der
Regionalverkehr auf der Schiene ging in Ver-
antwortung der Lander Uber. Daflr erhalten die
Lander gemaB Regionalisierungsgesetz des
Bundes Gelder zur Finanzierung des Schienen-
personennahverkehrs (SPNV). Das Bahnnetz
und Stationen verblieben in Verantwortung der
DB AG. Die DB AG hat eine Reihe von Tochtern
gegrindet, wie z. B. Station&Service.

Der groBte Teil der Bahnhofsgebaude wurde
beziehungsweise wird verkauft. Sie selbst
behalt nur 14 Bahnhofe im Land Brandenburg.
Die Leistungen im Bahnverkehr werden zur
Wettbewerbssicherung ausgeschrieben. Im
Ergebnis werden dabei langerfristige Bahnver-
trage mit der DB AG und anderen Unternehmen
wie der Niederbarnimer Eisenbahn (NEB) und
der Ostdeutsche Eisenbahngesellschaft (ODEG)
abgeschlossen.

Die Lander Berlin und Brandenburg haben
sich als Organisations- und Tarifverbund im
offentlichen Nahverkehr 1994 zu einem Ver-
kehrsverbund Berlin Brandenburg zusammen-
geschlossen.

Noch bis 2006 wurden ca. 660 km Bahn-
verkehr im Land abbestellt. Das verschlechterte
vor allem die Mobilitdtsangebote im I&ndlichen
Raum, diese Defizite sind bis heute spurbar.
Seit 2009 wurden keine Abbestellungen mehr
vorgenommen. Im Gegenteil: Eine Reaktivie-
rung von Bahnstrecken wird wieder vorge-
nommen, zum Beispiel auf der Strecke Tem-
plin-doachimsthal-Eberswalde. Hinzu kommt,
dass mit der Einfihrung des Projektes Plus-Bus
ein zusatzliches Verkehrsangebot geschaffen
wurde, das eine optimale Vertaktung von Bahn-
und Busverkehr erreichen soll.

Die EK 6/1 hat sich ausschlieBlich mit dem
Regionalverkehr beschaftigt.

Der regionale SPNV ist ein wesentliches
Element des Mobilitdtsangebotes im Land
Brandenburg. Etwa 280.000 Menschen pen-
deln t&glich zwischen Berlin und Brandenburg,
davon rd. 200.000 Brandenburger nach Berlin.
Viele dieser Menschen nutzen den SPNV
um sich zwischen Wohn- und Arbeitsort zu
bewegen. Je besser die Verkehrsanbindung

ist, desto geringer sind die demografischen
Probleme, weil die jeweilige Stadt fir Pendler
attraktiv ist und mit Zuziigen einen Bevolke-
rungsrickgang besser kompensieren kann.
Attraktive Mobilitdtsbedingungensorgen dafur,
dass junge Menschen in Ihrer Heimat bleiben,
wenn sie ihren Wohn-, Ausbildungs- oder Stu-
dienort schnell, gut und zuverlassig erreichen
kénnen.

Obwohl die Zahl der Fahrgaste im Regio-
nalverkehr in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen ist, kdnnen die Bestellleistungen den
erforderlichen Bedarf nicht decken. Auch der
Landesnahverkehrsplan 2018-2022 hat dar-
auf reagiert und weitere Taktverbesserungen
vorgesehen. Langst konnten nicht alle Bedarfe
gedeckt werden. Der Grund sind meist fehlende
und unzureichende infrastrukturelle Vorausset-
zungen, zu lange Dauer der Vergabeverfahren
sowie keine rechtzeitigen Planungsanpassun-
gen an veranderte Rahmenbedingungen.

Die bestehende Bahninfrastruktur ist an
vielen Stellen nicht mehr in der Lage, den tat-
sachlichen Bedarf zu erfillen und ein in Qualitat
und Quantitat angemessenes Verkehrsangebot
anzubieten. Das Projekt ,,i2030“ der DB AG und
der Lander Berlin und Brandenburg enthélt die
gemeinsam abgestimmten Projekte, um die
Bahninfrastruktur in Brandenburg zu verbes-
sern. Aufgrund der langen Planungs- und Bau-
zeiten und der hohen Kosten flr diese Projekte
ist mit einer Realisierung der Projekte innerhalb
des néchsten Jahrzehnts zu rechnen.

Problemanalyse

Die Qualitat einer Schienenanbindung definiert
sich erstens aus der Fahrzeit zu wichtigen Zie-
len, zweitens aus der Zahl der Zugverbindungen
bzw. dem Taktabstand, und drittens daraus, ob
es Direktverbindungen zu den wichtigen Zielen
gibt oder ob Umsteigen notwendig ist. Fur die
Brandenburger Kommunen, insbesondere im
landlichen Raum, sind die Fahrzeiten, Takte und
umsteigefreie Verbindungen nach Berlin und
Potsdam daher entscheidend. Fir Stdbranden-
burg sind auch die Fahrzeiten und Takte nach
Dresden und Leipzig von Bedeutung, fur Nord-
brandenburg die nach Hamburg und Stettin
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und fir Westbrandenburg die nach Stendal und
Magdeburg.

Fur alle Regionen ist die Qualitat der Ver-
kehrsverbindungen wichtig fir die wirtschaft-
liche Entwicklung, die Steuereinnahmen und
die Zukunftschancen vor Ort. Pendler bringen
wirtschaftliche Impulse, Regionalzlige befor-
dern nicht nur Personen, sondern auch deren
Wirtschaftskraft, also Steuereinnahmen fir
Brandenburger Kommunen und Kaufkraft fur
die Brandenburger Wirtschaft.

Fur den landlichen Raum ist eine durchgén-
gige Reisekette mit Bahn und Bus entschei-
dend, denn nicht jedes Dorf verfligt Uber einen
Bahnanschluss. Ddrfer mit einem Bahnan-
schluss brauchen einen verlasslichen Bahnhalt
der Regionalbahn.

Viele Brandenburgerinnen und Brandenbur-
ger pendeln und sind haufig mit Stehplatzen in
Uberfillten Regionalverkehrsziigen am Morgen
und am Abend konfrontiert. Hinzu kommen
mangelnde Punktlichkeit und Zuverlassigkeit
dieser Zuge. Nicht alle kleinen Bahnhdéfe kon-
nen durch den Regionalverkehr im gewtnsch-
ten Takt bedient werden. Das fihrt gerade fur
Pendler zu Umwegen und damit zu l1&ngeren
Fahrzeiten. Die Anschliisse zum iibrigen OPNV
spielen also eine groBe Rolle, hier zeigt sich
Verbesserungsbedarf.

Das Regionalverkehrs-Netz ist das Rickgrat
der Mobilitat im landlichen Raum. Gleichwohl
stellte die EK 6/1 im Gesprach mit den Akteu-
rinnen und Akteuren der Burgerinitiative RE 2
fest, dass nur mit einer ausreichend vorhan-
denen Schieneninfrastruktur die Bedarfe an
Bahnhalten erflllt werden kdnnen. Von den
durch die Bundesregierung bereitgestellten
Regionalisierungsmitteln fir den Schienen-
personennahverkehr (2016: ca. 481 Millionen)
verwendet das Land Brandenburg nur etwa
70 % fur die Bestellung von Verkehrsleistungen
(2016: ca. 324 Millionen), ein erheblicher
Teil flieBt, entgegen der Intention des
Regionalisierungsgesetzes, in die Finanzierung
des Schiilerverkehrs und in den tibrigen OPNV
in Tragerschaft der Landkreise und kreisfreien
Stadte. Diese Entscheidung hat zwei Seiten,
zum einen wird dieses Geld naturlich fir den
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Regionalverkehr bendtigt, zum anderen erhalten
aber damit die kommunalen Verkehrsunterneh-
men finanzielle Unterstitzung, die gerade in
landlichen Regionen mit unzureichender Bahn-
anbindung unerldsslich ist.

Wie im Abschnitt OPNV beschrieben, ist die
Frage des Ersatzes der wegfallenden Entflech-
tungsmittel ab 2020 noch nicht klar geregelt
bzw. kann diese an dieser Stelle nicht beant-
wortet werden.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

¢ Ziel ist es, den SPNV als zentralen Bestandteil
des Verkehrs im landlichen Raum und als um-
weltvertraglichen Verkehrstrager zu stérken.
Die Landesregierung wird gebeten, zu prifen,
welche Projekte zusétzlich zu denen in der
Vereinbarung ,,i2030“ vorgesehenen Vorha-
ben in Brandenburg zu einem weiteren Aus-
bau des SPNV-Angebots mdglich sind (z. B.
Ostbahn). Dadurch werden die wirtschaft-
lichen Perspektiven und die Chancen auf
Teilhabe fur die Brandenburger Bevoélkerung
verbessert. Es handelt sich um Investitionen
in die wirtschaftliche und soziale Zukunft des
Landes Brandenburg.

Durch den Erhalt und Ausbau der Regional-
verkehrsstrecken sowie Taktverbesserungen
und Fahrzeitverkirzungen ist vielen Men-
schen die Nutzung des SPNV zu ermdégli-
chen. Dies ist nicht nur fur Pendlerinnen und
Pendler, sondern beispielsweise auch fur
den Tourismus von erheblicher Bedeutung.
Wichtig ist es dabei, nicht nur die Strecken
im Blick zu haben, die bereits lber entspre-
chende Nachfrage verfiigen. Die Einflihrung
von zuverldssigen und attraktiven neuen
Angeboten ist notwendig, um die Bevolke-
rung zum Umstieg auf Angebote des Schie-
nenverkehrs zu motivieren. Die Einflhrung
zusatzlicher Bedarfshalte und der Einsatz des
Prinzips ,,Kuppeln & Fligeln® sind notwendig,
um eine nachfrageorientierte Mobilitat zu
unterstitzen.

® Perspektivisch ist es notwendig, dass alle
Regionalisierungsmittel in Brandenburg in den



SPNV flieBen. Die Finanzierung des Ubrigen
OPNV soll stufenweise aus Landesmitteln
erfolgen

Das SPNV Angebot in Brandenburg darf sich
nicht nur auf die Verbindungen von und nach
Berlin konzentrieren. Die Verbindungen in alle
fur Brandenburg relevanten Metropolen (ne-
ben Berlin beispielsweise Hamburg, Dresden,
Stettin etc.) sind so attraktiv zu gestalten,
dass eine wirtschaftliche Interaktion stattfin-
den und die Bevdlkerung dortige Arbeits- und
Ausbildungsmaoglichkeiten nutzen kann. Flr
den nachsten Landesnahverkehrsplan wird
empfohlen, verbindliche Erreichbarkeitsziele
aus den zentralen Orten des Landes in die
relevanten Metropolen aufzunehmen.

Fir den landlichen Raum ist eine flachenma-
Bige ErschlieBung durch schnelle, haufige und
direkte Verbindungen des SPNV lebensnotwen-
dig. Neben der ausreichenden Finanzierung,
der Bestellung von Verkehrsleistungen sowie
des Infrastrukturausbaus des SPNV ist eine
hochwertige und flexible Verknipfung mit den
Angeboten des librigen OPNV und des Indivi-
dualverkehrs notwendig. Hierzu gehdren die
Unterstltzung von vernetzten Mobilitatsplattfor-
men, Park & Ride sowie Bike & Ride Angeboten
sowie die Einbindung von bedarfsorientierten
Bedienformen und das Bilden von ,,Mobilitats-
ketten“ von Haustur zu Haustir. Der Umweltver-
bund zwischen SPNV, OPNV, Rad- und FuB-
gangerverkehr ist dafir weiter zu starken.

Um den SPNV im Land Brandenburg fit fur die
Zukunft zu machen, ist neben Investitionen in
Infrastruktur und ausreichender Leistungsbe-
stellung auch eine Digitalisierungsoffensive
notwendig. Beispielsweise sind hier die Erfas-
sung und Darstellung von Fahrgastzahlen in
Echtzeit oder die flichendeckende Einfiihrung
von WLAN im OPNV zu nennen. Das Land
muss zudem durch seine Mdglichkeiten, auch
im Rahmen des VBB, innovative Ideen und
Projekte unterstitzen, wie beispielsweise
autonom fahrende Zubringer. Die in Bran-
denburg bereits bestehenden Pilotprojekte

sind hierfur zu férdern und nach festgestell-
ter Eignung perspektivisch in die Flache zu
Ubertragen.

¢ Mit dem Projekt ,,i2030“ wurden dringend
notwendige Planungen zur Verbesserung der
Schienenverkehrsinfrastruktur angestoBen.
Angesichts des Umstandes, dass die Pla-
nungsvorlaufe zu lang sind, wird der Landes-
regierung dringend empfohlen, ein kontinu-
ierliches Monitoring des langfristigen Bedarfs
an Schieneninfrastruktur aufzusetzen und die
Mobilitatsstrategie des Landes vor allem fiir
den landlichen Raum weiter zu qualifizieren
und umzusetzen.

Die im Zwischenbericht der EK 6/1 angekiindigte
Bewertung der im Landesnahverkehrsplan vor-
gesehen MaBnahmen sowie der zugrundeliegen-
den Korridoruntersuchungen war aus arbeits-
O0konomischen Grinden nicht méglich. Insofern
wird auf die im zusténdigen Fachausschuss flr
Infrastruktur und Landesplanung durchgeflhrten
Anhdérungen und Diskussionen verwiesen.

C.3.2.1.2 Ubriger 6ffentlicher Personen-
nahverkehr

Ausgangssituation

Bessere Mobilitdt in den landlichen Regionen
ist der Schlissel zur Teilhabe an Leistungen der
Daseinsvorsorge und am gesellschaftlichen Le-
ben. Dazu braucht es einen Ubrigen Offentlichen
Personennahverkehr ((OPNV) - also die Befér-
derung von Personen mit Bussen oder auch mit
StraBenbahnen — der sich am Bedarf der Men-
schen orientiert. Eine gute Anbindung an den
UOPNV bietet Standortvorteile, zieht Menschen
an und kann und soll wichtige umwelt- bzw.
klimaschutzbezogene Beitrage leisten.

Der GOPNV wird in Brandenburg durch die
Landkreise bzw. kreisfreien Stadte als freiwil-
lige kommunale Selbstverwaltungsaufgabe
wahrgenommen. Allein zur Schilerinnen- und
Schulerbeférderung werden die Landkreise und
kreisfreien Stadte durch Gesetz verpflichtet. Zu-
dem halten in einigen Regionen kreisangehorige
Stadte und Gemeinden eigene Angebote vor.
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In einigen landlichen Regionen kommt es
zu rucklaufigen Fahrgastzahlen, die wiederum
dazu fuhren, dass die Fahrgeldeinnahmen nur
zu einem Teil die bei der Erbringung des GOPNV
entstehenden Kosten decken kénnen. In der
Uckermark wurden beispielsweise im Jahr 2015
lediglich 37 % der Kosten durch die Fahrgeld-
einnahmen gedeckt. Die Folge ist, dass das
Anfahren von allen Orten in den Landkreisen
nicht gesichert werden kann. Die Aufgabentra-
ger stehen im Spannungsfeld, zum einen den
Schulerverkehr abgestimmt mit den Schulzeiten
zu gewahrleisten und zum anderen Reiseket-
ten zum Schienenverkehr zu sichern. Es geht
folglich darum, eine mdglichst gute Versorgung
der Birgerinnen und Burger mit 6ffentlichen
Beférderungsangeboten bei wirtschaftlich noch
vertretbaren Zuschiissen zu gewahrleisten.

Die Frage heiB3t stets: ,,Wieviel uOPNV kann mit
welchen Zielstellungen und Prioritéten realisiert
werden?*

Die kommunalen Aufgabentrager versuchen
hierauf unter anderem in den durch sie erar-
beiteten Nahverkehrsplanen eine Antwort zu
geben. Das Ziel ist immer, eine mdglichst gute
Versorgung der Burgerinnen und Blrger, mog-
lichst geringe Wartezeiten beim Umstieg, mdg-
lichst geringe Fahrzeiten der Schilerinnen und
Schiler und eine méglichst gute Verknupfung
mit dem SPNV zu erreichen. Die Nahverkehrs-
pldne und die Ausrichtung des GUOPNV miissen
sich dabei nach den gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen richten.

Die EK 6/1 hat Handlungsempfehlungen
zur Neugestaltung dieser Rahmenbedingungen
ausgearbeitet.

Problemanalyse
Auf Grund der beschriebenen Ausgangslage im
landlichen Raum Brandenburgs ist die Einnah-
mesituation der Verkehrsunternehmen zum Teil
ricklaufig. Das fihrt dazu, dass bereits aktuell
mancherorts Dorfer aus finanziellen Griinden
nicht mehr angefahren werden bzw. Linien
nicht im erforderlichen Takt angeboten werden
koénnen.

Kostentreibend ist vor allem die Bedienung
im herkdmmlichen Linienverkehr. Deshalb
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wird von der Méglichkeit Gebrauch gemacht,
sogenannte ,,Bedarfsverkehre® — u. a. Rufbus-
se — einzusetzen. Die Mittel zur Férderung von
Bedarfsverkehren wurden in der Vergangenheit
zwar verdoppelt, diese sind aber bei weitem
nicht ausreichend. Zudem erstreckt sich die
Férderung infolge der in Brandenburg ein-
schlagigen Interpretation gesetzlicher Rege-
lungen lediglich auf sogenannte ,fahrplan- und
liniengebundene Rufbusse”. Darunter sind
Rufbusse zu verstehen, die Haltestellen einer
bestimmten Linie bedienen, so dass fir den
Fahrgast Zugangs- und Ausstiegsmaoglichkei-
ten nur an Haltestellen bestehen. Vollflexible
Rufbusse als sogenannte Flachenrufbusse
fallen nicht darunter. Dies sind Rufbusse, die
ohne an einen Fahrplan oder Haltestellen ge-
bunden zu sein, nach Bedarf Fahrten durch-
fihren.

Vollflexible Flachenrufbusse scheinen zur
Kostensenkung im landlichen Raum besonders
geeignet und kdnnen zu einer Effizienzsteige-
rung fUhren. Sie wiirden zu einer langfristigen
Veranderung der Nutzung des OPNV beitragen,
werden jedoch seitens des Landes noch nicht
finanziell unterstitzt.

Zudem mangelt es an einer sicheren Mo-
bilfunknetzabdeckung als Grundvoraussetzung
daflr, dass verlasslich Rufbuszentralen und
anderweitige flexible Angebote jederzeit abge-
rufen werden kénnen.

Einen - innovativen — Schritt weiter geht
das als alternative Bedienform anzusehende
automatisierte bzw. autonome Fahren. Schon
automatisiert fahrende Busse bieten die Chan-
ce, den landlichen Raum verkehrstechnisch
besser zu erschlieBen. Dies zeigen die bundes-
weiten, aber auch die in Brandenburg in den
Landkreisen Oberhavel und Ostprignitz-Ruppin
durchgefiihrten Pilotprojekte. Die automatisier-
ten Shuttles kénnen dabei als ,,Zubringerbusse”
auf der letzten Meile oder in der sogenannten
FeinerschlieBung funktionieren. Die Shuttles
ersetzen den herkdmmlichen OPNV nicht, son-
dern kdnnen diesen nur erganzen. Das heifit, es
bedarf eines leistungsstarken OPNVs.

Die automatisierten Fahrzeuge in den kreis-
lichen Pilotprojekten verkehren auf der Grund-



lage von Ausnahmegenehmigungen nach der
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung. Dabei
fahren sie mit niedriger Geschwindigkeit eine
vorprogrammierte Route zentimetergenau ab.
Demgegeniber fahren autonom fahrende Fahr-
zeuge mit entsprechender Sensorik auf beliebi-
ger Strecke und in normaler Geschwindigkeit.

Automatisierte Busse bieten die Chan-
ce, wertvolle Erfahrungen zu sammeln und
im Kleinen schon jetzt das fahrerlose Fahren
zur Verbesserung des GOPNV fruchtbar zu
machen. Langfristig bieten aber vor allem die
autonomen Fahrzeuge ein riesiges Potential zur
Optimierung des GOPNV im landlichen Raum.

Unabhéangig von der Technologie sind
die rechtlichen und sicherheitstechnischen
Anforderungen hoch, damit automatisierte
oder autonome Busse eine adaquate Ergan-
zung des UOPNV darstellen kénnen. Schon
die verbreitete Nutzung als ,,Zubringerbusse*
setzt noch einiges an technischem Fortschritt
voraus. Wann autonom fahrende Fahrzeuge
reguldr eingesetzt werden konnen, ist
noch nicht absehbar. Die Sicherheit der
Fahrgaste und des Ubrigen StraBenverkehrs
muss an erster Stelle stehen. Sie muss
unbedingt gewéhrleistet sein, bis es zu einem
umfassenderen Einsatz solcher Systeme
auf verschiedenen Strecken kommen kann.
Daneben sind gesetzliche Anderungen, wie
Zulassungsbedingungen und die Haftung bei
Unféllen noch vollkommen offen. Momentan
werden die Modellprojekte punktuell finanziell
gefordert. Demgegeniber ist noch nicht abseh-
bar, ob und wie eine verlassliche Finanzierung
bei einer Verstetigung und Aufnahme der Ange-
bote automatisierter und autonomer Busse in
den reguléren GOPNV aussieht.

Die Verkniipfung von GOPNV und SPNV
wird durch alle Akteurinnen und Akteure
angestrebt. Allerdings muss die Herstellung
von glnstigen Mobilitatsketten haufig hinter
eine fUr die Schulerinnen und Schiler zumut-
bare Schulerbeférderung zurticktreten. Fur
die Planung des Busfahrplans ergibt sich eine
Zwickmuhle. Einerseits missen die Schulen zu
den jeweiligen Anfangs- und Endzeiten bedient
werden — ohne dass die Schulkonferenzen

bei der Festlegung dieser Zeiten das vorhan-
dene UOPNV—Angebot beachten miissen —,
andererseits sind vor allem Pendlerinnen und
Pendler auf angemessene Wartezeiten an den
Umsteigeplatzen angewiesen. Hinzu kommen
in der Praxis haufige Verspatungen im SPNV,
auf die sich der GOPNV nicht einstellen kann
und die die Attraktivitat des OPNV insgesamt
erheblich schmalern.

Die Erbringung der Verkehrsleistungen —
also der Busfahrten — erfolgt entweder durch
den Landkreis bzw. ein kreisliches Unterneh-
men oder durch anderweitige Drittanbieter. Die
Vergabe der Leistung an ein Verkehrsunterneh-
men erfolgt im Zuge eines durch den Landkreis
durchgefiihrten Vergabeverfahrens. Gleichzeitig
mussen die Verkehrsunternehmen die Geneh-
migung erhalten, bestimmte Linien zu befahren.
Far die Erteilung dieser sogenannten Linienge-
nehmigungen ist das Landesamt fir Bauen und
Verkehr zustandig. Die Trennung der Zustan-
digkeiten fuhrt zu birokratischen Reibungs-
verlusten. Vor allem aber haben es die Trager
des GOPNV nicht in der Hand, flexibel selbst
auf eine bestimmte Nachfrage zu reagieren
und Uber das Verfahren zur Genehmigung
einer Linie selbst ein bestimmtes Angebot zu
schaffen. Auch besteht stets die Gefahr, dass
die nach einem Nahverkehrsplan vorgesehenen
Linien nicht realisiert oder der Plan durch
weitere Liniengenehmigungen in seiner
Umsetzung behindert bzw. blockiert wird.

Die den kommunalen Aufgabentréagern
zur Verfligung gestellten Betrage speisen sich
bislang fast ausschlieBlich aus Mittelzuweisun-
gen des Bundes an das Land Brandenburg auf
der Grundlage des Regionalisierungsgesetzes
und des Entflechtungsgesetzes. Erst mit dem
Nachtragshaushalt 2018 sowie dem Landes-
haushalt 2019/2020 werden dartber hinaus
zunehmend Landesmittel zur Finanzierung
des OPNV eingesetzt. Wahrend der Bund die
Zuweisungen nach dem Regionalisierungsge-
setz an das Land Brandenburg zunachst ab
dem Jahr 2016 deutlich erhdht hat und seit dem
Jahr 2017 mittels einer gesetzlichen Regelung
jahrlich in einem Umfang von 1,8 % dynami-
siert, also stetig erhoht. Aufgrund einer der im
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Regionalisierungsgesetz vorgesehenen Re-
duzierung der Anteile der ostdeutschen L&n-
der gegenlber dem bisherigen Anteil an den
zugewiesenen Regionalisierungsmitteln sinkt
der dem Land Brandenburg zugewiesene Be-
trag bis zum Jahr 2021 jedoch wieder deutlich
ab und steigt erst ab 2022 wieder langsam an.
Insgesamt steigen die Zuweisungen der Regio-
nalisierungsmittel durch den Bund an das Land
ausgehend vom Jahr 2015 bis zum Jahr 2031
insgesamt durchschnittlich nur um 1,37 % und
bleiben daher deutlich hinter der Dynamisierung
der Regionalisierungsmittel insgesamt zurtck.
Die Zuweisungen des Landes an die kommu-
nalen Aufgabentrager grundséatzlich statisch
festgeschrieben. Durch eine Dynamisierung der
Bundesmittel sollen insbesondere Personal-
und Sachkostensteigerungen abgefangen wer-
den. Diese Kostensteigerungen, die zumindest
aktuell wohl deutlich Gber 1,8 % liegen werden,
bleiben ungeachtet der sowieso bereits ange-
spannten finanziellen Ausgangslage im Bereich
des GOPNV in Brandenburg folglich bislang
weitestgehend unbericksichtigt. Die punktuel-
len Erhéhungen von Mittelzuweisungen reichen
bislang nicht, um das strukturelle finanzielle
Defizit auszugleichen.

Mit dem Entflechtungsgesetz des Bundes
sollte der Wegfall von vormals durch den Bund
mitverantworteten und mitfinanzierten Berei-
chen, wie z. B. Investitionen zur Verbesserung
der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden,
fur einen Ubergangszeitraum finanziell aus-
geglichen werden. Das Entflechtungsgesetz
gilt noch bis zum 31. Dezember 2019. Fir die
Zeit ab dem 1. Januar 2020 erhalten die Lan-
der allerdings aufgrund der Neuordnung der
Bund-L&nder-Finanzbeziehungen mehr Mittel
aus dem Umsatzsteueraufkommen des Bun-
des, so dass finanzielle EinbuBen der Lander ab
2020 vermieden werden. Aktuell ist noch nicht
abzusehen, wie und in welcher Héhe die weg-
fallenden Entflechtungsmittel, die zur Finanzie-
rung des UOPNV bislang zur Verfiigung stehen,
aufgrund dieser finanziellen Neustrukturierung
zwischen Bund und Landern langfristig kom-
pensiert werden.
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Selbst wenn eine Dynamisierung der
zugewiesenen Mittel vorgenommen und ein
Ersatz fur die wegfallenden Entflechtungsmittel
gefunden wiirde, kann aller Voraussicht nach
in diesem Fall kaum der Status quo des Ange-
bots des GOPNV aufrechterhalten bleiben. Die
zukinftigen Nutzerzahlen im landlichen Raum
sind schwer abschéatzbar. In den Fallen, in de-
nen es womadglich zu einer Abnahme der Nutzer
kommen wird, kdnnte der weitere Wegfall von
Fahrgeldeinnahmen nicht durch eine ausglei-
chende Uberproportionale Erhéhung der Tarife
ausgeglichen werden.

Nach § 8 Abs. 3 Satz 4 PBefG ist fur die
Nutzung des OPNV bis zum 1. Januar 2022
eine vollstandige Barrierefreiheit zu erreichen.
Dies bedingt erhebliche Investitionen in Fahr-
zeuge und Haltestellen. Die hierfur durch das
OPNV-Gesetz bereitgestellten Mittel unterstiit-
zen dies. Es ist aber davon auszugehen, dass
bei den nicht unerheblichen Anschaffungskos-
ten von Bussen der Betrag bei weitem nicht
ausreichen durfte, um die Umstellung auf neue,
barrierefreie Fahrzeuge zu erreichen. Beson-
ders negativ wirkt sich hier auch die fehlende
gemeinsame Bereitschaft von Bund und Lan-
dern aus, fiir den GOPNV geltende Standards
und Umsetzungsregeln fir Barrierefreiheit zu
definieren. Auch die Herstellung barrierefreier
Haltestellen erscheint vor dem Hintergrund der
zur Verfigung stehenden Mittel und mangels
einer fehlenden Definition von Barrierefreiheit
im GOPNV bis zum 1. Januar 2022 nicht még-
lich.

Eine solche Definition der ,vollstdndigen
Barrierefreiheit” sollte auf jegliche Form von
Beeintrachtigung abzielen. Aufgrund dieser
Unbestimmtheit halten sich die kommunalen
Aufgabentrager bzw. Baulasttrager mit Inves-
titionen noch zurtick, obgleich im Hinblick auf
den notwendigen planerischen und rechtlichen
Vorlauf der Beschaffung von Fahrzeugen und
des Umbaus der Haltestelleninfrastruktur drin-
gender Handlungsbedarf besteht bzw. die Her-
stellung der Barrierefreiheit bis zum 1. Januar
2022 bereits jetzt als unrealistisch eingeschéatzt
werden kann.



Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

1. Innovatives, flexibles, nachfrageorien-
tiertes Angebot

Die Rahmenbedingungen sind flr die Zukunft
so zu gestalten und weiter zu verandern, dass
die Aufgabentrager ein mdglichst effizientes,
flexibles, nachfrageorientiertes, dkologisches
und dauerhaft finanzierbares Angebot von
UOPNV-Leistungen schaffen kénnen.

¢ Voraussetzungen fir vollflexible Flachen-
rufbusse sind zu prifen und dem Landtag
Mdglichkeiten der Umsetzung aufzuzeigen. Es
mussen die rechtlichen Rahmenbedingungen
geschaffen werden, um eine Flexibilisierung
des Bedarfsverkehrs in die Verkehrsplanung
voll integrieren zu kdnnen. Nach entsprechen-
den Testphasen sollte gepruft werden, wie
ihre Finanzierung in Anlehnung an die ande-
ren Bedienformen im GOPNYV sichergestellt
werden kann.

¢ Fir eine erfolgreiche Umsetzung von integ-
rierten Verkehrskonzepten ist ein kommunales
Mobilitdtsmanagement, welches koordiniert,
Projekte aufnimmt und Ideen sammelt und
Mobilitdtslésungen initiiert, prift und umsetzt,
erforderlich. Denn Projekte, die aus anderen
Bundesléndern bekannt sind, wie Mobilitats-
plattformen, die private Mitnahmefahrten und
ggf. Taxidienstleistungen als Rickfallebene
kombinieren, um die Mobilitat von Menschen
im landlichen Raum zu erhdhen, erscheinen
auch fur Brandenburg ein sinnvoller Weg. Die
Entwicklung solcher Angebote scheitert je-
doch haufig daran, dass der Aufbau komplex
und entsprechend arbeits- und finanzintensiv
ist. Die kommunalen Aufgabentrager benéti-
gen deshalb neben einer verlasslichen Finan-
zierung solcher Projekte auch die Gewissheit,
dass diese Plattformen und Mobilitatszent-
ralen in Brandenburg rechtssicher betrieben
werden koénnen.

¢ Die EK 6/1 fordert das Land auf, die Weichen-
stellungen vorzunehmen, damit der Aufbau

solcher Mobilitdtsdienste neben der alltagli-
chen Arbeit als Option realisiert werden kann.
In Abh&ngigkeit von der konkreten Situation
in den landlichen Regionen sollten Projekte
wie Kombi-Bus, Linien-Taxieinsatz, Rufbus-
Angebote und sonstige alternative Bedienfor-
men weiter getestet und finanziell unterstitzt
werden. Nachgedacht werden sollte auch
Uber den Aufbau von Mobilitatszentralen, die
auch Uberregional aktiv sein sollten. Flir neue
Projekte bedarf es stets Hilfe und Offentlich-
keit. Daher sehen wir dabei die Landesregie-
rung in der Verantwortung, sowohl in der Rolle
des Beraters als auch bei der Schaffung von
Formaten zum Austausch fur ,best practice
projects”.

Die Umsetzung des automatisierten/autono-
men Fahrens bedarf weiterer Modellprojekte,
die durch das Land unterstitzt werden soll-
ten. Das bedarf auch einer Begleitung durch
das Land und die Bereitstellung der notwen-
digen Telekommunikations-Infrastruktur. Die
sich im Projektverlauf ergebenden Probleme
sind durch Anpassung der rechtlichen Rah-
menbedingungen frihzeitig aufzugreifen.
Sollte es sich abzeichnen, dass die Aufnahme
der Systeme in den reguldren GOPNV sinnvoll
und gewollt ist, ist sicherzustellen, dass der
Einsatz solcher Fahrzeuge in gleicher Weise
finanziert wird, wie die Gbrigen Verkehre im
GOPNV.

Individuell organisierte Mithnahmeangebote,
wie etwa Blirgerbusse, kénnen nur begriiBt
werden und sind in regulatorischer Hinsicht
durch das Land zu unterstitzen. Allerdings
koénnen sie nur eine Ergdnzung darstellen. Der
offentliche Personennahverkehr ist Aufgabe
der 6ffentlichen Hand. Birgerschaftliches
Engagement kann flr kreative Mobilitats|o-
sungen zwar eine Erganzung sein, es darf
aber nicht Uberfordert werden. Auch ergibt
sich bei Mitfahrangeboten haufig das Pro-
blem, dass es an Angeboten zu Tageszei-

ten fehlt, an denen auch der GOPNV die
Nachfrage nicht abdeckt (wéhrend des Tages)
und Angebote vorhanden sind, wenn auch
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der GOPNV zur Deckung des Bedarfs in Frage
kommt (zum Berufsverkehr). Auch lasst sich
der Schilerinnen- und Schulerverkehr derzeit
nicht mit alternativen Mobilitdtsangeboten
sichern.

Nichtnutzerinnen und Nichtnutzer der digita-
len Infrastruktur, also Menschen, die objektiv
(fehlendes Netz) oder subjektiv (kein Um-
gang mit Smartphones) keinen Zugang zum
Angebot haben, dirfen weder kurz- noch
langfristig faktisch von den Mobilitdtsangebo-
ten ausgeschlossen werden. Den Verkehrsun-
ternehmen wird empfohlen, analoge Schnitt-
stellen zu digitalen Angeboten bzw. analoge
Angebote, wie Fahrpldne und Fahrausweise,
fur eine Ubergangszeit vorzuhalten.

Die Erteilung von Liniengenehmigungen

und die lbrige Organisation des GOPNV
durch die Vergabe von Auftrdgen und den
Abschluss von Vertragen zur Erbringung

der Verkehrsleistungen muss in einer

Hand beim kommunalen Aufgabentrager
liegen, um flexibel vor Ort auf bestimmte
Nachfragesituationen reagieren zu kénnen
und ein entsprechendes Angebot zu schaffen.
Bei landkreistibergreifenden Linien sollte
dabei der Landkreis zustandig sein, in dessen
Gebiet die Linie beginnt. Notwendig werden
sodann zwischen den beteiligten Landkreisen
zu fihrende Abstimmungsgesprache und
-vereinbarungen. Dies ist insbesondere

im Bereich des GOPNV nicht neu. Enge
Absprachen gibt es beispielsweise bereits,
wenn es um den Ausgleich von landesseitigen
Zuschussen bei landkreislUbergreifenden
Linien geht. Die bisherigen Verfahren

zeigen aber, dass die Rahmenbedingungen
solcherlei Absprachen haufig behindern.

Hier sind Verbesserungen zu priufen und
anzustreben.

Das Problem, wonach die Aufgabentrager
zwischen Vorgaben zu Schulzeiten und der
Taktung des SPNV zerrieben werden, muss
aufgeldst werden. Mogliche Verbesserungs-
potentiale im GOPNV-Angebot durch eine
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bessere Abstimmung der Schulanfangs- und
Endzeiten missen ausgeschopft werden.
Dazu ist Einvernehmen zwischen den Tragern
des GOPNV und den Schulen und Horten
herzustellen.

2. Funktionierende Mobilitatsketten

Entscheidend ist der Ausbau funktionieren-
der Mobilitatsketten. Sie sind der Schlissel,
um auch Gebiete, die nicht unmittelbar an
SPNV-Verkehrsachsen liegen, nachhaltig

zu entwickeln. Gibt es eine gute OPNV-
Anbindung als Gesamtheit eines verknupf-
ten SPNV- und iOPNV-Angebotes, kénnen
einerseits der Siedlungsdruck in Berlin und im
Berliner Umland gemindert und andererseits
die demografischen Probleme in landlichen
Gebieten verlangsamt oder aufgehalten wer-
den.

Neben der Bedeutung des Zusammenspiels
von SPNV und GOPNV fiir die Pendlerinnen und
Pendler nach Berlin und in die anderen gro3en
Stadte in den Nachbarlandern missen auch
fur die Pendlerinnen und Pendler innerhalb der
Landkreise oder auch zwischen den Regionalen
Wachstumskernen gut funktionierende Angebo-
te mit entsprechender Taktung und Mobilitats-
ketten vorhanden sein.

¢ Eine funktionierende Mobilitatskette setzt eine
gemeinsame, integrierte Verkehrsplanung vo-
raus, die eine bessere Vertaktung, Anschluss-
maoglichkeiten und Abstimmung der Ver-
kehrstrager starker in den Blick nimmt. Aus
diesem Grund sind die Trager des GOPNV bei
der Planung des SPNV friher und effektiver
als bislang einzubeziehen. Die EK 6/1 sieht
hier dringenden Nachsteuerungsbedarf,
insbesondere bei den Aufgabentragern des
SPNV.

¢ Fahrplanabweichungen im SPNV missen
transparenter gemacht werden und gegen-
Uber den kommunalen Aufgabentragern
friihzeitig kommuniziert werden. Hinsichtlich
einzelner Verspatungen zeigen sich in der
Praxis Probleme bei der Echtzeitkommunika-



tion zwischen verschiedenen Verkehrstragern.
Anschlisse kdnnen manchmal nicht gesichert
werden, da Fahrer und Fahrg&ste nicht Gber
ausreichende Informationen verfligen. Die EK
6/1 fordert ein verlassliches Stérungsmanage-
ment mit Bereitstellung verlasslicher Echtzeit-
daten. Fir eine gute VerknlUpfung von SPNV
und GOPNV ist dies dringend notwendig.

¢ Gut funktionierende Mobilitatsketten werden
auch durch das VBB PlusBus-Konzept be-
férdert. Eine auskdmmliche und verlassliche
Foérderung dieses Konzeptes ist aus Sicht der
EK 6/1 sinnvoll und kontinuierlich fortzuset-
zen. Die Einrichtung weiterer Plus-Buslinien
ist daher in Landkreisen, bei Bedarf auch tber
Kreisgrenzen hinweg als landesbedeutsame
Buslinien zu empfehlen.

3. Hinreichende Finanzierung des iiOPNV

Die Anbindung tiber den GOPNV ist ein
erheblicher Standortfaktor und erhéht die
Lebensqualitat im landlichen Raum immens. Die
EK 6/1 sieht deshalb die Notwendigkeit, dass
das Land Brandenburg den GOPNV zukiinftig
verstarkt Uber Landesmittel — nicht nur in Form
von einzelnen Férderprogrammen, sondern
strukturell — besser finanziert.

Im Hinblick auf die Finanzierung des G(OPNV
Uber Regionalisierungsmittel ist Folgendes
festzustellen: Durch das Vierte Gesetz zur
Anderung des Regionalisierungsgesetzes,
welches zum 1. Januar 2016 in Kraft trat,
kam es zu einer erheblichen Anhebung der
bundesseitig den Landern zur Verfigung
gestellten Gelder. Diese Anhebung ist bislang
noch nicht durch das Land an die kommunalen
Aufgabentrager weitergegeben worden. Um
auch den GOPNV an der durch den Bund
erfolgten Mittelerhdhung teilhaben zu lassen,
muss dies seitens des Landes noch nachgeholt
werden.

Zudem ist es notwendig, dass seitens
des Landes die Mittel in Héhe der jahrlich
dynamisiert werden. Den stetig steigen-
den Kosten bei den Erbringern der Leistun-
gen im GOPNV kann nicht anders begegnet

werden. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass
aufgrund der statischen, also allein schon unter
Berlicksichtigung der Ublichen Inflationsraten
de facto sinkenden Landeszuweisung die
Eigenanteile bei den Kommunen erheblich
zugenommen haben und gleichzeitig aus
Kostengriinden das Angebot an G(OPNV-
Leistungen dennoch nicht aufrechterhalten
werden konnte. Diese Entwicklung muss nach
Auffassung der EK 6/1 aufgehalten werden.

Die verénderten gesetzlichen Regelungen
auf Bundesebene insbesondere bei den weg-
fallenden Entflechtungsmitteln, missen in den
zukunftigen Haushaltsplanungen berlcksichtigt
und kompensiert werden, um finanzielle Pla-
nungssicherheit bei den kommunalen Aufga-
bentragern herbeizufiihren. Unabhangig davon
sollten weitere Finanzierungsmdglichkeiten
ausgeschopft werden. So ist es prinzipiell rich-
tig, wenn Uber die aktuell vorgesehene Ande-
rung des § 11 KAG Tourismusbeitrage auch zur
kostenlosen Nutzung des OPNV fiir Inhaber von
Gastekarten erhoben und verwendet werden
kdénnen. Nicht Ubersehen werden darf aber,
dass dabei Grundlage flr die Kalkulation der
Beitrage zwingend eine in einem ersten Schritt
getroffene Vereinbarung zum Kostenausgleich
zwischen den Gemeinden und den Tragern des
OPNV sein muss.

4. Definition der Barrierefreiheit

Die Herstellung der Barrierefreiheit im Sinne des
PBefG bis zum 1. Januar 2022 setzt die kom-
munalen Aufgabentréger fir den GOPNV wie
auch die Gemeinden als Baulasttrager insge-
samt weiter unter enormen Druck. Ohne eine
einheitliche Definition des Begriffs besteht keine
Investitionssicherheit. Verschieden verstandene
Standards bei der geforderten Barrierefreiheit
stiinden der Nutzung der Verkehrsmittel durch
Menschen mit Behinderungen entgegen bzw.
wurden Menschen mit Behinderungen innerhalb
des gleichen Bundeslandes ungleich behandeln.
Anforderungen mussen mit Blick auf die prakti-
sche Umsetzung im Einzelfall geprift werden.
Die EK 6/1 fordert deshalb das Land auf,
sich auf Bundesebene fur eine gemeinsame
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ressortlbergreifende Arbeitsgruppe unter
Einbeziehung aller Akteurinnen und Akteure
einzusetzen und im Ergebnis der Arbeitsgrup-
pe eine handhabbare Definition der bis zum 1.
Januar 2022 zu erreichenden Barrierefreiheit im
OPNV-Gesetz zu verankern.

C.3.2.2 Digitalisierung

Prozesse der Digitalisierung haben erheblichen
Einfluss nicht nur auf wirtschaftliche, sondern
auf alle Bereiche der Daseinsvorsorge. Der um-
fassende technologische Wandel erfordert des-
halb politische Gestaltungsverantwortung des
Landes und mdglichst breite Beteiligung von
Kommunen sowie Blrgerinnen und Bulrgern.

Es hangt viel davon ab, was wir mit ,Smart
City*, ,Smart Village” oder ,,Smart Country*
wollen und kénnen. Neben einer erforderlichen
flachendeckenden Grundversorgung bietet die
Digitalisierung zugleich Chancen differenzierter,
regional angepasster Lésungen. Entsprechend
der Ausgangslage hat sich die EK 6/1 insbeson-
dere mit der landespolitischen Verantwortung
fur eine flachendeckende Grundversorgung
befasst.

Ausgangssituation

Die Digitalisierung verandert Gesellschaft,
Wirtschaft und Verwaltung sowie das tagliche
Leben der Blrgerinnen und Bulrger schnell,
grundlegend und nachhaltig. Viele damit ver-
bundene Transformationsprozesse sind bereits
in vollem Gange, andere werden erst in der
Zukunft ihre volle Wirkung entfalten. Die aus
dieser Entwicklung resultierenden Chancen
mussen groBtmadglich genutzt und die Risiken
weitestgehend minimiert werden. Hierzu ist vo-
rausschauendes, entschlossenes und mutiges
politisches Handeln gefragt.

Eine flachendeckend leistungsfahige digi-
tale Infrastruktur ist Standortfaktor und Kern-
bedingung fir eine zukunftsfahige Entwicklung
Brandenburgs. Dies gilt ganz besonders fir
die landlichen Regionen. Nur durch den konse-
quenten Ausbau kénnen die bedeutenden Po-
tentiale der Digitalisierung flr die Verbesserung
der Lebensbedingungen und die wirtschaftliche
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Entwicklung im landlichen Raum vollumfanglich
genutzt werden.

In Deutschland gibt es keinen gesetzlichen
Versorgungsauftrag des Staates zur Bereitstel-
lung von digitaler Infrastruktur. Der Netzausbau
wird in erster Linie nach Wirtschaftlichkeitskri-
terien durch die ausbauenden Unternehmen
gesteuert. Das hat zu deutlichen Qualitatsunter-
schieden im Ausbau in der Flache gefuhrt. Das
Ziel eines flachendeckenden Breitbandausbaus
im Land, kann unter den aktuellen bundespoli-
tischen Rahmenbedingungen nur mit Hilfe von
Fordergeldern als Anreiz fir die ausbauenden
Unternehmen erreicht werden.

Mit der Beschlussfassung im November
2016 hatte der Landtag die Landesregierung um
Erarbeitung einer umfassenden Digitalisierungs-
strategie gebeten, in der besonders die Hand-
lungsfelder aufgezeigt werden sollen, in denen
das Land direkten Einfluss auf die Entwicklung
der digitalen Infrastrukturen in Brandenburg
nehmen kann. Dies ist notwendig, um die Chan-
cen der Digitalisierung fur Wohlstand, Sicher-
heit, Daseinsvorsorge und sozialen Fortschritt
aller Brandenburgerinnen und Brandenburger
jetzt und in Zukunft zu nutzen und das Leben
der Menschen in landlichen Regionen nachhal-
tig zu verbessern. Die Landesregierung hat die
Digitalisierungsstrategie am 11. Dezember 2018
beschlossen. Der Landtag hat sie am 31. Januar
2019 debattiert. Im Ministerium des Innern
und fir Kommunales wurde mit Wirkung zum
1. Februar 2019 eine eigensténdige Abteilung
»Digitalisierung, E-Government und IT-Leitstelle”
eingerichtet. Darlber obliegt es dem zustandi-
gen Mitglied der Landesregierung die Informa-
tionstechnik und das E-Government in der Lan-
desverwaltung zu steuern und zu koordinieren.

Die EK 6/1 hat sich intensiv mit den techni-
schen Voraussetzungen sowie den Perspekti-
ven und Chancen der Digitalisierung und deren
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Bedeu-
tung fur den landlichen Raum sowie dem Stand
des Ausbaus der digitalen Infrastruktur ausein-
andergesetzt. Dabei wurde deutlich, dass trotz
betrachtlicher Fortschritte noch erheblicher
Handlungsbedarf seitens aller Akteure besteht.
Zudem wird betont, dass zugunsten der Digita-



lisierung weitere wesentliche Einflussfaktoren
genauso in den landlichen Regionen wirken. Als
Stichwort kann beispielsweise ein sorgfaltiges
Beteiligungsmanagement, insbesondere unter
den Aspekten der Datensicherheit, der tech-
nologieneutralen Offenheit von Infrastrukturen
sowie eines koordinierten Netzmanagements
selbst und viele damit im Zusammenhang ste-
henden Aufgaben genannt werden.

Problemanalyse

Ende 2017 waren 79,3 % der Haushalte in
Brandenburg mit einer Internetverbindung von
mindestens 50 Mbit/s oder mehr anschlieBbar.
Dabei lag die Breitbandversorgung im landli-
chen Raum mit 50 Mbit/s aber erst bei 42 %.
Im Vergleich der ostdeutschen Lander ist die
Breitbandversorgung in Brandenburg damit
zwar insgesamt fihrend. Gerade in den landli-
chen Regionen besteht aber noch erheblicher
Nachholbedarf. Der Breitbandausbau schreitet
auf dem Land nicht so schnell voran wie in den
Stadten und stadtnahen Radumen. Der sei-
tens der Européischen Union und des Bundes
beschrittene Weg in die Gigabit-Gesellschaft
muss aber auch in Brandenburg konsequent
weitergegangen werden.

Im Rahmen des Breitbandausbaus nach der
Bundesfdrderrichtlinie wurden in Brandenburg
nach derzeitigem Stand 33 Antrage mit insge-
samt ca. 460 Millionen Euro bewilligt.

In den néchsten Jahren ist daflr ein fla-
chendeckender Ausbau mit Glasfaser bis in
das Gebaude (FTTB/H) notwendig, wobei auch
die fir 2025 beschlossenen Ausbauziele im
Glasfaserbereich voraussichtlich einer Revision
unterliegen werden. Grundsétzlich sollte sich
die Landesregierung auf eine kontinuierliche
Anpassung der Anforderungen beim Breit-
bandausbau einstellen.

Aktuell hat die digitale Infrastruktur in den
Kommunen und landlichen Rdumen einen un-
terschiedlichen Ausbaustand. Es existiert eine
Vielzahl von kleinen und groBen Unternehmen,
die jeweils ein unterschiedliches Leistungsan-
gebot flr die Nutzer bereithalten.

Beim Ausbau der Infrastruktur im landlichen
Raum entstehen fur die privaten Telekommuni-

kationsunternehmen Wirtschaftlichkeitslicken.
Zur SchlieBung dieser missen aktuell und in
Zukunft erhebliche Férdermittel seitens des
Bundes und des Landes zur Verfligung gestellt
werden.

Die SchlieBung der vorhandenen Funkl6-
cher im 4G-Netz ist fur den landlichen Raum
ein wichtiges Infrastrukturziel. Denn neben dem
Glasfaseranschluss sind auch schon heute Fun-
kldsungen (4G) madglich, die Breitbandinternet
schnell und kostengunstig zur Verfligung stellen
koénnen. Darlber hinaus wird in Zukunft das 5G-
Netz als neuer Mobilfunkstandard die Grund-
lage der fortschreitenden Digitalisierung sein,
insbesondere im Hinblick auf Technologien wie
vernetzte Mobilitdt, Autonomes Fahren und das
Internet der Dinge (loT). Angesichts des schlep-
pend verlaufenen Ausbaus des 4G-Netzes in
den vergangenen Jahren, missen bestehende
Versorgungsliicken unter anderem unter Ein-
beziehung von regional Roaming geschlossen
und der Ausbau der nachsten Generation der
Mobilfunktechnologie entschlossen vorange-
trieben werden.

Eine leistungsfahige digitale Infrastruktur in
der Flache ist dabei Grundvoraussetzung daflr,
dass die Chancen der Digitalisierung auch und
gerade fUr die Verbesserung der Lebensqualitat
im l&ndlichen Raum tatséachlich genutzt werden
kdnnen. Eine ganze Reihe von technischen und
digitalen Innovationen und damit groBe Chan-
cen birgt es, kiinftig nicht nur Smart Cities,
sondern flichendeckend auch Smart Regions
in unserem Bundesland zu schaffen, in denen
die Menschen von verbesserten Mobilitatsan-
geboten, qualitativ hochwertigen Daseinsvor-
sorgeleistungen und einem reicheren gesell-
schaftlichen und kulturellen Angebot profitieren
koénnen.

So bieten etwa die technologischen Ent-
wicklungen im Bereich der Ferndiagnostik und
Telemedizin erhebliche Potentiale flir eine ver-
besserte Gesundheitsversorgung in der Flache,
wahrend die Digitalisierung des Offentlichen
Personennahverkehrs smarte Mobilitatsketten
und damit personalisierte, reibungslose und
dichtere Mobilitdtsangebote schaffen kann, die
gleichzeitig hdhere Auslastung und Kosteneffi-
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zienz versprechen. Auch flr die Nahversorgung
mit Lebensmitteln und anderen Produkten und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs ergeben
sich durch die Digitalisierung und Neuorgani-
sation von Logistik-Ketten neue Moglichkeiten,
den Burgerinnen und Blrgern das Leben zu
erleichtern.

Die EK 6/1 mdchte vor diesem Hintergrund
auch ausdrticklich auf die Bedeutung der
digitalen Transformation fiir die demographi-
sche und wirtschaftliche Entwicklung landlicher
Regionen hinweisen. Digitale Innovationen
kénnen dort nicht nur helfen Herausforderun-
gen der Daseinsvorsorge besser zu bewalti-
gen, die distanziiberwindenden Eigenschaften
des Internets haben auch Wirtschaft und
Arbeit wesentlich ortsunabhéngiger gemacht
und bieten landlichen Regionen damit mehr
Madglichkeiten, junge Familien und Fachkrafte
sowie Unternehmen anzuziehen. Mit der
Zunahme digitalen Arbeitens konnten so
Pendlerstrome reduziert und Infrastruktur
und Umwelt in der Hauptstadtregion entlastet
werden, wéhrend die l&ndlichen Regionen
Brandenburgs von erhdhter wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Aktivitat profitieren. Diese
Entwicklungspotentiale sollten auch in der Infra-
struktur- und Landesplanung der Landesregie-
rung adaquate Bertcksichtigung finden.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

¢ Alle Brandenburgerinnen und Brandenburger
haben Anspruch auf ein flichendeckendes
Internetangebot in Gigabit-Geschwindigkeit,
spatestens ab 2025. Hierflr ist durch den
Ausbau von Glasfaser bis in das Gebdude
(FTTB/H) eine flachendeckende Gigabit-Infra-
struktur gerade auch in den landlichen Regio-
nen zu schaffen. Die Hauptverantwortung fur
den Glasfaserausbau liegt bei der Privatwirt-
schaft, welche durch Anreize und Férderung
unterstitzt wird, um Wirtschaftlichkeitsllcken
zu schlieBen. Beim Breitbandausbau sind alle
Férderverfahren durch Bund und Land so zu
gestalten, dass bisher unterversorgte Gebiete
in landlichen Regionen Brandenburgs syste-
matisch ausgebaut werden.
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¢ Eine verlassliche und Iickenlose Abdeckung
mit einer leistungsfahigen Mobilfunkversor-
gung im gesamten Land ist Grundvorausset-
zung dafir, dass alle Regionen Brandenburgs
von den Moglichkeiten der Digitalisierung pro-
fitieren, beispielsweise bei zukunftsweisen-
den Mobilitatsangeboten. Um dieses Ziel zu
erreichen muss das Land bei der Erarbeitung
der vom Bund angekundigten Gesamtstrate-
gie zur SchlieBung von Funkléchern und der
App-gestitzten Mobilfunkversorgungskar-
te der Bundesnetzagentur zur Analyse der
Netzabdeckung konsequent mitarbeiten. Ziel
des Bundes sollte es sein, den existierenden
Licken in der 4G-Versorgung notfalls regulie-
rend konsequent abzuhelfen.

¢ Die EK 6/1 bleibt unabhéangig von dem Ver-
fahren der Versteigerung der 5G-Lizenzen
dabei, dass das im Beschluss des Landtages
(Drs. 6/9915) geforderte zweistufige Konzept
zur MobilfunkerschlieBung fir den Ausbau 4G
und 5G weiterhin zu verfolgen ist.

e Dabei kdnnten — analog zum Glasfaserbereich
— dort Férdermittel eingesetzt werden, wo der
Ausbau von privater Seite nicht wirtschaftlich
maoglich ist. Die Landesregierung sollte, wie
vom Landtag beschlossen, im Rahmen der
5x5G-Strategie des Bundes sicherstellen,
dass eine Brandenburger Region prioritar mit
dem 5G Standard ausgerustet wird.

¢ Die Digitalisierungsstrategie ist auch mit Blick
auf die Strukturentwicklung der landlichen
Raume umzusetzen. Die EK 6/1 empfiehlt eine
regelmaBige und kontinuierliche Evaluierung
und Fortentwicklung der Digitalisierungsstra-
tegie im Hinblick auf fortschreitende tech-
nologische Entwicklungen und die daraus
resultierenden Konsequenzen in den unter-
schiedlichen Politikfeldern.

¢ Die EK 6/1 empfiehlt dazu weiterhin, den
Bereich Smart Country als einen besonderen
Schwerpunkt in die Digitalisierungsstrategie
aufzunehmen, und den externen Input in Form
des Expertenbeirates zu nutzen.



¢ Die rechtliche und technische Beratung der
Kommunen fir laufende und zukinftige Breit-
band-, Mobilfunk- sowie 6ffentliche WLAN-
Ausbauférderprogramme des Bundes und
Landes ist dauerhaft sicherzustellen, damit
die entsprechend den Anforderungen der
Gigabitvernetzung zur Verfiigung gestellten
Férdermittel voll ausgeschdpft werden. Dabei
sind ebenfalls Beratungsangebote fir Kom-
munen im Hinblick auf die konkrete Reali-
sierung und Anwendung von Smart Country
Projekten einzubeziehen.

¢ Fur die Zukunftsféhigkeit der KMU auch in
den landlichen Rdumen bedarf es weiterer
Férderprogramme, die darauf gerichtet sind,
die notwendigen Investitionen in die techni-
sche Ausstattung zu erleichtern und gleich-
zeitig den Erwerb digitaler Schlisselkom-
petenzen zu ermdglichen. Beispielhaft weist
die EK 6/1 hier auf den Brandenburgischen
Innovationsgutschein hin, der auch Digitali-
sierungsmaBnahmen sowie die Schulung und
Beratung von Beschéftigten im Bereich der
Digitalisierung fordert.

¢ Die Entwicklungspotentiale der Digitalisie-
rung in allen Lebensbereichen der Menschen
erfordern einen ordnungspolitischen Rahmen,
der eine sichere Nutzung aller Daten und Ver-
trauen in die Nutzung digitaler Daten gewahr-
leistet. Um den Risiken der Digitalisierung zu
begegnen, bedarf es u. a. der Beachtung des
Verbrauchers und Datenschutzes fir alle ge-
sellschaftlichen Bereiche. Die EK 6/1 fordert
die Landesregierung auf, diesen Belangen
auf Bundesebene besonderes Augenmerk zu
widmen.

¢ Die EK 6/1 betrachtet die flachendeckende
Bereitstellung der digitalen Infrastruktur als
eine Leistung der Daseinsvorsorge, die nicht
nur der Privatwirtschaft Gberlassen werden
sollte. Aus diesem Grund fordert die EK 6/1
die Landesregierung auf eine Bundesrats-
initiative zu prifen, den im TKG genannten
Universaldienst auf Breitbandanschluss zu
erweitern.

¢ Gleichzeitig haben die im Rahmen der EK
6/1 gefuhrten Fachgesprache zum Thema
Digitalisierung gezeigt, dass es letztlich we-
der modellhaft einen Kénigsweg, noch eine
Letztverantwortung bei der Versorgung mit
den digitalen Infrastrukturen gibt. Gegentber
der staatlichen Seite wird daher erwartet,
dass die verschiedenen Akteure durch den
zu schaffenden Regulierungsrahmen sowie
die Wirtschaftlichkeits- bzw. Frderanreize
fortlaufend konsequent in die Lage versetzt
werden, insgesamt zum Aufbau leistungsfahi-
ger und nachhaltiger digitaler Infrastrukturen
beizutragen.

C.3.2.3 Nahversorgung im landlichen Raum
Brandenburgs

Ausgangssituation

Noch in den 1990er Jahren gab es in Branden-
burg in vielen Dérfern den Dorfladen, Backer
oder Fleischer. Dieses hat sich gedndert. Wah-
rend der groBflachige Einzelhandel vor allem

in den gréBeren und kleineren Stadten sowie
den Gemeinden vorgehalten wird, droht der
Dorfladen aus dem landlichen Raum weiter zu
verschwinden.

Durch das Meinungsforschungsinstitut Info
GmbH wurde im Zeitraum Juni bis Juli 2017
eine Birgerbefragung in den landlichen Regi-
onen Brandenburgs durchgefiihrt. Im Ergebnis
dieser Befragung wurde deutlich, dass Ein-
kaufsmoglichkeiten vor Ort fir die Menschen im
landlichen Raum eine groBe bzw. herausragen-
de Rolle spielen. Zwar schatzen mehr als 73 %
der Befragten die Einkaufsmdglichkeiten mit gut
bzw. sehr gut ein, allerdings wird das Angebot
an Einkaufsmdglichkeiten fir den taglichen Be-
darf und die Erreichbarkeit von Geldautomaten
und — Geldinstituten in den Dérfern/Ortsteilen
bzw. Gemeinden/Kernstédten deutlich niedriger
bewertet.

In vielen Dérfern werden Begegnungsorte
vermisst. Die Moglichkeit eines Vor-Ort-Ein-
kaufs wird als ein Faktor benannt, der erheblich
zur Lebensqualitat beitragt.

In den Stellungnahmen zum ersten Entwurf
des LEP HR wurde vielfach auf die limitierenden
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planerischen Vorgaben zur Ansiedlung des Ein-
zelhandels eingegangen. Bei der Uberarbeitung
des Planentwurfs wurde die mdgliche Verkaufs-
flache fir die Errichtung und Erweiterung von
groBflachigem Einzelhandel im Bereich Nahver-
sorgung auBerhalb von Mittel- und Oberzentren
von 2.000 m? auf 1.500 m? reduziert, um klein-
teiligere Angebote der Nahversorgung nicht zu
gefahrden. Zu bedenken ist, dass groBflachiger
Einzelhandel kleine Laden in Ortsteilen auch
geféhrden und fuBlaufig zu erreichende Versor-
gungsangebote stéren kann.

Erhebliche Veranderungen im Bereich der
Nahversorgung werden auch durch den immer
stérker werdenden Online-Handel erwartet. Aus
dieser Entwicklung kénnen sich Chancen, aber
auch Risiken fur die 1andlichen Regionen und
die Menschen, die dort leben, ergeben.

Eine abschlieBende Bewertung der Auswir-
kungen kann an dieser Stelle noch nicht ge-
geben werden. Jedoch zeichnet sich ab, dass
durch eine kluge Nutzung der Potentiale der
Digitalisierung nicht nur eine sinnvolle Kombi-
nation aus Online-Handel und lokaler Nahver-
sorgung mdglich ist, sondern die Digitalisierung
sogar dabei helfen kann, die Nahversorgungs-
angebote vor Ort zu erhalten und zu verbes-
sern. So koénnten beispielsweise Online-Ver-
sandhandelsangebote regionaler Erzeuger und
Einzelhandler Strukturen vor Ort starken und
die regionale Wertschopfung erhdhen, wahrend
die digitale Vernetzung und Reorganisation
von Lieferketten in den landlichen Raum hinein
(beispielsweise durch lokale Abholstationen
fur online bestellte Lebensmittel) ganzlich neue
Méglichkeiten zur Erganzung und Verbesserung
der ortlichen Nahversorgung bietet. Gelingt die
Nutzung solcher Potentiale, werden die Chan-
cen die Risiken deutlich Gberwiegen.

Die vorliegenden Zahlen aus der Einzel-
handelserfassung, die Kammern und Verb&nde
gemeinsam mit der Landesregierung im Jahr
2015/16 beauftragt haben, zeigen eine starke
Konzentration des Einzelhandels. Zwar haben
70 % der Einzelhandelsunternehmen eine
Verkaufsflache, die kleiner als 100 m? ist, dies
macht aber nur 11 % der gesamten Verkaufsfla-
che aus.
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Die durchschnittliche Verkaufsflache/pro
EW betragt in Deutschland 1,5 m? in den land-
lich gepragten Landkreisen Brandenburgs liegt
sie, wie in Elbe-Elster, bei 1,98 m2, in der Ucker-
mark bei 1,8 m? und in der Prignitz bei 1,88 m2.
Der Gesamtdurchschnitt in Berlin-Brandenburg
betragt 1,75m2. Damit gilt Brandenburg als gut
versorgt.

Dieses Bild tduscht aber Gber die Situati-
on in vielen kleinen Dérfern und Gemeinden
hinweg, in denen sich ein weitaus differenzierte-
res Bild zeigt. Es geht nicht um Einzelhandels-
flachenquotienten, sondern um die Dichte der
Einrichtungen, deren Erreichbarkeit und deren
Angebot an Produkten und Dienstleistungen.

Wichtige Erfolgsfaktoren lokaler Nahversor-
gungsangebote, wie z. B. in den Dorfladen, sind
die starke Ausrichtung auf lokale Versorgungs-
bedirfnisse, MaBnahmen zur Erhdhung des
Kundenkreises und der Kundenbindung sowie
eine multifunktionale Ausrichtung der Einrich-
tungen.

Kleine Nahversorgungsangebote im land-
lichen Raum sollten stets differenziert und auf
konkrete Bedirfnisse zugeschnitten sein. Das
kénnen im Einzelfall Mischformen in Form von
Multifunktionshausern sein: In diesen Einrich-
tungen werden Waren des taglichen Bedarfs
(Lebensmittel, Back- und Metzgerwaren,
Getranke, Regionalprodukte, Zeitungen/Zeit-
schriften, Drogerie- und Schreibwaren), kultu-
relle und soziale Angebote (Restaurant, Café,
Dorftreff, Diskothek, Buicherei), Dienstleistungen
(Post, Paket, Finanzen, Lotto, Touristik) und
Serviceleistungen (Apotheken- und Gesund-
heitsservice, Seniorenversorgung) miteinander
kombiniert. Derartige Multifunktionshauser sind
idealerweise gut erreichbar und im Zentrum des
jeweiligen Dorfes konzentriert.

Problemanalyse

Landliche Nahversorgungsangebote gehéren
nicht zu den pflichtigen Aufgaben der staatli-
chen Daseinsvorsorge, eine Forderung ist aller-
dings nicht grundsétzlich ausgeschlossen. Die
Verbesserung der Nahversorgung in landlichen
Gebieten unterstitzt das Land Brandenburg
bislang auf zwei Wegen:



¢ |nvestive MaBnahmen im Rahmen des
LEADER-Ansatzes

¢ Nicht-investive MaBnahmen im Rahmen des
Forums landlicher Raum — Netzwerk Bran-
denburg

Gemeinden kénnen und diirfen sich nur unter
bestimmten Voraussetzungen an der Bereitstel-
lung von Nahversorgungsangeboten beteiligen,
ein Marktversagen muss zuvor festgestellt wer-
den. Aus diesem Grund wird die Bereitstellung
von Nahversorgungsangeboten in Brandenburg
dem Markt Uberlassen, der vor allem von pri-
vaten Anbietern (Einzelhandelsketten, Genos-
senschaften, Einzelunternehmer, lokale Vereine)
gepréagt ist. Kleine LaAden mit Angeboten fur die
Nahversorgung, die von der Entwicklung sta-
biler und attraktiver Dorfkerne nicht zu trennen
sind und damit identitatsbildende Bestandteile
der doérflichen Sozial- und Infrastruktur darstel-
len, fehlen an vielen Orten.

Landliche Versorgungsangebote sind in
besonderer Weise an das Engagement der
Bewohner gekniipft. Die Notwendigkeit fir
eine Mitwirkung der Burgerinnen und Burger
ergibt sich aus der Tatsache, dass die konkre-
ten Angebote und Leistungen landlicher Nah-
versorgungseinrichtungen tberhaupt nur vor
Ort festgestellt werden kénnen und auch dort
entschieden werden missen, da sie aufgrund
unterschiedlicher Voraussetzungen differieren.
Beim Ubergang zu einem betriebswirtschaft-
lich tragféahigen Konzept sind diese Initiativen
auf Unterstlitzung und Beratung angewiesen.
Eine staatliche Férderung fiir solche speziellen
Angebote gibt es in Brandenburg nicht. Eine
Férderung wird bisher immer nur dann maéglich,
wenn die Nahversorgung in andere Projekte
eingebunden wird, die dann Uber den ELER
gefdrdert werden kénnten.

Staatliche Unterstitzungsstrukturen, sofern
sie sinnvoll vorgehalten und Uberhaupt in An-
spruch genommen werden sollen, missen, um
im landlichen Versorgungssektor zielflihrend zu

sein, mit privaten Aktivitdten verbunden werden.

Hierbei ist das Engagement der Blrgerinnen
und Burger vor Ort der entscheidende Faktor,
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um Initiativen zu starten, welche sich zu wirt-
schaftlich tragfahigen Nahversorgungsange-
boten entwickeln. Die unterschiedlichen Kons-
tellationen von Landesinitiativen, kommunalen
Aktivitaten, privaten Unternehmen und Kredit-
gebern (Sparkassen), Integrationsunternehmen
(Caritas, Rotes Kreuz, Arbeiterwohlfahrt) sowie
den zumeist genossenschaftlich organisierten
Burgerinnen und Burgern kénnen eine Vielzahl
unterschiedlicher Formen von Nahversorgung
hervorbringen.

Die Spannbreite der Organisationsmodelle
reicht vom bundesweiten Dorfladen-Netzwerk,
das allein von Blrgerinnen und Birgern or-
ganisiert und betrieben wird, bis zu von den
Landern Schleswig-Holstein (MarktTreff) und
Rheinland-Pfalz (M.Punkt) unterstitzte und
gefdrderte Formen. Das im Januar 2016 ge-
grindete Dorfladen-Netzwerk, in dem Burgerin-
nen und Blrger aus bisher zehn Bundeslandern
mitmachen, will helfen, Mdglichkeiten fir den
vor Ort Einkauf zu schaffen. Dieses Netzwerk
bietet seinen Mitgliedern fachliche Begleitung
und setzt eine finanzielle Beteiligung der Burger
voraus. Der Vorteil dieser privaten Initiative be-
steht in erster Linie in der ausschlaggebenden
Beteiligung der Birger, im geringeren biro-
kratischen Aufwand, der gréBeren Flexibilitat,
Basisndhe und wirtschaftlichen Nachhaltigkeit.

Die Lander Schleswig-Holstein und Rhein-
land-Pfalz engagieren sich in besonderer Form.
Hier wurden Forderprogramme aufgelegt, um
die Nahversorgung in den kleineren Orten zu
verbessern. Schleswig-Holstein setzt auf einen
MarktTreff, der Nahversorgungs- sowie Dienst-
leistungseinrichtung und Begegnungstreffpunkt
zugleich ist. Landesseitig erfolgt eine Forderung
von Entwicklungs- und Investitionskosten tber
die Gemeinden (in Schleswig-Holstein bis zu
75 %) sowie eine zentrale Koordination und
Vernetzung. In Rheinland-Pfalz gibt es ebenfalls
eine Foérderung durch das Land, der allerdings
eine Machbarkeitsstudie vorgeschaltet wird,
die sich ausschlieBlich an der Wirtschaftlichkeit
orientiert. Die Modelle unterscheiden sich in
der Frage, wie Burgerinnen und Birger beteiligt
werden und welche finanzielle Unterstitzung
landesseitig gewahrt wird. Entsprechend der
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Erfahrungen anderer Bundeslander sollte sich
auch das Land Brandenburg mit der Férderung
von Dorfladen befassen. Zur Feststellung, wel-
che Art von Férderung dabei am sinnvollsten ist,
sollten die bestehenden Modelle gegeneinander
abgewogen und auf die konkreten Verhaltnisse
im Land Brandenburg bezogen werden.

Die Wirtschaftlichkeit der Nahversorgungs-
einrichtungen und ihr Erfolg hdngen von vielen
Faktoren ab, unter anderem von der Ausbildung
und fachlichen Eignung der Betreiber, von der
Lage und GréBe der Laden, von Qualitat, Fri-
sche und Differenziertheit der angebotenen Wa-
ren, von der Preisgestaltung, und nicht zuletzt
vom Vorhandensein eines treuen und groBen
lokalen Kundenkreises, bestehend aus Birge-
rinnen und Burgern, die sich der Einrichtung
auch personlich und ideell verbunden flihlen
und sie deshalb nutzen.

Identifikation ist der entscheidende Faktor:
Sie entsteht vor allem dann, wenn Einwohnerin-
nen und Einwohner durch verschiedene MaB-
nahmen zur Schaffung einer ortlichen Interes-
sengemeinschaft oder durch MaBnahmen zur
Kundenbindung von Nutzern zu Uberzeugten
Unterstutzern der Einrichtungen werden. Be-
sonders hilfreich ist es, wenn sie auch finanziell
als Anteilseigner tatig werden, so dass Eigentu-
mer und Kunden identisch sind.

Auch die Vertriebsprofile sowie Rechtsfor-
men der landlichen Nahversorgungsprojekte
differieren. Die Leistungs- und Kostentrager-
schaft kdnnen Blrgerinnen und Blrger, pri-
vate Betreiber, Integrationsunternehmen oder
offentliche Einrichtungen tUbernehmen. Als
Rechtsform sind Eingetragene Genossenschaf-
ten, Eingetragene Vereine, Wirtschaftliche Ver-
eine, Gesellschaften des bulrgerlichen Rechts,
GmbHs, GmbHs & Co. KGs sowie haftungsbe-
schrankte UGs vorstellbar.

In der Anhérung der EK 6/1 wurde deut-
lich, dass besonders die Genossenschaft als
Rechtsform fir Dorfladen in Betracht kommt.
Genossenschaften geben handelnden Akteu-
rinnen und Akteuren vor Ort einen unterstit-
zenden Handlungsrahmen. Sie verbinden die
Effizienzvorteile eines Unternehmens mit den
Partizipationsvorteilen eines Vereins. Mitbe-
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stimmung, Solidaritat, Verantwortung, Selbst-
verpflichtung und Eigentiimerfunktion gehen
hier eine starke Verbindung ein. Allerdings ist
der Verwaltungsaufwand nicht bei allen ge-
nossenschaftlichen Formen vertretbar. Bei den
Genossenschaftsverbanden ergeben sich Prif-
pflichten, die fir die einzelnen Nahversorgungs-
einrichtungen einen erhdhten blrokratischen
Aufwand mit sich bringen.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Das Ladensterben in den Dérfern kann aufge-
halten werden, wenn Bedarfe vor Ort erkannt
und formuliert werden. Dorfladen dienen nicht
nur der Versorgung der Bevélkerung und der
Vermarktung regionaler Produkte. Sie nehmen
als Multifunktionsstatten auch Dienstleistungs-
funktionen wahr und sind Orte 6ffentlichen sozi-
alen Lebens sowie Kommunikationsplattformen
fur die Einwohner. lhre Rendite Iasst sich nicht
bar auszahlen. Sie besteht in einer besseren
Lebensqualitat.

¢ Die EK 6/1 empfiehlt der Landesregierung
zu prifen, inwieweit der rechtliche Rahmen
flexibler gestaltet werden kann, um Nahver-
sorgungsangebote in den Kommunen zu
beférdern.

¢ Fine offentliche Férderung kénnte durch
Unterstltzung von Beratungsleistungen und
Coaching erfolgen, zum Beispiel bei Potential-
analysen, Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
und Organisationsformen, aber auch bei der
Ubernahme investiver Kosten.

¢ Die EK 6/1 empfiehlt, eine zentrale Anlaufstel-
le im Land zu schaffen. Eine Bezuschussung
des laufenden Betriebs soll nicht erfolgen.
Im Vordergrund steht die Entwicklung ei-
nes leistungsfahigen und in der Flache des
Landes wirkenden Beratungsangebotes, das
betriebswirtschaftliche und unternehmerische
Expertise bietet, um die Initiativen vor Ort zu
unterstitzen.

¢ Denkbar sind auch finanzielle Unterstitzungs-
angebote fur Investitionen in die verbesserte



Koordinierung und Vernetzung von Nahver-
sorgungsangeboten, insbesondere vor dem
Hintergrund des Einsatzes digitaler Technolo-
gien. Geférdert werden kdnnten hier investive
Kosten zur Herstellung smarter Lieferketten
und digitaler Bestellsysteme.

Multifunktionalitat ist einer der wichtigsten
Erfolgsfaktoren fir Einrichtungen der dorfli-
chen Nahversorgung. Multifunktionshauser
mit einer gemischten Nutzung, z. B. Grund-
versorgung, verschiedene Dienstleistungen,
Treffpunkt und kultureller Ort sollten in erster
Linie durch kostenlose Beratung, Projektfor-
derung und Férderung der investiven Kosten
unterstttzt werden. Die Anerkennung der

einen breit angelegten Diskussionsprozess
durchgeflhrt und diesen 2015 mit dem Bericht
sLeitbild zukunftsfahige Siedlungswasserwirt-
schaft” abgeschlossen. Im Leitbild sind Prob-
lemanalysen, Zielformulierungen und MaBnah-
menkataloge zu verschiedenen Aspekten der
Siedlungswasserwirtschaft enthalten.®?

Problemanalyse

Mit dem Thema Siedlungswasserwirtschaft in
landlichen Regionen hat sich die EK 6/1 am
10.03.2017 beschéftigt. Am 08.06.2017 wurde
ein Fachgesprach dazu durchgefihrt. ,Sied-
lungswasserwirtschaft in 1&ndlichen Regionen
ist auch Teil von Modellvorhaben auf Bundes-
und Landerebene.

Gemeinnltzigkeit solcher Multifunktionshau- Folgende Problemstellungen wurden herausge-
ser ist zu prifen. arbeitet:
¢ Die Sicherung bestehender Strukturen gilt ¢ Gebihrenentwicklung: Im Land Brandenburg

als wesentlich effizienter, da auf existierende
Gebaude und Einzugsgebiete zuriickgegriffen
werden kann.

C.3.2.4 Siedlungswasserwirtschaft

Ausgangssituation
Eine qualitativ hochwertige Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung sind we-
sentliche Leistungen der &ffentlichen Daseins-
vorsorge, die den Burgerinnen und Birgern in °
landlichen Rdumen zu bezahlbaren Preisen zur
Verfligung stehen missen. Die Bereitstellung
von Trinkwasser sowie die Beseitigung von Ab-
wasser sind Selbstverwaltungsaufgaben der Ge-
meinden nach dem Brandenburgischen Wasser-
gesetz.®? Fir die Abwasserbeseitigung sind die
Gemeinden verpflichtend zusténdig. Sie kdnnen
im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten
entscheiden, auf welche Art und Weise die
zugewiesene Aufgabe erledigt wird. Die
Landesregierung unterstiitzt die Aufgabentrager
bei der Realisierung kosteneffizienter Losungen.
Die Landesregierung hat unter Beteiligung
von Aufgabentrdgern der Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung und Kommunen

ist die einwohnerspezifische Kostenbelastung
sehr heterogen, d. h. die GebUhren fir Trink-
wasser und Abwasser variieren zwischen den
Aufgabentragern sehr stark. Bei Umlage er-
hohter Betriebskosten auf wenige Abnehmer
droht eine Gebuhrensteigerung. Neben dem
Bevolkerungsriickgang in einigen Regionen
spielt dabei auch der Riickgang gewerblicher
Wassernutzung eine wesentliche Rolle.

Investitionserfordernisse in Trink- und Abwas-
sernetzinfrastruktur: Viele Abwasseranlagen
sind fur heutige und zukunftige Verhéltnisse
zu groB ausgelegt und nicht ausgelastet. Sie
verursachen hohe Betriebskosten. Gleich-
zeitig gibt es einen hohen Investitionsbedarf
bezlglich der Erneuerung von Kanalnetzen
und den dazugehdrigen technischen Anlagen.

Verweildauer von Trinkwasser im Leitungsnetz
und deren Auswirkungen: Geringerer Trink-
wasserverbrauch flhrt zu einer langeren Ver-
weildauer des Wassers im Netz und damit zu
erhdhten Aufwendungen zum Qualitatserhalt.
Verringerter Durchfluss in Abwasserkanélen

% Vgl. Raum&Energie-Institut fir Planung, Kommunikation und

%2 Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWG)

Prozessmanagement et al. (2015), Leitbild zukunftsfahige
Siedlungswasserwirtschaft Brandenburg, Abschlussbericht
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erhoht die Sedimentation und kann zu Korro-
sion der Rohrleitungen fihren.

¢ Klimawande: Zunehmende Starkregenereig-
nisse oder Durrephasen stellen neue Anfor-
derungen an die Niederschlagswasserbesei-
tigung, wobei abzuwégen gilt, mit welchem
Aufwand Vorsorge fur Extremsituationen
getroffen werden soll.

¢ Verscharfung gesetzlicher Standards: Weitere
gesetzliche Verschérfungen, wie in der Klar-
schlammverordnung, erfordern beispielsweise
Anlagenerweiterungen, welche wiederum
steigende Gebuhren mit sich bringen.5*

¢ Unsicherheiten der Aufgabentrager bei einer
rechtssicheren Gebuhrenkalkulation.

* Fehlende Ubereinstimmung der territorialen
Zustandigkeit von Aufgabentrdgern mit kom-
munalen Strukturen.

¢ Anstieg von Mikroschadstoffen und Pharma-
zeutika im Abwasser.

Diskussionsstand und Alternativen

e Zentrale bzw. dezentrale Aufgabenwahrneh-
mung: Im Bereich der Abwasserbeseitigung
in den landlichen Raumen gibt es keine allge-
meinverbindlichen Empfehlungen der Exper-
tinnen und Experten. So kann der Einsatz
dezentraler Anlagen im landlichen Raum von
Vorteil sein, wenn entsprechende Rahmen- und
Strukturbedingungen vorhanden und techni-
sche Anforderungen an die Anlagen erfiillt sind.
Hierbei sollten sinnvolle GréBenordnungen der
Anlagen gewahlt werden, um eine zu kleinteili-
ge Struktur dezentraler Anlagen, auch hinsicht-
lich deren Betreiberstruktur, zu vermeiden.%

¢ Struktur/Organisation der Aufgabentrager:
Kooperations- und Fusionsprojekte flihren zur
Senkung der spezifischen Betriebskosten®®.

5 Diese und die folgenden Aussagen basieren auf den Ergebnis-
sen des Fachgespraches am 08.06.2017.

% Vgl. Krebs (TU Dresden), P-EK 1-6/15, S. 29.

% Vgl. Investitionsbank des Landes Brandenburg (2017), Zur
Arbeit des Schuldenmanagementfonds 1999 bis 2016, Ab-
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¢ Qualitatsstandards: Diskutiert wurde, ob im
stadtischen und im landlichen Umfeld sinn-
vollerweise dieselben Qualitdtsstandards
anzusetzen sind.

¢ Rechtsform der Aufgabentrager: Bezliglich
maoglicher Rechtsformen der Aufgabenwahr-
nehmung im Bereich der Trinkwasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung lassen sich
im Ergebnis der Anhérungen keine Praferen-
zen ableiten.

¢ Die Frage der Bereitstellung von Férdermitteln
bei notwendigen Um- und RickbaumaBnah-
men wurde diskutiert.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Seit 2015 liegt mit dem Leitbild ,,Zukunftsféhige
Siedlungswasserwirtschaft“ ein Handlungs-
konzept vor. In den Anhdrungen und Fachge-
sprachen wurde deutlich, dass dieses eine gute
Grundlage fir das weitere Vorgehen bildet. Die
EK 6/1 folgt dieser Auffassung. Wichtiges Ziel
ist nun die Umsetzung des Leitbildes. Mit dem
Landtagsbeschluss vom Mai 2017 ,,Kommunale
Daseinsvorsorge sichern — Siedlungswasser-
wirtschaft starken“s” wird die Landesregierung
aufgefordert, die Umsetzung des Leitbildes zu
unterstttzen, dabei den Dialog mit Interessenver-
tretern fortzufiihren, Zielvorgaben fur nachhaltige
Strukturen zu entwickeln und vorrangige Umset-
zungsfelder zu identifizieren. Auch eine Evalu-
ierung der Strukturen, der Unterstitzungs- und
Steuerungsinstrumente soll durchgefiihrt werden.
Aufgrund der Zustandigkeit kommt den
Kommunen bzw. den mit der Wahrnehmung
der Aufgabe betrauten Aufgabentragern eine
Schllsselrolle zu. Aufgabe des Landes ist dabei,
koordinierend und beratend tétig zu werden und
die Umsetzung von MaBnahmen zu unterstiitzen.

¢ Die finanzielle Sicherstellung der Wasserver-
sorgung und der Abwasserbeseitigung gehort
zu den wichtigsten langfristigen Aufgaben
in den nachsten 15 bis 20 Jahren. Die For-

schlussbericht, S. 15
5 Landtag Brandenburg (2017), Drucksache 6/6575-B



dermdglichkeiten des Landes sind auf den
Ausbau einer zukunftsfesten Siedlungswas-
serwirtschaft auszurichten. Dies betrifft die
Erneuerung und Anpassung der Infrastruktur
ebenso wie die Verbesserung der Wirtschaft-
lichkeit und Leistungsféahigkeit der Aufgaben-
trager bis hin zur Unterstitzung von Koopera-
tionen und Fusionen.

Die Fordermittel sind vorrangig fiir die Umset-
zung konkreter Strukturanpassungen bereit-
zustellen. Die Herausbildung nachhaltiger
Strukturen wird nur dann gelingen, wenn die
hierbei notwendigen und kostentrachtigen
Sanierungen und ggf. Umbauten unterstitzt
werden und die anlagentechnischen Defizite
des schwacheren Kooperationspartners nicht
zu Lasten des besser aufgestellten Verbandes
erfolgen.

Die Mitglieder der EK6/1 empfehlen allen
Aufgabentragern eine aktive Mitwirkung an
der Umsetzung des Leitbildes ,,Siedlungswas-
serwirtschaft”. Dazu gehdrt zum Beispiel der
jahrliche Kennzahlenvergleich ,benchmarking
Siedlungswasserwirtschaft”. Ohne diese Be-
teiligung kann das Land Brandenburg diesen
Prozess nur sehr eingeschrankt begleiten. Die
Landesregierung wird beauftragt, gemein-
sam mit den kommunalen Spitzenverbanden
Uberlegungen anzustellen, wie eine bessere
Mitwirkung der Aufgabentréger an der Um-
setzung des Leitbildes Siedlungswasserwirt-
schaft erreicht werden kann.

Gerade bei nicht vorhandener und absehbarer
zentraler Ver- und Entsorgung gehdéren de-
zentrale Ldsungen, wie z. B. Kleinklaranlagen
in l&ndlichen Regionen zu einem L&sungsan-
satz. Aus diesem Grund sollte die Landesre-
gierung die Férdermdglichkeit kleiner dezent-
raler Anlagen wiederaufnehmen.

Die Handlungsempfehlungen aus dem Ab-
schlussbericht der ILB zum Schuldenmana-
gement®® sollen auf ihre Umsetzung im Sinne

5% Vgl. Investitionsbank des Landes Brandenburg (2017), Zur

des Leitbildes Siedlungswasserwirtschaft
gepruft und dem Landtag soll darlber berich-
tet werden. In den Handlungsempfehlungen
geht es um die Optimierung der Struktur der
Aufgabentrager, Intensivierung der interkom-
munalen Zusammenarbeit, Controlling und
verstarkte Nutzung der Beteiligungsverwal-
tung.

Die EK 6/1 empfiehlt eine kontinuierliche und
regelmaBige (jahrliche) Berichterstattung an
den Landtag zum Stand der Umsetzung des
Leitbildes Siedlungswasserwirtschaft ent-
sprechend des Landtagsbeschlusses (Drs.
6/6575-B).

Anpassungen der Infrastruktur fur Trink- und
Abwasser auf Bevolkerungsentwicklungen
lassen sich aufgrund der langen Abschrei-
bungszeitrdume nur als langfristige Szenarien
umsetzen. Um das Know-how aus verschie-
denen Pilot- und Modellvorhaben zusammen-
zufUhren, ist die Erarbeitung eines Handbu-
ches zu kostengtinstigen Lésungen zu prifen.

Eine bessere Koordination von Tiefbauarbei-
ten im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft
mit anderen offentlichen Bauvorhaben des
Landes bzw. des Bundes ist sinnvoll. Auf die-
se Weise kdnnen Synergieeffekte beim Aus-
bau und bei der Sanierung erreicht werden.

Bei der Festlegung von Qualitatsstandards fir
die landlichen Raume sind die Mdéglichkeiten
des Standarderprobungsgesetzes zu nutzen.

Im Verlauf der Umsetzung des Leitbildes
Siedlungswasserwirtschaft ist dieses zu aktu-
alisieren und es ist zu prifen, ob weitere, Gber
das Leitbild hinausgehende Handlungsemp-
fehlungen notwendig sind.

Der § 67 Abs. 2 des Brandenburgischen Was-
sergesetzes schreibt vor, dass das Abwasser-
beseitigungskonzept einer Gemeinde Kriterien

Arbeit des Schuldenmanagementfonds 1999 bis 2016, Ab-
schlussbericht, S. 15 ff.
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der Nachhaltigkeit und die zu erwartende
demografische Entwicklung berlcksichtigen
soll. Die EK 6/1 empfiehlt, diese Regelungen
mit Leben zu erfullen. Das Abwasserbesei-
tigungskonzept wird durch die untere Was-
serbehdrde geprift. Dabei besteht auch die
Méglichkeit, ein unzureichendes Konzept zu
beanstanden.

e Mit der Novellierung der Klarschlamm-
verordnung auf Bundesebene stehen die
Aufgabentréger vor einer weiteren grof3en
Herausforderung. Die EK 6/1 empfiehlt der
Landesregierung, gemeinsam mit den Kom-
munen ein Konzept zur zuklnftigen Verwer-
tung von Klarschlammen zu erarbeiten und
dem Landtag regelmaBig zu berichten.

e Gebuhrenkalkulationen sollten flr einen
langeren Zeitraum Glltigkeit behalten, um
Schwankungen besser ausgleichen zu kén-
nen, d. h. der Rechtsrahmen des Kommunal-
abgabengesetzes (KAG) sollte gepruft und
erforderlichenfalls angepasst werden.

C.4 Themenfeld 4 - Daseinsvor-
sorge Teil 2: Soziale Infra-
struktur

C.4.1 Einflihrung

Themenfeld 4 beinhaltete schwerpunktmaBig
die Themen Frihkindliche Bildung in Kinderta-
geseinrichtungen, Schulbildung, Gesundheit-
liche Versorgung und Pflege sowie Kultur und
Wissenschaft. Die Lernreisen der EK 6/1 haben
bestétigt: Kitas und Schulen sowie Gesund-
heits- und Pflegeeinrichtungen sind Anker der
landlichen Infrastruktur und Entwicklung, um
sie herum entwickeln sich Zuwachs und Wert-
schopfung.

Im Fokus der Betrachtung des Themen-
bereiches Fruhkindliche Bildung standen
Anforderungen an die Kindertagesbetreuung
hinsichtlich vorhandener und notwendiger
Rahmenbedingungen wie dem Erzieherinnen-
und Erzieherschliissel, der Fachkraftesituation,
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der Kostenstrukturen sowie entsprechender
Qualitatsstandards.

Innerhalb des Themenbereiches Schulbil-
dung befasste sich die EK 6/1 mit Aspekten
einer bedarfsgerechten kinder-, jugend- und
elternfreundlichen Bereitstellung schulischer
Einrichtung. Hierbei standen Aspekte wie die
Tragerschaft, Ausstattung und Finanzierung von
Schulen und die Verfiigbarkeit von Lehrkraften,
mit dem Ziel einer langfristigen Sicherung von
Schulstandorten in landlichen Regionen, im
Mittelpunkt der Betrachtung.

Vor dem Hintergrund der Komplexitat und
der engen Verzahnung von gesundheitlicher
Versorgung und Pflege im landlichen Raum
hat die EK 6/1 im Juli 2017 beschlossen, ein
wissenschaftliches Gutachten einzuholen.
Schwerpunkt dieses Gutachtens ist die Situ-
ationsanalyse und Ableitung von Handlungs-
empfehlungen zur dauerhaften Sicherung und
Verbesserung der Pflege im landlichen Raum.
Zum Thema der Gesundheitsversorgung wurde
ein Fragenkatalog an das MASGF Ubermittelt.

C.4.2 Schlussfolgerungen

C.4.2.1 Frihkindliche Bildung in Kinder-
tageseinrichtungen

Ausgangssituation

Mit dem Kindertagesstattengesetz wird in
Brandenburg eine in allen Regionen gleichwerti-
ge, bedarfsgerechte und qualitativ hochwertige
Kindertagesbetreuung vorgegeben. Abweichun-
gen in der Qualitat der Betreuung darf es nicht
geben. Und trotzdem gibt es regionale Unter-
schiede, die vor allem die Erreichbarkeit und die
Betreuungszeiten betreffen. Die Wege in eine
Kita sind im landlichen Raum im Vergleich zu
groBen Stadten nicht unbedingt langer, aber die
Maoglichkeit, sie zu erreichen ist eine andere.
Auch Offnungszeiten, besonders den Hortbe-
reich betreffend, missen immer in Relation zum
OPNV Angebot gesetzt werden.

Die Kindertagesbetreuung ist seit Jahren
von auBerordentlicher Dynamik gepragt. Es
handelt sich dabei um eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe, gute Bildung und Erzie-



hung sowie eine gute Betreuung fir alle Kinder
gleichrangig zu sichern, allen Kindern Chancen-
gleichheit fur ihre kinftige Entwicklung zu ge-
wahren, Kenntnisse, Fahigkeiten und Begabun-
gen frihzeitig zu erkennen, zu entwickeln und
zu férdern und dartber hinaus einen Beitrag
zum sozialen Zusammenhalt und damit auch
zur Integration in der Gesellschaft zu leisten.
Diese Aufgaben sind im Kita-Gesetz definiert.
Die EK 6/1 will keine Differenzierung zwischen
Kitas im landlichen Raum gegentber denen in
den metropolennahen Regionen oder Stadten.
Die Bedingungen fir Kinder missen im Land
Brandenburg tberall gleich gut sein.

2017 wurden insgesamt 1862 Einrichtun-
gen der Kindertagesbetreuung in Brandenburg
erfasst. Hinzu kommen 1101 Kindertagespfle-
gestellen, d. h. Einrichtungen, in denen Kinder-
tagespflege-Personen maximal finf Kinder be-
treuen durfen. Dabei ist festzustellen, dass die
kombinierten und gemischten Einrichtungen,
also solche, die Kinder aller Altersstufen bis 12
Jahre betreuen, mit mehr als zwei Dritteln die
zahlenmaBig gréBte Gruppierung bilden. Den
mehr als 180.000 Kindern im Alter von bis zu
12 Jahren stehen rund 17.000 Vollzeitstellen im
Kita-, Krippen- und Hortbereich, sowie knapp
20.000 Erzieherinnen und Erzieher gegentiber.*®
Dabei ist zu prifen, ob die rechnerische Zahl
der Vollzeitstellen, wie sie seit 2006 in der Kin-
der- und Jugendstatistik aufgelistet sind, auch
den Gegebenheiten auf lokaler Ebene entspre-
chen und ob hier trotz einer Ubergeordneten
statistischen Stimmigkeit abweichende Ergeb-
nisse zu verzeichnen sind.

Aufgrund regional unterschiedlicher Bevél-
kerungsentwicklungen sind Kitas von unter-
schiedlichen Bedarfsanderungen betroffen, da
Ab- und Zuwanderungen und auch steigende
bzw. abnehmende Geburtenzahlen zu einem
hohen Anpassungsdruck der Kitalandschaften
fuhren kénnen. Hier missen flexible Konzepte
zur Anwendung kommen, um eine bedarfsge-
rechte Betreuungsleistung zu gewahrleisten.
Hierunter fallen einerseits Konzepte der Vorhal-

% Vgl. MBJS (2017), Kurzstatistik Kindertagesstatten in Bran-
denburg, Internetauftritt

tung von entsprechender Infrastruktur in be-
darfsschwachen Regionen sowie andererseits
Méglichkeiten eines schnellen Ausbaus von
Kitas in bedarfsstarken Regionen. Dabei steht
jedoch nicht nur die Quantitat der Kitabetreu-
ung im Vordergrund, sondern vor allem auch die
Qualitét.

Hier sind individuelle, dem jeweiligen
Entwicklungsstand entsprechende Betreuung
und Forderung von grundlegender Bedeutung.
Zugleich ist die Inanspruchnahme der Fachkraf-
te aufgrund des hoéheren Betreuungsbedarfs in
den ersten Lebensjahren besonders intensiv.
Aber nicht nur die Altersstufe muss bei der
Betreuung berUcksichtigt werden, sondern
auch das soziale Umfeld, die Anspriiche der
Eltern an die Erziehung und die gesundheitliche
Verfassung des Kindes. So erfordern gerade
gesundheitlich beeintrachtigte oder behinderte
Kinder einen erhdhten Betreuungsaufwand.

Fur Inklusions- und Kiez-Kitas gibt es zusétzli-
che Finanzierung. So werden Kitas in sozialen
Brennpunktbereichen durch Landesmittel mit
dem Ziel gestéarkt, Benachteiligungen im Bil-
dungsbereich friihzeitig entgegenzusteuern.

Eine weitere Herausforderung ist die zeitli-
che Flexibilitdt des Betreuungsangebotes. Viele
Eltern sind aufgrund ihrer beruflichen Tatigkei-
ten an Zeiten gebunden, die das gewohnliche
Betreuungsfenster von Kitas Gberschreiten. Das
betrifft etwa Berufsgruppen, die verstarkt im
Nachtdienst tétig sind oder aber durch Uber-
stunden belastet sind.

Zur Deckung des Fachkraftepersonals in
den Kitas bietet die Kita-Personalverordnung
des Landes Brandenburg verschiedene M&g-
lichkeiten: Neben Personen mit klassischer
Erzieherausbildung kommen solche mit Ab-
schliissen aus anderen padagogischen und
pflegerischen Bereichen in Frage®. Dabei kann
die Anerkennung als padagogische Fachkraft
durch eine tatigkeitsbegleitende Qualifikation
61 oder eine ,individuelle Bildungsplanung“®
erlangt werden. Auch Personen, die diese
Quialifikation nicht besitzen, kdnnen bei der

60 §9 Kita-PersV
61§10 Abs. 2 Kita-PersV
62§10 Abs. 3 Kita-PersV
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Umsetzung eines Profilschwerpunkts in Kitas
als ,,padagogisches Personal“ beschéaftigt wer-
den®, zum Beispiel als Kunsterzieherinnen und
Kunsterzieher / Kiinstlerinnen und Kinstler oder
Logopadinnen und Logopaden. Im Rahmen des
brandenburgischen MBJS-Projektes ,,Profis fiir
die Praxis-Kita“, einer tatigkeitsbegleitenden
Qualifizierung im Bereich der Kindertagesbe-
treuung, werden seit 2005 Menschen mit unter-
schiedlichen Berufsbiografien fir einen Einsatz
in der Kita qualifiziert.®* Ungeachtet dieser
Flexibilitdt der Berufsvoraussetzungen zeichnet
sich ein Mangel in einzelnen Regionen ab.

Kitatrdger, Kommunen und das Land stehen
in der Pflicht, fir Rahmenbedingungen zu sor-
gen, die einer sich dndernden Berufswelt und
damit verbunden, den sich stetig vollziehenden
Veranderungen des Betreuungsumfeldes in den
Kitas Rechnung tragen.

Problemanalyse

Mit dem Doppelhaushalt 2019/2020 werden

die Ausgaben im Bereich der frihkindlichen
Bildung erstmals mehr als eine halbe Milliarde
Euro betragen — das entspricht in etwa einer
Verdreifachung der Finanzmittel innerhalb von
10 Jahren. Hierbei wurde der Personalschlis-
sel in den Kindertageseinrichtungen verbes-
sert, sogenannte , Kiez-Kitas* eingefuhrt, die
Freistellung von Kita-Leitungen gestarkt und
umfanglich in die Infrastruktur der Kinderta-
gesbetreuung investiert. Darlber hinaus ist das
letzte Kita-Jahr vor der Einschulung seit dem

1. August 2018 fir die Eltern beitragsfrei. Damit
werden Familien deutlich entlastet.

Mit dem Ziel, diesen Weg weiter zu verfolgen
und weitere qualitative Verbesserungen in den
Brandenburgischen Kindertageseinrichtungen
zu erreichen, prift die Landesregierung auf An-
trag des Landtags derzeit die tatsachliche Inan-
spruchnahme des erweiterten Rechtsanspruchs
aller Kitas im Land Brandenburg. Bis Ende des
Jahres sollen Ergebnisse und Lésungsansatze
vorliegen. Allerdings ist das Kitagesetz nicht zu-
letzt aufgrund der komplexen Finanzierungssys-

8§10 Abs. 4 Kita-PersV
84 \igl. DaBEl e. V. (2019), Kita-Fachkraft in Brandenburg, Inter-
netauftritt
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tematik sehr untbersichtlich geworden, wes-
halb es zurzeit auf dem Prufstand steht. Unter
anderem werden folgende Punkte Uberprift:

¢ die tatsdchliche Arbeitszeit des eingesetzten
Kita-Personals,

« die Offnungszeiten der jeweiligen Einrichtung,
e die Betreuungszeiten der Kinder,

e das aufzuwendende Zeitkontingent fiir Eltern-,
Familien- und Teamgesprache,

¢ Krankheitstage, Zeitaufwendungen fir Semi-
nare, Urlaube, Leitungs- bzw. Verwaltungsauf-
gaben und Weiterbildungen,

e der zusétzliche Bedarf an Erzieherinnen und
Erziehern.

Bei einem Uberdurchschnittlichen Anteil an
Teilzeitkraften missen zudem erhdhte zeitliche
Kontingente fir interne Abstimmungen und
Fluktuation vorgehalten werden. Auch im Sinne
einer zukunftsorientierten Arbeitsperspektive
in den landlichen Raumen priorisiert die EK
6/1 deshalb gegeniber den Tragern fir die
Schaffung von Volizeitstellen im erzieherischen
Bereich. Um dem Personalmangel insgesamt
effektiver begegnen zu kdnnen, empfiehlt sie
darlber hinaus folgende MaBnahmen zur Star-
kung der Attraktivitat von Kitaberufen:

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

¢ Untersuchung der tatséchlichen Aufwendun-
gen und oftmals spezialisierten Leistungs-
erbringungen der Kitas in den landlichen
Raumen, um in der Folge entsprechende
Férderungen bedarfsgerecht anpassen zu
koénnen.

e Zur Fachkraftegenerierung werden die Kom-
munen und Trager der Kita-Einrichtungen auf
die Ausschopfung der Moglichkeiten der Kita-
Personalverordnung (§§ 9 und 10) verwiesen.
Es ist zu prifen, wie die Initiative ,,Profis flr
die Praxis-Kita“ auf méglichst alle Regionen



des landlichen Raumes in Brandenburg aus-
gedehnt werden kann.

Starkung der Fachschulausbildung durch
ergénzende Ausbildungsmodelle, die den
Fachschulern ein regelmaBiges Einkommen
garantieren. Dies konnen etwa berufsbeglei-
tende oder praxisintegrierte Ausbildungen
sein, die vorzugsweise auch dazu dienen
sollten, Anreize zu schaffen, in den landlichen
Raumen zu arbeiten. Entsprechend dem
steigenden Fachkraftebedarf gilt es, auch

in den kommenden Jahren die Kapazitaten
fur die Ausbildung von staatlich anerkannten
Erzieherinnen und Erziehern an den Fach-
schulen Sozialpadagogik bedarfsgerecht
weiter anzupassen. Dies betrifft insbesondere
die tatigkeitsbegleitende Ausbildung an den
Oberstufenzentren, die gegenwartig noch
vorwiegend von Schulen in freier Tragerschaft
angeboten wird.

Ermd&glichung von Kooperationen von Ki-
taeinrichtungen, beispielsweise durch den
Austausch von erzieherischen Fachkréaften,
Informations- und Erfahrungsaustausch,
Absprachen zu Verwaltungsangelegenheiten,
etc.

Kitaeinrichtungen mit einer inklusiven Bil-
dungs-, Erziehungs- und Betreuungsarbeit
sollen starker unterstitzt werden, mit dem
Ziel, Mehrbelastungen durch den Einsatz von
Sonderpadagoginnen und Sonderpadagogen
und Heilerzieherinnen und Heilerziehern zu
kompensieren. Die EK 6/1 erwartet gesetzlich
klare Regelungen fiir die Finanzierung der
Lehrerbedarfe fur Inklusion.

Ebenso wichtig wie die Bereitstellung von
bendtigtem Fachpersonal ist es, dass Kita-
einrichtungen bedarfsorientiert ausgerichtet
und vor allem ortsnah sind. Da die Einwoh-
nerstruktur in den I&ndlichen Rdumen oftmals
gréBeren Schwankungen unterliegt, sind Mo-
delle zu prifen, die kurzfristigen Bedarfsan-
derungen auch in baulicher Hinsicht gerecht
werden. Dazu zahlt unter anderem das derzeit

in Berlin erprobte Konzept von ,,Schnellbauki-
tas”, das vor allem fiir Regionen mit kurzfristig
starkem Bevdlkerungswachstum interessant
sein kdnnte. Andererseits missen aber auch
unburokratische Modelle zum Ruckbau bzw.
zur Gebaudeinstandhaltung oder Umnutzung
entwickelt werden, die Regionen mit sinken-
der oder stagnierender Bevolkerung betreffen
wiirden. Die EK 6/1 empfiehlt hier eine Uber-
prifung der gesetzlichen Mdglichkeiten sowie
die Einfihrung von Modellprojekten, um neue
bauliche Kita- Konzepte einem Praxistest zu
unterziehen.

¢ Die EK 6/1 spricht sich flir die Einbindung von
Kitas in regionale Netzwerke und Strukturen
aus. Dies kann unter anderem durch Koope-
rationen mit regionalen Partnern, etwa bei
der Versorgung mit Lebensmitteln erfolgen,
unter Beachtung der DGE-Standards und in
Anknipfung an padagogische Konzepte zur
gesunden Erndhrung. Damit kdnnten sowohl
Synergieeffekte erzeugt als auch Arbeitsplat-
ze aus verschiedensten Bereichen wie etwa
Handwerksberufen, Landwirten und anderen
regionalen Unternehmen zum beiderseitigen
Nutzen gestéarkt werden.

¢ Die EK 6/1 spricht sich fir die schrittweise
Einflhrung der vollstandigen Beitragsfreiheit
fur Kitas (einschlieBlich eines kostenfreien
Mittagessens) sowie deren Einstufung als
Teil des kostenfreien, &ffentlichen Bildungs-
systems aus, da viele Betreuungseinrichtun-
gen bereits in den Bereich der schulischen
Bildungsvermittlung eingebunden werden,
zum Beispiel durch das Erlernen von ersten
Fremdsprachenkenntnissen.®® Die EK 6/1 ist
sich dabei der groBen finanziellen Herausfor-
derungen bewusst.

¢ Die EK 6/1 fordert die im Kitagesetz geregelte
Entlastung vor allem jener Eltern, die lange
Anfahrtswege zu ihren Arbeitsstellen zurtick-
legen. Dies muss praktisch durch den OPNV

%  Goethe-Institut (2018), Ubersicht bilingualer Kindergarten, In-
ternetauftritt, Bsp. Brandenburg - Kindergarten ,Teltow Kids*
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unterfuttert werden. Dazu sollen Kitastandorte
gemaB den Empfehlungen zur Verbesserung
der Mobilitat im l&andlichen Raum (Themenfeld
3) in den OPNV Nahverkehrsplénen angemes-
sen berucksichtigt werden.

¢ Bei der Zuweisung von Kitaplatzen ist die
Vereinbarkeit mit der beruflichen Situation der
Eltern zu beachten. Geschwisterkinder sollen
gemeinsam untergebracht werden.

¢ Um dem Prinzip ,kurze Wege fiir kurze Beine“
Rechnung zu tragen, sind kleine Kitas im
lAndlichen Raum zu erhalten sowie dezentrale
und ortsteilnahe Strukturen zu férdern. Eine
bessere Kooperation zwischen den kleinen
Kitas soll die Absicherung von Personal er-
leichtern.

¢ Die Etablierung Betrieblicher Kindertages-
statten, da diese sowohl als lohnende soziale
Investitionen in Bezug auf die positiven Ertra-
ge fur die offentliche Hand (Kommune), die
Eltern und Unternehmen anzusehen sind, als
auch die Eltern-Kind-Gemeinschaft im frihen
Kindesalter starken.5®

C.4.2.2 Bildung

Ausgangssituation

Im Land Brandenburg gibt es iber 900 Schulen
in &ffentlicher und in freier Tragerschaft, an de-
nen rund 20.000 Lehrerinnen und Lehrer etwa
290.000 Schilerinnen und Schiler unterrichten.
Seit Beginn des Schuljahres 2018/19 tragen 188
dieser Einrichtungen die Bezeichnung ,,Schule
fir gemeinsames Lernen®, an denen Schiilerin-
nen und Schiler mit und ohne Unterstitzungs-
bedarf zusammen in einer Klasse lernen. Hinzu
kommen drei Schulzentren fir die Klassen

1-10 bzw. 1-13. Schulen, Hochschulen und
andere (Weiter-)Bildungseinrichtungen neh-
men gleichermalBen einen wichtigen Platz bei
der Integration und der Vermittlung von (inter-)
kulturellen Kompetenzen ein. Dabei bildet der

86 Universitat Heidelberg — Centrum flir soziale Investitionen
und Innovationen (2014), Studie zu den Effekten betrieblicher
Kinderbetreuung

Erwerb der deutschen Sprache die Grundlage
fur die Teilhabe an Bildung und dem sozialen
Austausch an den Schulen. Bildung ist eine
elementare Grundlage flr ein selbstbestimmtes
Leben. Sie wird als Birger- und Menschenrecht
verstanden.®” Auch fiir Brandenburg gilt, dass
gute Bildung ein wichtiger Faktor flr Armuts-
bek&mpfung und die Verwirklichung unserer
Demokratie ist.

Im Land Brandenburg sind insgesamt funf
Universitaten, zwei Verwaltungsfachhochschu-
len sowie sieben weitere Fachhochschulen mit
unterschiedlichen Schwerpunkten angesie-
delt. Davon befinden sich die Hochschule fir
nachhaltige Entwicklung Eberswalde, zum Teil
die Brandenburgische Technische Universitat
Cottbus-Senftenberg (BTU), die Medizinische
Hochschule Brandenburg — Theodor Fontane
(MHB), die Fachhochschule der Polizei des Lan-
des Brandenburg und die Theologische Hoch-
schule Elstal im Iandlichen Raum. Diese Hoch-
schulen ziehen Fachkréafte an, bilden Fachkréafte
aus und halten Menschen in der Region. Rund
80 % aller Studierenden lernen im nédheren Um-
kreis zum Heimatort.%® Die Brandenburgischen
Hochschulen bieten ein differenziertes Facher-
angebot, das einerseits die Nachfrage nach
konventionellen Studienfdchern abdeckt und
andererseits speziellere Studienangebote vor-
hélt. Dabei tragen sie zur Wertschopfung in der
Region bei. FUr jeden investierten Euro entsteht
fast das Anderthalbfache an Wertschopfung.5®
Zudem gehen von Unternehmensgrindungen
aus den Hochschulen heraus regelmaBig wich-
tige Impulse fur die lokale Wirtschaft aus.

Bildung benétigt technische und infrastruk-
turelle Voraussetzungen wie die Digitalisie-
rung. Diese wird mehr und mehr auch selbst
zum Bildungsinhalt. Digitale Bildung kann
Bildungsprozesse und Lerntransfers in einem
Flachenland entscheidend beférdern. Das Land
Brandenburg hat vor dem Hintergrund der
voranschreitenden Digitalisierung im Bereich
Lernen mit digitalen Medien einen bildungspo-

% Vgl. Allmendinger (2013): Bildungsgesellschaft — Uber den
Zusammenhang von Bildung und gesellschaftlicher Teilhabe
in der heutigen Gesellschaft, Internetauftritt

% \gl. Pasternack (HoF), P-EK 1-6/28, S. 41

% Vgl. Feller (MWFK), P-EK 1-6/28, S. 47
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litischen Schwerpunkt gesetzt. Allein im Jahr
2018 konnten aus Landesmitteln 90 Schulen
ihre technische Ausstattung verbessern und
dadurch den Bereich Medienbildung starken
und ausbauen. Hierfur hat das Land mit den
Programmen ,medienfit Grundschule”, ,me-
dienfit Sek I“ sowie aus dem Férderprogramm
zur Verbesserung der IT- und Medienausstat-
tung an Schulen mehr als 2,5 Millionen Euro
bereitgestellt.

Schulen sind nicht nur Bildungseinrichtun-
gen, sondern darliber hinaus wichtige soziale
Ankerpunkte flr kulturelle und Freizeitangebo-
te in den landlichen Regionen. Sie mussen in
der Flache des Landes gut zu erreichen sein.
Daruber hinaus soll Uberall ein dichtes Netz
von Grund- und weiterfihrenden Schulen
aufrechterhalten werden. In Einzelfallen sind
jedoch Schulstandorte, die insbesondere in den
metropolfernen Regionen des Landes liegen,
aufgrund ricklaufiger Schilerzahlen geféhrdet.
Dies betrifft insbesondere weiterfiihrende Schu-
len, da die gesetzlich vorgeschriebene Zahl von
Parallelklassen (Mindestzlgigkeit) nicht mehr
erreicht werden wird. Dabei ist darauf hinzuwei-
sen, dass nach den Schulentwicklungsplanun-
gen der Landkreise, die insbesondere auch die
aktuellen Geburtenzahlen betrachten, von einer
Verstetigung oder sogar Zunahme der Schiler-
zahlen ausgegangen wird.

Nachdem eine Demografie-Kommission
| bereits ,,Empfehlungen fur kinftige Model-
le der Grundschulversorgung im landlichen
Raum im Land Brandenburg® erarbeitet hat,
arbeitet derzeit eine Demografie-Kommission
[l an Lésungsvarianten zur Aufrechterhaltung
eines flachendeckenden Netzes weiterfihren-
der allgemeinbildender Schulen. Da mdgliche
SchlieBungen von Schulstandorten zum ge-
genwartigen Zeitpunkt den Ergebnissen dieser
Kommission vorweggreifen wirden, begriBt die
EK 6/1 weiterhin den fraktionsiibergreifenden
Landtagsbeschluss ,Schulstandorte sichern —
SchlieBungen aussetzen* vom 26. April 2018,
wodurch die Landesregierung aufgefordert
wird, die notwenigen Vorkehrungen zu treffen,
,damit bis zum Ende des Schuljahres 2019/20
alle bestehenden weiterfiihrenden allgemeinbil-

denden Schulen weitergefiihrt werden kénnen“
(Drs. 6/8566 [ND]-B).

Problemanalyse

a) Gemeinsames Lernen

Im Land Brandenburg ist der Vorrang des ge-
meinsamen Lernens von Kindern mit und ohne
Unterstitzungsbedarf im Schulgesetz veran-
kert. Das spiegelt sich in der Durchflihrung des
gemeinsamen Unterrichts ebenso wider wie im
kontinuierlichen Ausbau der ,,Schulen fir ge-
meinsames Lernen®, die zugleich Fordermittel
vom Land fUr zusétzliches Personal sowie zur
Verbesserung der rAumlichen und sachlichen
Ausstattung erhalten. Bei der Entscheidung
Uber die Beschulung von Kindern mit Behin-
derung muss der Wille der Eltern maBgeblich
berlcksichtigt werden. Auf diese Weise werden
sogleich die Vorgaben der UN-Behinderten-
rechtskonvention aufgegriffen. Danach ist zu
gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderun-
gen gleichberechtigt mit anderen in der Ge-
meinschaft, in der sie leben, Zugang zu einem
integrativen, hochwertigen und unentgeltlichen
Unterricht an Grundschulen und weiterflihren-
den Schulen haben.

Brandenburg hat wichtige Schritte zur
Verwirklichung einer inklusiven Bildung unter-
nommen. Nimmt man die Empfehlungen des
wissenschaftlichen Beirates ,,Inklusive Bildung“
beim MBJS von April 2014 als MaBstab, kann
festgehalten werden, dass hier noch weitere
Schritte erforderlich sind. Gleichzeitig zeigt die
Erfahrung aus den vergangenen Jahren, dass
ein Ausbau inklusiver Bildungsangebote vor
dem Hintergrund der gesellschaftlichen Ak-
zeptanz mit AugenmaB auf freiwilliger Basis im
Rahmen des Schulgesetzes erfolgen muss. Es
ist mittelfristig das Ziel, alle Schulen als ,Schu-
len fir gemeinsames Lernen® entsprechend
auszustatten. Es gilt das Prinzip der Wahlfrei-
heit.

b) Digitalisierung gestalten

Der digitale Fortschritt verandert das Lernen
von Schdlerinnen und Schiilern. Insbesondere
in einem Flachenland wie Brandenburg kénnen
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durch die Digitalisierung viele Prozesse verein-
facht werden. Das trifft nicht nur, aber in beson-
derem MaBe auch auf das Bildungssystem zu.
Online-Bildungsangebote kdnnen Schilerinnen
und Schuler bei der Vor- und Nachbereitung der
Lerninhalte helfen, aber auch Bildungsangebote
flr Senioren oder Berufstatige im Sinne des
Lebenslangen Lernens darstellen.

Neben den vielen Entwicklungspotentia-
len, die die Digitalisierung mitbringt, stellt die
Flache des Landes und damit einhergehend der
Ausbau der erforderlichen Internetversorgung
und IT-Infrastruktur zugleich eine groBBe Her-
ausforderung dar. Zudem kommen Schultréger,
die gemaB § 108 Abs. 4 BbgSchulG fir die
sachliche Ausstattung von Schulen zustandig
sind, bei der Finanzierung der technischen Vo-
raussetzungen fur die Anwendung IT-basierter
Lernmethoden an ihre Grenzen. In diesem Zu-
sammenhang muss auch die Lehrerinnen- und
Lehrerfortbildung im Hinblick auf die didak-
tische Vermittlung digitaler Lerninhalte und
Techniken intensiviert werden. In Folge dessen
macht die EK 6/1 auf die Abhangigkeit zwischen
der technischen Ausstattung einer Schule und
der kommunalen Haushaltslage der jeweiligen
Schultrager aufmerksam. Angesichts der gro-
Ben Herausforderungen bei der Digitalisierung
an Schulen (auch im Zuge der Umsetzung des
Digitalpakt Schule) ist eine finanzielle Beteili-
gung des Bundes und des Landes erforderlich.
Die Moglichkeiten flir Schilerinnen und Schiiler,
den richtigen Umgang mit digitalen Medien zu
erlernen miussen an allen Schulen des Landes
gleich sein und durfen nicht von der Region
oder finanziellen Lage der Wohnortgemeinde
abhangig sein. Dies gilt in besonderem MalBe
fur den landlichen Raum im Land Brandenburg.
Vor diesem Hintergrund muissen die Vorausset-
zungen fir den flachendeckenden Einsatz von
Computern sowie die Digitalisierung des Unter-
richts geschaffen werden. Auch im Hochschul-
bereich und den Wissenschaften ergeben sich
durch die Digitalisierung zunehmend technik-
gestutzte Lésungen zur Aufbereitung, Darstel-
lung und Verwendung von wissenschaftlichem
Material. Gleichzeitig werden zunehmend auch
Kulturtechniken des Digitalen vermittelt.

c) Schulen erhalten

Vorhandene Bildungseinrichtungen sind ein we-
sentlicher Faktor fUr die Attraktivitét einer Re-
gion bzw. eines Ortes, flr das soziale Zusam-
menleben der Menschen und fur wirtschaftliche
Entwicklung. Sie sind soziale Ankerpunkte, die
die Lebensqualitat positiv beeinflussen, auch
und gerade in Regionen, die sich der Heraus-
forderung demografischer Veradnderungen in
besonderem MabBe stellen missen. So tragt

die Erhaltung und Férderung von Schulen

und Hochschulen in den landlichen Regionen
wesentlich dazu bei, negative demografische
Entwicklungen zu korrigieren.

d) Schiilerbeférderung absichern

Mdgliche SchulschlieBungen in den landlichen
Regionen beeinflussen nicht zuletzt die Schu-
lerinnen- und Schillerbeférderung. Die Land-
kreise und kreisfreien Stédte haben gemanB §
112 BbgSchulG die Schulerinnen- und Schi-
lerbeférderung zu gewahrleisten und dabei die
Bedurfnisse der Schilerinnen und Schler zu
berlcksichtigen. Bei einer StandortschlieBung
und eines damit verbundenen Schulwechsels
stellen verlangerte Fahrtwege zwischen Wohn-
sitz und Schule eine zuséatzliche Herausforde-
rung fUr Schilerinnen und Schdler, Eltern und
Lehrkrafte gleichermaBen dar.

e) Fachkréafte gewinnen
Fehlende Fachkréfte stellen die Iandlichen Regi-
onen vor Herausforderungen. Dies betrifft gera-
de Schulen im metropolfernen Raum. Die EK 6/1
schenkt daher der Versorgung der landlichen
Regionen mit Lehrerinnen und Lehrern sowie
schulpadagogischem Fachpersonal besondere
Aufmerksamkeit. Sie tritt fir die konsequente
Umsetzung und regelmaBige Evaluierung bereits
bestehender Konzepte zur Sicherung des erfor-
derlichen Fachkréaftebedarfs und des Berufs-
nachwuchses ein. Die EK 6/1 begriBt in diesem
Zusammenhang die Aufstockung der Kapazita-
ten fir Lehramtsstudierende an der Universitat
Potsdam auf kiinftig 1.000 Studienplatze.
Daruber hinaus ist sich die EK 6/1 einig, dass
es weiterer Anreize bedarf, um die Attraktivitat
der landlichen Regionen fir Lehrerinnen und
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Lehrer zu erhdhen. Eine Zulage in Héhe von 300
Euro als Anreiz fur junge Lehrerinnen und Lehrer,
in I&andlichen Regionen zu unterrichten, hat
allerdings nicht die gewlnschte Wirkung gezeigt.
Gleichwohl spricht sich die EK 6/1 nachdricklich
dafur aus, die Bemihungen zu intensivieren, um
Lehrerinnen und Lehrer fir Schulen im landlichen
Raum zu begeistern. Hierbei geht es insbeson-
dere um die verbesserte Anbindung der landli-
chen Regionen an Metropolen, das Vorhanden-
sein sozialer Ankerpunkte, Weiterbildungs- und
Versorgungsmoglichkeiten fir Landlehrerinnen
und Landlehrer. Individuelle Anreize fir Landleh-
rerinnen und Landlehrer, Schulpsychologinnen
und Schulpsychologen sowie Schulsozialarbei-
terinnen und Schulsozialarbeitern kdnnen auch
darin bestehen, ihnen den Immobilienerwerb und
Hausbau und damit die Verwurzelung im landli-
chen Raum zu erleichtern.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Es soll alles unternommen werden, ohne
Abstriche in der Qualitat des Unterrichtsan-
gebots, SchlieBungen von Schulstandorten in
den landlichen Regionen zu vermeiden. Die
Empfehlungen der Demografie-Kommission
, die Filialbildungen und tragertbergreifende
Kooperationen von Schulen (Schulverbiinde)
vorschlagt, sollten umgesetzt werden und sie
sollte in der nachsten Legislaturperiode weiter-
geflhrt werden.

Die EK 6/1

e empfiehlt, den Ausbau von Schulzentren kon-
tinuierlich fortzuflihren.

¢ unterstiitzt das Ziel, alle Schulen, die sich
fur das Konzept ,,Schulen fir gemeinsames
Lernen® entscheiden, im Hinblick auf Personal
und Raumlichkeiten dauerhaft auszustatten.

e empfiehlt zu prifen, wie eine Starkung des
zusétzlichen pddagogischen Personals, zu
denen neben den Lehrkraften, Schulsozial-
arbeiter, Schulpsychologen, gegebenenfalls
Dolmetscher in Verantwortung des Landes
gehdren, zu erreichen ist.

e empfiehlt, als Voraussetzung flir die Nut-
zung digitaler Lernmedien, alle Schulen mit
leistungsstarker Breitbandanbindung zu
versorgen. Gleichzeitig sollen die Schult-
rager bei der Ausstattung der Schulen mit
notwendiger IT-Infrastruktur weiter unter-
stltzt werden.

empfiehlt, gleichermaBen auch die Wohnorte
der Schilerinnen und Schiiler an die Breit-
bandinternetversorgung anzuschlieBen.

e empfiehlt, die Lehrkrafte flr die unterrichts-
bezogene Anwendung IT-basierter Lehr- und
Lernmethoden entsprechend zu schulen.

e empfiehlt im Zusammenhang mit der Schiler-
beférderung, zumutbare Fahrtzeiten zwischen
Wohnort und Schulstandort anzustreben
und in den Verkehrsplanungen prioritér zu
verankern. Auf die sich daraus fir die Trager
des GOPNV ergebenden Probleme wird unter
C.3.2.1.2 ndher eingegangen.

e empfiehlt, weiterfihrende Anreize zu prifen,
wie die Attraktivitat der Iandlichen Regionen
fur Absolventinnen und Absolventen gestei-
gert werden kann.

¢ Die Betonung weicher Standortfaktoren kann
helfen, Lehrkréfte in landlichen Gemeinden zu
binden.

e Das Duale Studium soll weiter ausgebaut wer-
den. Daflr sind Unternehmen zu gewinnen.

* Durch die Offentlichkeitsarbeit der Landes-
regierung (u. a. Landesmarketing) sollen die
Hochschulen im metropolenfernen Raum bei
der Anwerbung und Qualifizierung von Perso-
nal starker unterstttzt werden.

e Hochschulen, Kommunen und Unternehmen

sollen ein gemeinsames Konzept fir ein Ab-
solventenmanagement entwickeln, um Fach-
krafte in den landlichen Regionen zu halten
oder sie entsprechend zu gewinnen.
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e Hochschulen und Kommunen in Brandenburg
sollen einen beidseitigen Wissenstransfer
beférdern, um die Regionalentwicklung in
Brandenburg zu entwickeln. Zu unterstitzen
ware die Einrichtung von Prasenzstellen, wie
von der BTU vorgenommen.

C.4.2.3 Gesundheitliche Versorgung

Ausgangssituation
Eine vor allem im Bundesvergleich in Bran-
denburg deutlich alternde Gesellschaft stellt
hohe Anforderungen an eine bedarfsgerechte
gesundheitliche Versorgung. Regionale Un-
terschiede sind schon jetzt erkennbar und
spielen bei der gesundheitlichen Versorgung in
den dinnbesiedelten Iandlichen Rdumen eine
besondere Rolle. Viele Menschen im Iandlichen
Raum haben langere Wege zu Haus- und Fach-
arzten, die Ungleichheit in der Versorgungs-
dichte wird damit unmittelbar wahrgenommen.
Die Ursachen flr diese regionalen Unterschie-
de in der gesundheitlichen Versorgung sind
sehr vielschichtig. Genannt seien hier beson-
ders das steigende Durchschnittsalter der
Arzte und die fehlende Bereitschaft von jungen
Arzten, in abgelegenen landlichen Regionen zu
arbeiten. Das hat verschiedene Ursachen (z. B.
Kostendruck auf die Arztpraxen, Wohnsitua-
tion, soziales und kulturelles Umfeld, Karrie-
re- und Weiterbildungschancen, Anbindung
OPNV).

Das Gesundheitssystem in der Bundes-
republik Deutschland ist von einer Struktur
der Diversifikation und Selbstverwaltung
gekennzeichnet, die den Bund, die Lander und
Kommunen, Krankenh&user, Kassenarztliche
Vereinigungen und Krankenkassen umfasst.
Den Sicherstellungauftrag fir die stationére
Versorgung, die von Krankenhdusern umgesetzt
wird, haben die Lander. Fir die ambulante Ver-
sorgung liegt dieser bei den Kassenarztlichen
Vereinigungen (KV) und der Kassenarztlichen
Bundesvereinigung (KVB). Die Verantwortlich-
keiten sind bundesrechtlich geregelt und setzen
haufig eine Abstimmung der unterschiedlichen
Partner der Selbstverwaltung und der Lander
voraus.

1. Medizinische Infrastruktur

Die Krankenhauser im Land Brandenburg
bilden die wesentliche infrastrukturelle Saule
der Gesundheitsversorgung. Sie fungieren als
Dienstleister in der stationaren und ambulanten
Versorgung, u. a. auch als einer der Trager Me-
dizinischer Versorgungszentren (MVZ). Tageskli-
niken im direkten Umfeld von Krankenhdusern
stellen gleichermaBen ein wichtiges Bindeglied
zwischen stationarer und ambulanter Versor-
gung dar.” Zwischen den Funktionsweisen von
stationéarer und ambulanter Versorgung beste-
hen in den Bereichen Planung, Planungshoheit,
Bedarfsfeststellung und QualitadtsmaBstében
deutliche Unterschiede.”

Zwar stellen, statistisch gesehen, mehr als
4.200 niedergelassene und angestellte Arztin-
nen und Arzte sowie Psychotherapeutinnen und
Psychotherapeuten die ambulante Versorgung
der Bevdlkerung in Brandenburg wohnortnah
sicher, dies sagt aber nichts Uber die regionale
Verteilung der medizinischen Einrichtungen im
landlichen Raum aus. Ambulante Medizin findet
in zahlreichen strukturellen Auspragungen
statt: Von der Einzelpraxis Uber die Gemein-
schaftspraxis, Uberértlichen Berufsausibungs-
gemeinschaft, Zweigpraxen, Arztenetzen,
Arzteh&usern, und Medizinischen Versorgungs-
zentren (MVZ). Diese Angebots- und Struk-
turvielfalt sichert den Versorgungsgrundsatz
»ambulant vor stationar“ des SGB V im Land
Brandenburg. Uberdies sollen die ambulant
tatigen Arztinnen und Arzte die ambulante Akut-
versorgung der Menschen in Brandenburg auch
auBerhalb der Praxisoffnungszeiten Uber den
Bereitschaftsdienst absichern. Problematisch
ist die stete Zunahme von Patientinnen und
Patienten, die (z. B. in Ermangelung eines Fach-
arzttermins) eine Behandlung in der stationaren
Notfallversorgung in Anspruch nehmen, obwohl
die fur ihre Erkrankung angemessene Behand-
lung ambulant erfolgen kénnte. Zur Versorgung
von solchen Notfallen muss die Bereitschafts-
dienstnotrufnummer (116117) besser kommuni-

0 Vgl Barta (MASGF), P-EK 1-6/7, S. 23.
7 Vgl. Freiberg (KVBB), P-EK 1-6/7, S. 29
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ziert werden. Insgesamt muss die Qualitat des
kassenarztlichen Bereitschaftsdienstes verbes-
sert und Uber eine Erreichbarkeit der Nummer
116117 auch wéahrend der Sprechstundenzeiten
eine qualitativ gute Vermittlung an ambulant
tatige Arztinnen und Arzte erreicht werden.

2. Medizinisches Personal

Jede medizinische Versorgung setzt entspre-
chend geschultes Personal voraus. Ein Prob-
lem stellt die Attraktivitat &rztlicher Tatigkeiten
und die Verteilung von Arztinnen und Arzten

in den landlichen Regionen dar. Hierbei bildet
die Gewinnung von Arztinnen und Arzten, die
sich auch in kleineren Stadten und Gemeinden
in Brandenburg niederlassen kénnen und/
oder an Krankenhausern der Grundversorgung
arbeiten wollen, den Schwerpunkt. In den
zurtickliegenden Jahren ist die absolute Anzahl
an Arztinnen und Arzten in Brandenburg zwar
gestiegen™, jedoch bestehen sowohl bei der
Stellenbesetzung in Krankenhausern als auch
in der ambulanten Versorgung regional per-
sonelle Engpasse. Bisher kbnnen weder die in
Deutschland ausgebildeten Medizinerinnen und
Mediziner noch der deutliche Anstieg auslan-
discher Arztinnen und Arzte die angespannte
personelle Situation in den Krankenhausern und
im ambulanten Bereich ausreichend kompen-
sieren.” Anerkennungsverfahren auslandischer
Arztinnen und Arzte betragen durchschnittlich
zwei bis drei Monate. Entsprechende Sprach-
kenntnisse werden vorausgesetzt und missen
in Form eines Fachsprachtests bei der Landes-
arztekammer nachgewiesen werden.™

2. \Vgl. Landesérztekammer Brandenburg (2018), Anzahl Arztin-
nen/Arzte nach Haupttatigkeit, z. B. Steigerung der Anzahl
von Arzten im ambulanten Bereich im Jahr 2016 um 2,5 %
gegeniiber 2015, und im Jahr 2017 um 1,9 % gegenlber 2016,
Internetauftritt

3 Vgl. Barta (MASGF), P-EK 1-6/12, S. 72 f.

7 Zur Vertiefung der Kenntnisse zu Ablauf und Dauer von
arztlichen Anerkennungsverfahren wird auf die Antwort der
Landesregierung auf die Kleine Anfrage Nr. 1832 des Abge-
ordneten Raik Nowka, Fraktion der CDU, LT-Drs. 6/4544, ver-
wiesen. Zwischenzeitlich haben sich Anderungen ergeben mit
Blick auf a) das Verfahren, b) die Fristen bzw. Verfahrensdauer
und c) die Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe (GfG) bei der
Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen (ZAB) bei der
Kultusministerkonferenz (KMK).

Problemanalyse

3. Verzahnung von stationdrer und ambu-
lanter Versorgung

Ausgehend von der Strategie des Aufbaus
sektorenibergreifender Versorgungsketten
(Pravention, ambulante Versorgung, stationare
Versorgung, teilstationdre Versorgung, Reha-
bilitation) besteht das Ziel des Landes darin,
eine bessere Verzahnung von stationarer und
ambulanter Gesundheitsversorgung in den
organisatorischen, personellen und raumlichen
Parametern zu erreichen.” Hierfur hat das
Bundesministerium flir Gesundheit Fonds auf-
gelegt, den Innovationsfonds und den Struk-
turfonds. Um diesem Ziel naher zu kommen,
wurde ein aus Mitteln beider Fonds finanziertes
Modellprojekt in Templin initiiert. Hierbei soll ein
ambulant-stationares Zentrum mit interdiszipli-
naren Versorgungsangeboten unter dem Dach
eines bestehenden Krankenhauses entstehen.™
Das Projekt geht von der Annahme aus, dass
es durch den Umbau von Krankenhauss-
tandorten zu modernen ambulant-stationdren
Gesundheitszentren mehr Durchlassigkeit und
mehr ambulante Behandlungen geben wird, um
in den landlichen Regionen Brandenburgs eine
qualitativ hochwertige gesundheitliche Versor-
gung besser als bisher zu garantieren.”

4. Ambulante Bedarfsplanung

Der Bedarf an Arztinnen und Arzten in den
landlichen Regionen ist unbestritten. Die
Bedarfsplanung erfolgt allerdings nicht durch
das Land Brandenburg, sondern durch den
Gemeinsamen Bundesausschuss und die dort
zu beschlieBende Bedarfsplanung-Richtlinie,
deren Umsetzung allerdings in den Bundes-
landern jeweils durch die Kassenarztlichen
Vereinigungen konkret erfolgt.” Die derzeitigen

s Vgl. Barta (MASGF), P-EK 1-6/12, S. 76

6 Vgl. Innovationsausschuss beim Gemeinsamen Bundesaus-
schuss (2019), Projekt IGiB-StimMT - Strukturmigration im
Mittelbereich Templin, Internetauftritt

7 Vgl. hierzu ausfuhrlich MASGF (2016), Presseinformation Nr.
205/2016 vom 29.12.2016

8 \Vgl. Gemeinsamer Bundesausschuss (2012), Bedarfspla-
nungs-Richtlinie
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Kriterien dieser Bedarfsplanung sind allerdings
in der Kritik. Es sei nicht mehr zielfiihrend, groB-
raumige Planungen anzustellen, in denen die
Anzahl der vorhandenen Arztinnen und Arzte

in eine Relation zur Bevdlkerungszahl gesetzt
wird.” Die statistische Perspektive bringt die
regionalen und lokalen Unterschiede nicht auf
den Punkt. Bendtigt wird hier mehr Differen-
zierung. Auch sollten Aspekte wie Krankheits-
haufigkeiten, Bevolkerungsentwicklung und
Altersstruktur, Angebote an stationérer und
ambulanter Versorgung, vorhandene &rztliche
Fachrichtungen, Einrichtungen der Reha und
Hospiz, Rettungsdienste, Anbindungen und
Erreichbarkeiten, dffentlicher Gesundheitsdienst
und Altersstruktur niedergelassener Arztinnen
und Arzte in die Bedarfsplanung einflieBen.
Noch in dieser Legislaturperiode soll eine
Bundesregelung wirksam werden, die fir die
Lander eine beratende Stimme, dies bedeutet
eine groBere Mitsprache der Lander, bei der
Bedarfsplanung der ambulanten Versorgung
(Arztsitze) vorsieht. Von Seiten des Landes wer-
den mit Hilfe eines geodatenbasierten Systems
derartige Daten bereits erfasst,® initiiert durch
das gemeinsame Landesgremium nach Para-
graph 90a SGB V. Diese Datenbank wird als
wesentliche Ausgangsnotwendigkeit erachtet,
um die aktuelle Erreichbarkeit der wesentlichen
Versorger (Krankenhduser, Arztpraxen, Reha-
Einrichtungen usw.) innerhalb des Landes ab-
bilden und die kinftig zur Verfligung stehenden
Ressourcen im medizinischen Bereich richtig
platzieren zu kdnnen.®' Doch andert dies nichts
an der Tatsache, dass das Vorhandensein einer
solchen Datenbasis keine Auswirkungen auf die
Bedarfsplanungsrichtlinie des Gemeinsamen
Bundesausschusses hat, die landesseitig bisher
eben nicht beeinflusst werden kann.8?

5. Offentlicher Gesundheitsdienst

Die Aufgaben des Offentlichen Gesundheits-
dienstes werden im Land Brandenburg durch

7 Vgl. Barta (MASGF), P-EK 1-6/7, S. 26

8 Vgl. Barta (MASGF), P-EK 1-6/7, S. 26 und S. 38
s Vgl. Barta (MASGF), P-EK 1-6/12, S. 74

% \gl. Barta (MASGF), P-EK 1-6/7, S. 45

die Gesundheitsdmter der Landkreise und
kreisfreien Stadte, von dem fiir Gesundheit
zustandigen Ministerium (MASGF) als oberste
Landesgesundheitsbehdrde und vom Landes-
amt fur Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und
Gesundheit (LAVG) als Landesoberbehorde
wahrgenommen.

Aufgrund des multiprofessionellen Aufga-
bengebietes sind in den Gesundheitséamtern
neben den Facharztinnen und Fachérzten fir
Offentliches Gesundheitswesen eine Vielzahl
von Fachéarztinnen und Facharzten anderer
Facharztrichtungen tatig. Dabei haben einzelne
Arztinnen und Arzte mehrere Facharztquali-
fikationen. Seit mehreren Jahren haben die
Gesundheitsamter zunehmend Schwierigkeiten,
qualifizierten arztlichen Nachwuchs zu gewin-
nen, besonders in Landkreisen mit Iandlicher
Struktur. Auch die Gewinnung von nichtarzt-
lichem Personal, wie z. B. Gesundheitsaufse-
hern, ist beschwerlicher geworden. Das hat
verschiedene Ursachen (z. B. Wertschéatzung,
Wohnsituation, soziales und kulturelles Umfeld,
Karriere- und Weiterbildungschancen, Anbin-
dung OPNV, tarifliche Einstufung).

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

e Ziel muss sein, eine gleichwertige flachende-
ckende gesundheitliche Versorgung in Bran-
denburg sicherzustellen. Dabei geht es auch
um neue Wege der Qualitatssicherung durch
Kooperation und Vernetzung und die Notwen-
digkeit sektorentbergreifender Versorgungs-
ansatze.

¢ Die gemeinsame Krankenhausplanung 2020
mit dem Land Berlin darf die Bedirfnisse
der Patienten aus l&ndlichen Regionen nicht
vernachlassigen.

¢ Die Krankenhauser der Grundversorgung
sind in der Flache zu erhalten. Eine Mdéglich-
keit, um die Funktionsfahigkeit der Kran-
kenhausstandorte sicherzustellen, kann der
Aus- bzw. Umbau der Hauser zu sektoren-
Ubergreifenden Gesundheitsanbietern und
zu ambulant-stationdren Zentren sein. Das
Land muss auf Bundesebene darauf hinwir-
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ken, dass die Funktionsfahigkeit stationarer
Angebote durch die Neuregelung der Inves-
titionsfinanzierung zwischen Bund und Land
sichergestellt wird.

Die Notfallversorgung im landlichen Raum
muss flachendeckend und schnell gewéhr-
leistet sein. Das bedeutet, dass auch kleine-
re Krankenhauser der Grundversorgung in
landlichen Regionen fir die Notfallversorgung
gebraucht werden. Deshalb hat sich Bran-
denburg gemeinsam mit anderen Landern vor
der Entscheidung des Gemeinsamen Bun-
desausschusses (G-BA) intensiv fiir Ausnah-
meregelungen eingesetzt. Fur Fldchenlander
wie Brandenburg ist es wichtig, selbst ent-
scheiden zu koénnen, an welchen Kranken-
hausstandorten Rettungsstellen vorhanden
sein missen, um eine gute Notfallversorgung
gewdhrleisten zu kdnnen. Diese Mdéglichkeit
der Lander zu Ausnahmeregelungen wurde
vom G-BA am 19. 04. 2018 in die Entschei-
dung aufgenommen.

Die EK 6/1 halt die Unterstlitzung von
arztlichen Selbstorganisationsformen, wie
Arztenetzwerke® oder Genossenschaften, fiir
wichtig, um den Patientinnen und Patienten
eine bestmogliche und wohnortnahe Versor-
gung durch Haus- und Fachéarztinnen und
-arzte zu gewabhrleisten und durch die enge
Zusammenarbeit mit Gesundheitsdienstleis-
tern regionale Strukturen zu schaffen, die
geeignet sind, eine qualitativ hochwertige am-
bulante Versorgung trotz sinkender Arztzahlen
und alternder Bevdlkerung sicherzustellen.8

Eine Methode, Arztinnen und Arzte im landli-
chen Raum zu unterstitzen, stellt die digitale
Vernetzung der gesundheitlichen Versorgung,
inklusive neuer Technologien fur Telemedizin
und Telediagnostik dar. Entlastende, teleme-
dizinische und mobile Dienste in Brandenburg
sollten ausgebaut werden, sowohl im Hin-

8 \gl. Agentur deutscher Arztenetze e. V. (2019), Liste der Netze

in Deutschland, Internetauftritt

Vgl. Medifair — das Gesundheitsnetz in OPR e. V. (2019), In-
ternetauftritt und MEDIS Arztenetz medizinischer Versorgung
Sldbrandenburg (2019), Internetauftritt

blick auf die medizinische Behandlung, die
allgemeine Versorgung, die Organisation der
gesundheitlichen Dienste bis hin zu Beauf-
tragung, Diagnose und Abrechnung. Hierzu
sind die rechtlichen und technischen Vor-
aussetzungen (z. B. Breitbandausbau) sowie
Weiterbildungsangebote zu schaffen. Dartber
hinaus sind Modellregionen zu definieren und
zu férdern.

Die Landesregierung muss auf Bund, Kassen
und Kassenérztliche Vereinigung hinsichtlich
der Kriterien fir ambulante Bedarfsplanungen
hinwirken. Hierbei sind kleinrdumig ausgewie-
sene Sozialdaten als Grundlage zu nehmen.

Die EK 6/1 begriBt, dass die Medizinische
Hochschule Brandenburg (MHB) — auch mit
dem Landarztstipendium — einen Beitrag

zur Verbesserung der medizinischen Versor-
gung im Land Brandenburg leisten will. Von
Seiten der brandenburgischen Kliniken ist
ein wachsendes Interesse zu verzeichnen,
mit der MHB zu kooperieren.® Wir erwarten,
dass sich das positiv auf die Versorgung mit
niedergelassenen Arztinnen und Arzten im
landlichen Raum auswirken wird. Die Sicher-
stellung des Fachkraftenachwuchses und
dessen Ausbildung ist Aufgabe des Landes.
Das Land muss daher ein eigens finanziertes
Ausbildungsangebot, womaoglich unter Rick-
griff auf die MHB, schaffen.

Nach dem Beitritt Brandenburgs zur Aka-
demie des offentlichen Gesundheitswesens
ist die Qualifizierung der in den Landkreisen
angestellten Mitarbeiter des Offentlichen
Gesundheitsdienstes kostenfrei und vor

allem einfacher zu organisieren. Wichtig ist
als nachster Schritt, dass der Offentliche
Gesundheitsdienst in der Ausbildung von Arz-
tinnen und Arzten einen Platz einnimmt, der
es ihnen ermdoglicht, sich Uber dieses wichtige
Berufsfeld der Gesundheitsversorgung der
Bevolkerung zu informieren.

8 Vgl. Albes (MHB), P-EK 1-6/18, S. 22
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e Auch wenn das primare Ziel sein sollte, die
Medizinerinnen- und Medizinerausbildung in
Deutschland und Brandenburg so zu erwei-
tern, dass ein Abwerben von Medizinerinnen
und Medizinern aus anderen L&ndern nicht
nétig und der Bedarf durch hier ausgebildetes
Personal gedeckt werden kann, sind auch die
Berufsanerkennungsverfahren fiir Arztinnen
und Arzte und medizinisches Fachpersonal,
einschlieBlich Pflegekrafte, die ihre Qualifi-
kation nicht in Deutschland erworben haben,
zu beschleunigen. Das betrifft Fachkréfte aus
Nachbarldndern, insbesondere aus Polen,
deutschsprachigen Landern und der Eu-
ropaischen Union. Gefllchtete, die in ihren
Herkunftslandern bereits im medizinischen
Bereich tatig gewesen sind, sollen kinftig
statistisch erfasst werden®, so dass ein Uber-
blick Gber Anerkennungsverfahren gegeben
werden kann. Danach sind mégliche Unter-
stitzungsbedarfe mit dem Ziel abzuleiten, sie
ihrer Qualifikation entsprechend einzusetzen.

Das Land sollte bestehende Modellprojekte
(z. B. mobile Arztpraxen, AGnES I, Stipen-
dien fUr Landarztinnen und Landarzte sowie
alternative Formen der kommunalen Unter-
stiitzung bei der Ubernahme von Arztpraxen)
auswerten und Schlussfolgerungen ziehen
und bei Bedarf weitere Modellprojekte, u. a.
in den Bereichen Telemedizin, Telediagnostik
und E-Health, initiieren.

¢ Es soll geprift werden, inwieweit an allen
Schulen des Landes Brandenburg und auf-
grund welcher Finanzierungsgrundlage eine
Schulgesundheitsfachkraft fest eingesetzt
werden kann.

Die EK 6/1 fordert, die Versorgung des landli-
chen Raumes mit Hebammen sicherzustellen.
Deren Arbeitsbedingungen sowie organisa-

8 Nach Aussage des MASGF weist die Statistik der Bundes-
agentur fir Arbeit weder im Bereich Beschaftigung noch im
Bereich Qualifikation die Zahl der Gefllichteten nach Berufen
oder Wirtschaftszweigen aus. Zur Verfahrensdauer bei der
Berufsanerkennung kann ebenfalls keine Auskunft gegeben
werden, da der auslanderrechtliche Status bei beruflichen
Anerkennungsverfahren von akademischen Heilberufen und
Gesundheitsfachberufen bisher nicht erfasst wird.

torische und rechtliche Strukturen mussen
verbessert werden. Hierzu sind landesseitig
Zuschusse zu Ubernehmen. Darlber hinaus
soll das Land Brandenburg im Bund darauf
hinwirken, die Frage der Haftpflichtversiche-
rungspramien so zu regeln, dass Haus- und
Geburtshausgeburten abgedeckt sind. Die
EU-Vorgabe zur Akademisierung der Hebam-
menausbildung ist bis 2020 umzusetzen.

C.4.2.4 Pflege

Ausgangssituation

Die Anzahl der Pflegebedurftigen steigt in Bran-
denburg kontinuierlich an. Zwischen 2005 und
2015 erfolgte ein Zuwachs um 52 % auf fast
112.000 Personen. Dabei bestehen innerhalb
des Landes regionale Unterschiede. Wahrend
die Bedarfe im Norden Brandenburgs ver-
gleichsweise hoch ausgepragt sind, fallen sie
im Berliner Umland sowie in den 6stlichen und
stiddstlichen Landesteilen geringer aus.®” Insge-
samt ist die Pflegepravalenz, der Anteil Pflege-
beddurftiger an der Gesamtbevdlkerung, im Land
Brandenburg in allen Altersgruppen hdher als
auf Bundesebene. Die Pflegebedurftigkeit in der
Altersgruppe der 80- bis 85-Jahrigen betragt
deutschlandweit 21 % und in Brandenburg
insgesamt 27 %. Sie ist in einigen Landesteilen
noch deutlicher erhdht und liegt zum Beispiel

in der Uckermark bei 41 %.% In der ambulanten
Pflege steigt die Betreuungsdichte tendenziell
mit zunehmender Entfernung von Berlin.

Die Konzentration der Pflegeanbieter, ins-
besondere im Bereich der ambulanten Pflege,
ist im [&ndlichen Raum Brandenburgs in den
Mittelzentren starker ausgepragt als im Berli-
ner Umland. ® Die Mittelzentren kénnen als die
eigentlichen Trager von Pflegefunktionen auch
fur das landliche Umland angesehen werden.

87 Vgl. isw (2018), Situationsanalyse und Ableitung von
Handlungsempfehlungen zur dauerhaften Sicherung und
Verbesserung der Pflege im Iandlichen Raum Brandenburgs,
Gutachten, S. 4.

8 \gl. Wendte (MASGF), P-EK 1-6/12, S. 41, Datengrundlagen
aus dem Jahr 2013, da Bundesvergleichszahlen fehlen, Zahlen
2015 fur Brandenburg, siehe Pflegedossier Land gesamt

8 Vgl. isw (2018), Situationsanalyse und Ableitung von
Handlungsempfehlungen zur dauerhaften Sicherung und
Verbesserung der Pflege im landlichen Raum Brandenburgs,
Gutachten, S. 5
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Hingegen besitzen 10 % der Gemeinden keinen
Pflegedienst und 28 % keine Einrichtung der
vollstationaren Pflege mit eigenem Sitz.*® An-
gesichts der steigenden Nachfrage an pflege-
rischen Leistungen stieg die Anzahl der Be-
schéftigten bei ambulanten Pflegediensten und
stationaren Einrichtungen in Brandenburg zwi-
schen 2005 und 2015 um 71 % auf fast 35.000
Personen an. Davon sind ca. 87 % weiblich und
64 % teilzeitbeschaftigt.®' Die Steigerung betraf
vor allem die zumeist in den zentralen Orten

(63 %) lokalisierten ambulanten Pflegedienste®,
bei denen sich die Anzahl der Beschaftigten
mehr als verdoppelt hat. 2015 waren das fast
16.000 Personen (Anteil von 46 %).%® Neben
Zeitdruck sowie kdrperlicher und nervlicher
Belastung wirken sich unfreiwillige Teilzeit- und
Leiharbeit (ohne existenzsichernde Einkommen)
sowie der haufige Wechsel der Beschaftigten
zwischen Pflegeanbietern negativ auf die Ar-
beitsbedingungen der Pflegekrafte aus.®

Problemanalyse

Die Handlungsmdglichkeiten des Landes Bran-
denburg im Bereich der Pflege sind begrenzt,
da hier die meisten Kompetenzen beim Bund
liegen. Trotz des Aufwuchses der letzten Jahre
kann der Bedarf an Pflegeanbietern in Branden-
burg aufgrund fehlender Fachkrafte zurzeit nicht
gedeckt werden.®® Die Diskrepanz zwischen

der Anzahl der Pflegebedurftigen und dem zur
Verfligung stehenden Pflegefachpersonal wird
sich nach aktuellen Schatzungen sogar weiter
vergréBern. Hinzu kommt das Problem der stei-
genden zu leistenden finanziellen Eigenanteile
von Pflegebedurftigen, vor allem in Einrichtun-
gen der vollstationdren Pflege. Die zu zahlenden
Eigenanteile sind hier deutlich héher als das
durchschnittliche Rentenniveau.®® Dies flihrt

% \gl. ebenda, S. 51-52

9" Der Ruckgang der Vollzeitquote betrifft gerade Pflegeheime
und jene Regionen, die die héchste Pflegequote aufweisen.,
vgl. ebenda, S. 39-43

92 49 % in den Mittelzentren, 13 % in den Oberzentren, vgl.
ebenda, S. 47

% Vgl. isw (2018), Situationsanalyse und Ableitung von
Handlungsempfehlungen zur dauerhaften Sicherung und
Verbesserung der Pflege im landlichen Raum Brandenburgs,
Gutachten, S. 33-34

% Vgl. ebenda, S. 123-126; zur unfreiwilligen Teilzeit, S. 126

% Vgl. ebenda, S. 58-59

9% Der durchschnittliche Gesamteigenanteil fiir stationére Pflege-

durch die dann erzwungene Inanspruchnahme
von Leistungen der Grundsicherung zu einer
héheren Belastung der Kommunen. Als kom-
pliziert wird die Situation im Bereich der Kurz-
zeitpflege bezeichnet.®” Vom Fachkraftedefizit
sind besonders die berlinfernen Regionen
Brandenburgs betroffen. Die dortige Sicherstel-
lung der Pflege in den n&chsten Dekaden stellt
eine bedeutende Herausforderung dar, der vor
allem durch Initiativen auf Bundesebene® und
eine umfassende Reform der Pflegefinanzierung
durch Einfiihrung einer Pflegevollversicherung®
begegnet werden muss.

Auf Landesebene mindete die Brandenbur-
ger Fachkraftestudie Pflege'® in der Initiierung
der Pflegeoffensive des Landes Brandenburg'"’,
deren Finanzierung jahrlich 1 Million Euro Lan-
desmittel beanspruchte'® und die Initiierung
verschiedene Modellprojekte nach sich zog.'%®
Im August 2017 verdéffentlichte die Landesre-
gierung neue Leitlinien zur Seniorenpolitik mit
konkreten MaBnahmen und Férdervolumina,
die auch fir den Bereich Gesundheitsversor-
gung und Pflege Zuweisungen vorsehen.'® Um
die Ausbildung von Pflegekréaften zusatzlich

einrichtungen betrug in Brandenburg 1.381 Euro, vgl. ebenda,
S.74-75
97 Hierflr sind negative Anreizstrukturen verantwortlich, vgl.
ebenda, S. 60
% So hat das Land Brandenburg gemeinsam mit Thiringen
im Juni 2018 eine Bundesratsinitiative vor Verbesserung
der pflegerischen Leistungen in Deutschland gestartet, die
das Ziel verfolgt, Arbeitsbedingungen und Bezahlung in den
Pflegeberufen zu verbessern, flichendeckend Tarifvertrage
einzufihren und eine bundeseinheitliche Personalbemessung
in Pflegeeinrichtungen durchzusetzen., vgl. Bundesrat (2018),
Drucksache 315/18.
% Gefordert wird die Weiterentwicklung der Pflegeversicherung
zu einer Vollversicherung, vgl. isw (2018), Situationsanalyse
und Ableitung von Handlungsempfehlungen zur dauerhaften
Sicherung und Verbesserung der Pflege im landlichen Raum
Brandenburgs, Gutachten, S. 7
MASGF (2013), Brandenburger Fachkraftestudie Pflege, Ab-
schlussbericht
Landtag Brandenburg (2014), Pflegeoffensive fiir eine verant-
wortungsvolle pflegerische Versorgung im Land Brandenburg
auch in der Zukunft, Drucksache 6/248-B
Als strategische Handlungsansétze der Pflegeoffensive
gelten die Organisation von Pflege und Pflegevermeidung im
Quartier, die Verstéarkung der Beratung und Unterstiitzung von
Angehdrigen Pflegebedirftiger sowie die Verbesserung von
Ausbildungs- und Beschéftigungsbedingungen in der Pflege.
Es handelt sich um vier Modellversuche: Fachstelle Altern und
Pflege im Quartier, Kompetenzzentrum Demenz, Innovative
Personaleinsatz- und Entwicklungskonzepte (Modellprojekt),
Pflegedossiers fur Landkreise und kreisfreie Stadte.; vgl. aus-
fuhrlicher zum Inhalt der Projekte Internetauftritt des MASGF
Vgl. Landtag Brandenburg (2017), Bericht der Landesregie-
rung, Fortschreiben. Verbessern. Férdern. — Die Umsetzung
neuer Leitlinien der Seniorenpolitik, Drucksache 6/7249
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zu fordern, 6ffnete die Landesregierung im
Jahr 2017 die Altenpflegehilfeausbildung fir
Schulabgangerinnen und Schulabgénger. So
sollen, zusétzlich zu den Quereinsteigerinnen
und Quereinsteigern, weitere 100 Pflegekréafte
jahrlich ausgebildet werden™, wodurch aller-
dings der Bedarf an Pflegekraften nicht einmal
anndhernd gedeckt werden kann.

Neben der Attraktivitatssteigerung von Pfle-
geberufen durch Verbesserung des Ansehens,
der Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen, der
Entlohnung und beruflichen Flexibilitat, kommt
der Unterstltzung der Angehdrigen pflege-
beddrftiger Menschen eine groBe Bedeutung
zu. Diese Ubernehmen, freiwillig und unfrei-
willig, in der Betreuung und Versorgung ihrer
pflegebedurftigen Angehdrigen haufig einen
groBen Anteil. In Brandenburg wurden 2015
mehr als drei Viertel der Pflegebedurftigen in
der eigenen Hauslichkeit (78,1 %) und fast die
Halfte ausschlieBlich durch Angehdrige (49,5 %)
versorgt.'%® Das entspricht Uberwiegend dem
Wunsch der Pflegebedurftigen. Die Pflege
durch Angehdrige hat den Fachkraftebedarf
zwar verringert, aber nicht entspannt. Zudem
muss die Angehdrigenpflege durch einen Aus-
gleich der beruflichen und finanziellen Nachteile
der Pflegenden, Schulungen und alltagsunter-
stitzende Angebote sowie die gesundheitliche
Betreuung der Pflegenden gestarkt werden.

Die Pflegebranche ist eine der groBten des
Landes Brandenburg mit einer kontinuierlich
ansteigenden Bruttowertschépfung. Kranken-
hauser, Rehabilitationskliniken, die Praxen von
niedergelassenen Arztinnen und Arzten, der
Physio- und Ergotherapeutinnen usw. schaffen
Beschéaftigungs- und Verdienstmaoglichkeiten
in hochqualifizierten Berufen und forcieren das
Wachstum von Medizintechnik, Biotechnolo-
gie, Wellness und Fitness und vor allem auch
Ausbildungsunternehmen und -einrichtungen.
Insofern sind der Erhalt und der Ausbau der ge-
sundheitlichen und pflegerischen Strukturen im

5 Vgl. MASGF (2017), Presseinformation Nr. 005/2017 vom
11.01.2017

6 Vgl. isw (2018), Situationsanalyse und Ableitung von
Handlungsempfehlungen zur dauerhaften Sicherung und
Verbesserung der Pflege im landlichen Raum Brandenburgs,
Gutachten, S. 8

landlichen Raum auch ein enormer Beitrag zur
wirtschaftlichen Entwicklung. Die Kehrseite ist,
dass Pflegedienstleistungen, gerade im vollsta-
tionaren Bereich, in den letzten Jahren verstarkt
in den Fokus von Finanzinvestoren geriickt sind.
Diese Entwicklung wird mit Sorge beobach-

tet, da die Renditeerwartungen der Konzerne
durchaus zulasten der Versorgungsqualitat
sowie der Arbeitsbedingungen der Beschéftig-
ten im Pflegebereich gehen.®” Die Qualitat der
Pflege darf nicht durch Zeitdruck und Hetze

am Arbeitsplatz leiden. Entsprechende Pflege-
einrichtungen werden vom LASV regelmaBig
evaluiert.

Alternative Wohnformen, die sich nament-
lich in den Mittelzentren herausbilden, stellen
eine Ergdnzung ambulanter und stationarer
Pflegeeinrichtungen dar. Innerhalb der Quar-
tiere kann Pflege optimiert oder durch Teilha-
be und Selbstorganisation sogar vermieden
werden.'% Die seit 2015 bestehende Fachstelle
Altern und Pflege im Quartier (FAPIQ) bietet
hierzu Unterstitzung an.'® Konkret berét die
FAPIQ u. a. zu Aspekten des Wohnens im Alter,
so auch zum Aufbau von Wohn- und Pflegege-
meinschaften.’® Als problematisch wurden hier
bauordnungsrechtliche Vorgaben angespro-
chen.” Zum Teil kdnnten leerstehende Objekte
in 1andlichen Orten nicht fur altersgerechte
Wohnformen genutzt werden.

Zum kommunalen Aufgabenbereich gehort
die Schaffung von alters- und pflegegerechten
SozialrAumen, wobei Sozialraumanalysen zur
Ermittlung des Bedarfs erstellt werden missen.
Ein gutes Beispiel ist die Praxis in Mecklenburg-
Vorpommern. Aspekte hierbei sind das Wohn-
umfeld, vorausschauende Wohnraumanpas-
sung fir Altere und Barrierefreiheit, lebendige
Nachbarschaften und soziale Teilhabe, Mobilitat
und Sicherheit.

7 Vgl. ebenda, S. 61

18 Vgl. zur Quartierentwicklung, Nolde (FAPIQ), P-EK 1-6/12, S.
49

9 Jm Unterschied zu den Pflegestltzpunkten, deren Adressaten
Birgerinnen und Birger mit konkreten Versorgungsfragen
sind, werden in den FAPIQ vordergriindig Akteure und Institu-
tionen beraten, die in die Bereitstellung von Infrastrukturen im
Pflegebereich involviert sind.

"0 Vgl. Ludwig (FAPIQ), P-EK 1-6/12, S. 67

™ Vgl. Luplow (AWO), P-EK 1-6/12, S. 54
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Die Bundesregierung hat im Siebten Bericht
zur Lage der lteren Generation in der Bun-
desrepublik Deutschland auf die Funktion der
Kommunen hingewiesen.'2 Die Steuerung und
Koordinierung von Unterstitzungsstrukturen
erfolgt auf kommunaler Ebene. Insbesondere
bedarf das Angebot an Pflegedienstleistungen
eines entsprechenden Beratungssystems. Die
Landkreise haben hierzu seit dem Jahr 2010
gemeinsam mit den Pflegekassen in jedem
Landkreis Pflegestutzpunkte errichtet, deren
Hauptaufgabe die Beratung von Pflegebedurf-
tigen und ihren Angehdrigen ist. Die Beratung
wird sowohl in den Pflegestitzpunkten als auch
in der Hauslichkeit der Betroffenen angeboten.
Um die Beratung in der Flache sicherzustellen,
haben die Pflegestitzpunkte zum Teil AuBen-
stellen eingerichtet oder bieten regelmaBig eine
mobile Beratung in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden an.

Die Pflegestitzpunkte sind wichtig. Eine
finanzielle Unterstlitzung der Kommunen beim
weiteren Ausbau der Pflegestltzpunkte ist des-
halb dringend angezeigt.'

Unabhangig von den Pflegestitzpunk-
ten sind die Kommunen durch Bereitstellung
entsprechender finanzieller Ressourcen bei
der Wahrnehmung von Koordinierungs- und
Vernetzungsfunktionen im Bereich der pflegeri-
schen Versorgung zu starken." Die Beratungs-
leistungen in den Bereichen ambulanter Grund-
und Behandlungspflege durch Pflegedienste,
therapeutischer Angebote, Heil- und Hilfsmittel,
stationarer Dauerpflege, Arzte und Krankenh-
ausversorgung mussen besser verzahnt wer-
den.™

"2 Deutscher Bundestag (2016), Siebter Bericht zur Lage der
alteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland Sorge
und Mitverantwortung in der Kommune - Aufbau und Siche-
rung zukunftsfahiger Gemeinschaften, Drucksache 18/10210

3 Vgl. auch isw (2018), Situationsanalyse und Ableitung von
Handlungsempfehlungen zur dauerhaften Sicherung und
Verbesserung der Pflege im Iandlichen Raum Brandenburgs,
Gutachten, S. 15

4 Vgl. ebenda, S. 13

5 Vgl. Wendte (MASGF), P-EK 1-6/12, S. 44

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

¢ Die Ursachen flrr den Gberdurchschnittlichen
Pflegebedarf im Land Brandenburg sind wis-
senschaftlich zu untersuchen.

¢ Pflegedienstleistungen werden zu einem
hohen Anteil durch private Anbieter gewahr-
leistet. Die EK 6/1 fordert die Landesregierung
auf, sich flrr allgemeinverbindliche Tarifver-
trage und eine Verbesserung der Attraktivitat
des Pflegeberufs einzusetzen.

¢ Qualifizierung der Hilfskrafte im Pflegebe-
reich, Fort- und Weiterbildungsangebote fiir
Pflegemitarbeiter, Rotation ihres Einsatzes
ermdglichen (ambulant, stationér, teilstatio-
nar), Beschleunigung Berufsanerkennungs-
verfahren und Schaffung von Anreizen fir
Azubis, Uberwindung personeller Engpasse
der bei der wirtschaftlich nicht lukrativen
Kurzzeitpflege, Anhebung der Pflegesatze fir
die Kurzzeitpflege.

Die Landesregierung wird aufgefor-

dert, eine Bundesratsinitiative mit einem
Biindel unterschiedlicher MaBnahmen zu
initiieren: die Verbesserung der generellen
Wertschatzung des Pflegeberufs, die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen, die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, der betrieblichen Altersvorsorge
und Gesundheitsférderung sowie die Einfih-
rung einheitlicher Fahrtwegpauschalen.

¢ Pflegeeinrichtungen sollten zur Sicherung von
Qualitatsstandards und Arbeitsbedingungen
standig in dem Sinne evaluiert werden, dass
die Kriterien Qualitdt und Zuwendung einge-
halten werden.

Das bestehende Prifsystem ambulanter
Pflegedienste muss weiterentwickelt werden,
um pflegebedirftige Menschen und ihren An-
gehdrigen eine groBtmagliche Sicherheit vor
Abrechnungsbetrug ambulanter Pflegedienste
Zu geben.
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Die Landesregierung wird aufgefordert, sich
fur eine Neuausrichtung der Pflegeversiche-
rung einzusetzen, sodass Eigenanteile gede-
ckelt werden kdénnen.

Beseitigung der Schwachstellen in der Ver-
sorgung im Bereich der Kurzzeitpflege und
Verhinderungspflege.''® Hinderlich ist, dass
Einrichtungen, die einen Versorgungsauftrag
im Bereich der Tagespflege erfillen, keine
Kurzzeitpflegeplatze anbieten dirfen, auch
wenn diese Einrichtungen dazu infrastrukturell
und fachlich in der Lage wéren. Einrdumung
dieser Moglichkeit, um Bedarfe an Kurzzeit-
pflegeplatzen zu decken.™”

Lésung des Finanzierungsproblems fur Tra-
ger. Im Rahmen der Kurzzeitpflege ist ent-
sprechendes Fachpersonal (Pflegedienstlei-
tung, stellvertretende Pflegedienstleitung und
Pflegefachkraft) erforderlich. Synergieeffekte
zwischen den einzelnen Versorgungsformen
sind neu zu denken. Patienten kénnten so
wohnortnah betreut werden, da das Ge-
samtnetz von Einrichtungen der Tagespflege
deutlich groBer ware als das der regionalen
Kurzzeitpflegeeinrichtungen.

Wertschatzung und Starkung Angehori-
genpflege (derzeit 78,1 % in Brandenburg),
Kompensation von Verdienstausfallen durch
Pflegenden-Geld, Auszeiten analog Eltern-
zeitregelung), Schulungen und Alltagsunter-
stitzung, Gesundheitsforderung pflegender
Angehdriger und Férderung von Smart-Care-
Technologien™®, die pflegenden Angehdrigen
ihre Arbeit erleichtern.

Dauerhafte, regelfinanzierte Etablierung der
Fachstelle Altern und Pflege im Quartier (FA-

116

17
118
119

112 C.4 THEMENFELD 4 - DASEINSVORSORGE TEIL 2

Deren Versorgunganteil ist in Brandenburg nur etwa halb so
groB wie im Bundesdurchschnitt. Ein verldssliches Angebot an
Kurzzeit- und Verhinderungspflegeplatzen wird benétigt., vgl.
Wendte (MASGF), P-EK 1-6/12, S. 42

Vgl. Luplow (AWO), P-EK 1-6/12, S. 59

Vgl. ebenda, S. 60

Smart Care ist die Implementierung von intelligenten Syste-
men der Medizintechnik in den Bereichen Gesundheit und
Pflege zur Unterstiitzung und Vereinfachung der Prozesse in
Arzt- und Heilpraxen, Krankenh&ausern sowie im unmittelbaren
Umfeld der Nutzer.

PIQ) und des Kompetenzzentrums Demenz
als standige Einrichtungen mit Beratungs-
und Evaluationsauftrag sowie Vernetzung mit
den kommunalen Pflegestttzpunkten.

Verbesserung des Ubergangs vom Kranken-
haus zur Pflege durch Einrichtung integrierter
Versorgungsangebote.

Erstellung einer differenzierten und ortsge-
nauen Datenbasis zur Versorgung der Bran-
denburger mit Einrichtungen der ambulanten
und stationdren Pflege.

Ambulante Pflegeleistungen mussen flachen-
deckend in allen Kommunen in Anspruch
genommen werden kdnnen. Die Vertragspar-
teien des Rahmenvertrages zur ambulanten
Pflege § 75 SGB Xl sollen ermutigt werden,
die in der Praxis bereits erprobte Errichtung
von AuBen- und Nebenstellen vertraglich zu
verankern.

Starkung der kommunalen Kompetenzen bei
der wohnortnahen Organisation und Koordi-
nation der Pflege, Bereitstellung finanzieller
Ressourcen bzw. Verzahnung der Kommunen
mit Anbietern von Beratungsleistungen in

der Pflege. Hierfir sind vor allem die Pflege-
stitzpunkte durch das Land Brandenburg zu
unterstutzen.

Verbesserung der dezentralen und partizipa-
tiven Ansétze im Bereich der Altenhilfe- und
Pflegeplanung sowie der Kommunikation
und Kooperation zwischen den beteiligten
Akteuren. Bauplanung, Regionalplanung und
Sozialplanung mussen stérker miteinander
verzahnt werden, um eine integrierte gene-
rationen- und altersgerechte Entwicklung zu
ermoglichen.0

Absicherung einer 100%igen Internet- und
Mobilfunkversorgung im landlichen Raum.
Denn nur so ist der Einsatz von Smart-Home-
und Smart-Care-Technologien méglich, die

20 Vgl Ludwig (FAPIQ), P-EK 1-6/12, S. 48



es gesundheitlich eingeschrénkten alteren
Menschen ermdglichen, so lange wie moglich
sicher und gut versorgt in den eigenen vier
Wénden zu leben, wodurch die Einrichtungen
der stationdren Pflege entlastet werden. Bran-
denburg sollte die Anwendung von Smart-
Care-Technologien noch besser erforschen,
testen und gegebenenfalls férdern

C.4.2.5 Kultur

Ausgangssituation
Kultur ist eine der wesentlichen Grundlagen un-
serer Gesellschaft und im landlichen Raum oft
Anlass gemeinsamen Erlebens und Kommuni-
zierens. Sie findet in lokalen, regionalen, natio-
nalen und internationalen Kontexten statt. Kultur
belebt Demokratie, Zusammenhalt und Erneue-
rung — in der Arbeit von Kinstlern, im kulturellen
Ehrenamt sowie in der Verbindung mit Bildung,
Tourismus, Handwerk oder Wirtschaft.
Grundlage der gegenwartigen Kulturpolitik
in Brandenburg ist die Kulturpolitische Strategie
des Ministeriums flr Wissenschaft, Forschung
und Kultur von 2012. Sie bekennt sich zur
Freiheit der Kunst und gleichzeitig zur Unter-
stutzung durch das Land. Die Strategie legt funf
Forderkriterien fest: Kulturelle Bildung, Regiona-
le Identitat, Kulturtourismus, Innovative Kul-
turvorhaben und die Aktivierung des Engage-
ments der Blrgerinnen und Birger. Die gelebte
Foérderpraxis stellt einerseits mittels der instituti-
onellen Férderung erfolgreiche Kultureinrichtun-
gen auf ein gesichertes finanzielles Fundament.
Andererseits ermdglicht sie freien Tragern,
Einzelkinstlerinnen und Einzelkinstlern mit-
tels der Projektforderung die Umsetzung ihrer
kreativen ldeen im Zeitrahmen einer befristeten
Zuwendung. Hierbei handelt es sich zumeist um
Einzelprojekte. Diese beinhalten u. a. kulturelle
Bildung, Denkmalhilfe, Kirchen, Freie Theater,
Atelierférderung, ein Museumsfdrderprogramm
,Kulturelle Anker”, die Ubungsleiterpauschale
fur Amateurchére und Amateurorchester, das
Musikschulprogramm ,Musische Bildung fir
alle®, Integration und Partizipation, Kompetenz-
entwicklung in Kulturunternehmen und Kreativ-
wirtschaft sowie Preise und Stipendien. Kultur-

land Brandenburg agiert dabei als Dachmarke
fur Projektférderungen, die jéhrlich zu bean-
tragen sind. Kulturfeste Brandenburg bewirbt
Feste und Veranstaltungsreihen in Brandenburg
und daruber hinaus.

Kirche und Religionsgemeinschaften
leisten, neben ihrer seelsorgerischen Tatigkeit,
einen wichtigen kulturellen Beitrag im I&ndlichen
Raum. Von ihnen gehen kulturelle Aktivitaten
aus, die den sozialen Zusammenhalt starken:
Hierzu zahlen zum Beispiel Kantoreien, Thea-
ter-, Posaunen- und Flétengruppen. Nicht selten
sind sie vor Ort der einzige Kulturanbieter und
Tréager von kultureller Bildung.

Problemanalyse

e Klnstlerinnen und Kinstler sowie Kultur-
schaffende sind haufig von prekaren Le-
bensverhaltnissen betroffen, so auch im
I&ndlichen Raum. Erhebungen des Deutschen
Kulturrates und des Verbandes Bildender
Kinstlerinnen und Kinstler in Brandenburg
verzeichnen Jahreseinkommen, die weit unter
dem ublichen Tariflohn und sogar unter dem
Mindestlohn liegen. Hinzu kommt, dass sich
die Anzahl der in Brandenburgs landlichem
Raum lebenden bildenden Kiinstlerinnen und
Kunstler sowie Musikerinnen und Musiker in
den letzten zehn Jahren nahezu verdoppelt
hat.

e Da Kultur zu den freiwilligen Aufgaben der
Kommunen gehdrt, richtet sich der Umfang
moglicher kommunaler Kulturausgaben nach
dem jeweiligen Haushaltsbudget. Hier zeigt
sich, dass eine landesweit hinreichende fi-
nanzielle Ausstattung der kommunalen Ebene
notwendig ist, damit das kinstlerisch-kreative
Potential einer Region finanziell unterstuitzt
und damit ausgeschopft werden kann.

¢ Die kulturpolitische Strategie von 2012 geht
nicht auf die einzelnen Orte ein, an denen
Kultur stattfindet. Die regionale Verschieden-
heit Brandenburgs in der Kulturhauptstadt
Potsdam und in den an Kulturinstitutionen
reichen Stadten Cottbus, Frankfurt (Oder) und
Brandenburg an der Havel bis zum Berliner
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Speckgurtel einerseits sowie den landlichen
Raumen andererseits verlangt nach vielfalti-
gen kulturellen Angeboten. Institutionell ge-
forderte Einrichtungen befinden sich zumeist
in gréBeren Stadten. Bei Projektforderungen
(z. B. Spielstatten-Forderung) wird oft nicht
gefragt, ob sich das jeweilige Projekt (bzw.
die Spielstatte) Uberhaupt im landlichen Raum
befindet. Dieses Férderszenario wird den
Birgerinnen und Burgern im landlichen Raum
nicht gerecht. Die UNESCO-Konvention zum
Schutz und zur Pflege der kulturellen Vielfalt
kann auf diese Weise im landlichen Raum
nicht umfassend umgesetzt werden. Die kul-
turpolitische Strategie des Landes Branden-
burg ist hier zu Uberarbeiten, wobei unbedingt
auch die Bibliotheken berucksichtigt werden
mussen.

Neue Férderbedarfe sind entstanden wie der
Dialog der Kulturen, der seit 2015 in Projekten
der Integration und Partizipation geférdert
wird. Zu bertcksichtigen sind insbesondere
soziokulturelle Angebote, die sich interkultu-
rell 6ffnen. DarlUber hinaus nutzt politische
Bildung zunehmend Mechanismen der kultu-
rellen Bildung und wirkt im Sinne einer neuen
Aufklarung. Eine wichtige Voraussetzung fir
kulturelle Betatigung ist die gerade fir den
lAndlichen Raum bedeutsame Digitalisierung
im Kulturbereich.

Bibliotheken sind wichtige Ankerpunkte im
landlichen Raum. Neben einem kulturellen
Angebot dienen sie auch als sozialer Treff-
punkt. Sie arbeiten unablassig mit Kitas und
Schulen zusammen. Es gibt tber 500 Koope-
rationsvereinbarungen &ffentlicher Bibliothe-
ken mit Schulen und Kitas, deren Grundlage
die Kooperationsvereinbarung des Biblio-
theksverbandes mit dem MBJS ist.

Leitlinie der Kulturférderung ist die UNESCO-
Konvention zum Schutz und zur Férderung
der kulturellen Vielfalt mit den Férderberei-
chen Erbe, aktuelle kuinstlerische Ausdrucks-
formen und fremde Kulturen im eigenen
Land. Auf der Basis der gegenwartigen ins-

titutionellen und projektgebundenen Kultur-
férderung ist die kulturelle Entwicklung des
landlichen Raumes nur méglich, wenn mehr
finanzielle Mittel in die Kommunen flieBen
und parallel dazu Landesmittel nach neuen
Fdrderrichtlinien eingesetzt werden. Eine
ausschlieBliche Verschiebung der kulturellen
Finanzierung zugunsten der I&andlichen Rau-
me wurde zu neuen Defiziten fuhren, zumal
auch die institutionell geférderten Einrich-
tungen in Brandenburg noch nicht durchweg
Tarifldhne zahlen. Generelle Prinzipien der
Kulturférderung sind Staatsferne, Fachlich-
keit, Transparenz von Foérderentscheidungen
und ein Abbau der Birokratie im Zuwen-
dungsverfahren.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

¢ Die EK 6/1 setzt auf die Starkung bestehender
und die Schaffung neuer kultureller Anker-
punkte im landlichen Raum sowie deren enge
soziale Einbindung. Hierbei handelt es sich
um Ortliche Zentren des kulturellen Lebens,
angesiedelt an die bereits vorhandene oder
noch zu etablierende soziale Infrastruktur,
die verschiedene Funktionen beinhalten
und netzwerkartig weiterentwickelt werden
kénnen. Diese Ankerpunkte sind Bibliothe-
ken, Multifunktionszentren, Gemeinde- und
Vereinshauser, Museen und Ausstellungen,
Werkstatten und Arbeitsgemeinschaften,
Bihnen, Kirchen und Denkmale, aber auch
Schulen oder Musikschulen. In ihnen kénnen
professionelle Kiinstler und Amateure eng zu-
sammenarbeiten. Diese Ankerpunkte besitzen
eine u. a. kulturell-kiinstlerische, soziale, bil-
dungspolitische und integrative Ausstrahlung.
Die Konzepte zu den kulturellen Ankerpunkten
sollen sowohl nachhaltig sein als auch in den
Regionen erarbeitet und individuell vor Ort
abgestimmt werden.

e Zur Forderung von Kinstlerinnen und Kinst-
lern im landlichen Raum sollten die Kom-
petenzen der Kinstlerverbande genutzt,
Disproportionen innerhalb der Verbande aus-
geglichen und Bedarfe nachjustiert werden.
Die unterschiedlichen Verbande sind fachlich
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am besten in der Lage, die Kinstlerinnen und
Kunstler ihres Bereiches zu vertreten sowie
deren Kreativitdt anzuregen und einzuschét-
zen. Die Verbandsférderung betrifft personel-
le, séachliche und raumliche Unterstttzung. Im
Gegenzug verantworten die Verbande tber
Fachjurys u. a. Projektférderungen, Stipen-
dien und Preise.™' Die Férderung von freien
Initiativen darf dadurch nicht ausgeschlossen
werden.

Die EK 6/1 empfiehlt dem Landtag die Ver-
abschiedung eines Kulturférdergesetzes, wie
es bereits in Form des sachsischen Kultur-
raumfordergesetzes existiert. Ein solches
Gesetz wirde die Wertschatzung des Landes
Brandenburg gegenlber seinen Kinstlerinnen
und Kinstlern zum Ausdruck bringen und
gleichzeitig der UNESCO-Konvention zum
Schutz und zur Pflege der kulturellen Vielfalt
Folge leisten. Es wirde eine Reihe einzelner
Gesetze, Richtlinien und Foérderprogramme

in sich vereinen.?2 GemaB der UNESCO-
Konvention zum Schutz und zur Pflege der
kulturellen Vielfalt gilt die Férderung zunachst
dem Erbe im landlichen Raum.2® Hinzu tritt
die Férderung von aktuellen Ausdrucksformen

Verbande sind u. a. der Brandenburgische Verband Bildender

Kunstlerinnen und Kinstler e. V. (BVBK), die LAG Soziokultur
Brandenburg e. V. (LAG Soziokultur), der Museumsverband
des Landes Brandenburg e. V. (MVB), der Landesverband
Freier Theater (LVFrTh), der Landesmusikrat Brandenburg

e. V. (LMR), der Verband der Musik- und Kunstschulen e. V.
(VdMK), der Landesblasmusikverband Brandenburg e. V.
(LBMV), der Brandenburgische Chorverband e. V. (BCV),

der Brandenburgische Verein Neue Musik e. V. (BVNM),

der Brandenburgische Rockmusikerverband e. V. (BRV),

das Kulturwerk Brandenburgischer Schriftsteller e. V., der
Bibliotheksverband Brandenburg e. V., die Mihlenvereinigung
Berlin-Brandenburg e. V. sowie der Film- und Fernsehverband
Brandenburg (FFVB).

Z. B. Musikschulgesetz, Richtlinie Kunst am Bau, Atelierfor-
derung, Ausstellungsvergiitung, Denkmalhilfe, Ubungsleiter-
pauschale flr vokale und instrumentale Amateurensembles,
Kunstpreise und Stipendien

Hierzu zahlen das baukulturelles Erbe (Schldsser, Kldster,
Guts- und Herrenh&user, Dorfkirchen, Bauten der Denkmallis-
te und dem anzustrebenden Weltkulturerbe der Fiirst-Plckler
Stiftung Branitz), Museen als identitatsstiftende regionale
Anker und vielgestaltige Bildungs- und Forschungsstatten
(Netzwerk Industriekultur), Kiinstlernachlasse vor Ort, die
Erinnerungskultur als Mahnung und historisch-politische
Verortung, Bibliotheken als Bewahrer von Biicherschatzen
und als digitale Informationszentren, Zentrum zur Vermittlung
der Landeskultur, Initiativen zum Erhalt und zur Pflege der
sorbischen Sprache und Kultur, Initiativen zum Erhalt und zur
Pflege der nieder- oder plattdeutschen Sprache, Brauchtum,
Fankultur und Vereinskultur.
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im landlichen Raum.™* SchlieBlich werden
auch fremde Kulturen im eigenen Land vor
Ort unterstlitzt.®

Die EK 6/1 will in den landlichen Regionen
gezielt auch soziokulturelle Angebote unter-
stitzen, die vor Ort entstehen und Uber eine
interkulturelle Ausrichtung verfligen. Die EK
6/1 empfiehlt dem Landtag die starkere For-
derung jener Aktivitaten, die in der Landesar-
beitsgemeinschaft Soziokultur sowie bei der
Popkultur-Beauftragten des Landes Branden-
burg angelagert sind, um sozial verantwortli-
che, interkulturelle, alternative, niedrigschwel-
lige und popkulturelle Bedarfe zu ermitteln, zu
kommunizieren und zu férdern.

Kulturelle Bildung und Betatigung mussen
fur alle Menschen im landlichen Raum offen
sein. Kulturelle Teilhabe als Partizipation

am kuinstlerisch-kulturellen Geschehen ist
eine wesentliche Voraussetzung flr regio-
nale Identitdt und die gerade im Iandlichen
Raum ausgepragte Heimatbindung junger
Menschen mit dem Ziel, deren Wegzug
einzuschranken. Dies ist auch Aufgabe der
bereits jetzt dezentral aufgestellten Plattform
Kulturelle Bildung und des neu zu schaffen-
den Zentrums fur Vermittlung von Landes-
kultur, dessen Aufgabe darin bestehen soll,

Hierzu zahlen Formen der darstellenden Kunst (Freie Theater,

die Griindung der Landesblihnen Schwedt und Senftenberg
mit Abstechern im landlichen Raum), die Bildende Kunst
(Ausstellungen, Ausstellungsvergltungen, Atelierférderung,
Kunst am Bau, Klasse Kunst als Schulprojekt analog Klasse
Musik), ebenso die Musik (Konzerte, Szenische Aufflihrungen,
Festivals, Férderung der kommunalen Musikschulen, Klasse
Musik — Musische Bildung fur alle, Orgelprogramm, Musikkul-
tur Rheinsberg), die Soziokultur (Jugendveranstaltungen, gen-
relibergreifende Formate, Schaffung eines neuen Zentrums
fur Popmusik mit dezentralen Veranstaltungen) die Literatur
(Lesungen, Prasentationen, Stadtschreiberaufenthalte,
Schloss Wiepersdorf als Landesstiftung fur Stipendiaten und
als Statte der Romantikforschung) sowie Formen der aktuellen
Kunst in ihren verschiedenen kreativen Ausdrucksformen,
auch genrelbergreifend und multimedial.

Hierzu zahlen die Weiterentwicklung ,Tolerantes Branden-
burg“ und ,Bindnis fir Brandenburg” zu einem neuen Zen-
trum flr Integration in Brandenburg mit Férderprojekten im
landlichen Raum, die Unterstiitzung der vielfaltigen Projekte
vor Ort zur Integration und Partizipation, Individueller Netz-
werke vor Ort von verschiedenen Kilnstlern (Theaterkiinst-

ler, Téanzer, Musiker, Literaten und Bildende Kiinstler), das
Kennenlernen von Brauchen und Kulturen, die Férderung von
Mehrsprachigkeit, Transkulturalitat und kultureller Vielfalt als
Beitréage zu Toleranz und Offenheit, unter Teilhabe Geflichte-
ter als Mittel gegen die Bildung von Parallelgesellschaften und
Ausgrenzung.
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die bisherigen Angebote der Brandenburgi-
schen Gesellschaft fur Kultur und Geschichte
(BKG) zu biindeln und auszubauen. Durch die
Anwendung digitaler Mdglichkeiten, insbe-
sondere neuer Medien, sollen einerseits ein
breiteres Publikum angesprochen und die
Landesgeschichte zeitgemaB aufbereitet

und archiviert werden. Kulturférderung soll
sich auch auf die Kitas und Schulen bezie-
hen. Hier wére neben einer Vernetzung von
Kultur- und Bildungseinrichtungen im Sinne
von Arbeitsgemeinschaften ein Ausbau von
Forderstrukturen zu prifen.

¢ Fir Bibliotheken kann die Digitalisierung eine
groBe Rolle spielen. Daher ist es notwendig,
Lizenzgebuhren zu finanzieren. Auch die
Kooperationen der Bibliotheken untereinander
muss gestarkt werden, um Ausleihen zwischen
verschiedenen Standorten besser zu koordi-
nieren. Punktuell sollten Bibliotheken zu gene-
rationstibergreifend ausgerichteten digitalen
Lernorten weiterentwickelt werden, sowohl im
Hinblick auf die Verfligbarkeit von Lernmateri-
alien in digitaler Form als auch von Angeboten
zum Erlernen grundlegender digitaler Werk-
zeuge und Fahigkeiten. Denkbar ist hier sogar
die Integration von sogenannten Makerspaces
in Bibliotheken im l&andlichen Raum.

C.5 Themenfeld 5 - Gesell-
schaftliche und politische
Teilhabe

C.5.1 Einfiihrung

GemaB des Einsetzungsbeschlusses wurden
innerhalb des Themenfeldes 5 folgende Aspek-
te behandelt:

e Partizipation und lokale Demokratie

e Generationen- und geschlechteriibergreifen-
de Teilhabe am gesellschaftlichen Leben

e Forderung und Stérkung von birgerschaftli-
chem Engagement und Ehrenamt

e Forderung regionaler Identitat
e Freizeit, Sport und Kultur
¢ Brand- und Katastrophenschutz und

e Zuwanderung und Integration.

Um die Arbeit effektiv zu gestalten, hat die EK
6/1 Themen zusammengefasst und zum Teil
parallel bearbeitet. Dieses Vorgehen spiegelt
sich in der nachfolgenden Darstellung — von der
konzeptionellen Orientierung Uber die Rahmen-
bedingungen bis zu den einzelnen Themen-
feldern — Partizipation, Organisationsformen
blrgerschaftlichen Engagements, Identitat und
Integration. Generationen- und geschlechte-
ribergreifende Teilhabe findet sich als Quer-
schnittsbetrachtung in relevanten Abschnitten.

Grundlage fir die Erkenntnisse der EK 6/1
waren in erster Linie Gesprache mit Expertinnen
und Experten sowie Praktikerinnen und Prak-
tikern im Rahmen von Anhérungen, Fachge-
sprachen oder zahlreichen Ortsbesuchen und
Beteiligungsworkshops. Zwischenergebnisse
wurden in das Online-Dialogportal der EK 6/1
eingestellt und somit Birgerinnen und Birgern
diskutiert. Auch diese Ergebnisse sind in den
Bricht eingeflossen. Die EK 6/1 hat konzepti-
onell Ubergreifende Fragen in eine Blrgerum-
frage eingespeist und ein Gutachten zu Trends
und Formen birgerschaftlichen Engagements
beauftragt und ausgewertet.

Daruber hinaus hat sich die EK 6/1 im Rah-
men der Uberarbeitung der Landesplanung fiir
mehr Selbstbestimmung der landlichen Raume
eingesetzt und die spezifische Rolle birger-
schaftlichen Engagements in den unterschied-
lichen Feldern der Daseinsvorsorge besonders
akzentuiert. Dies ist in die Stellungnahmen der
EK 6/1 eingeflossen.

Bei ihrer Arbeit ist die EK 6/1 von folgender
Grundannahme ausgegangen: Es braucht einen
anderen, neuen Blick auf die landlichen Rau-
me, der alle Ebenen und Bereiche regionaler
Entwicklung betrifft: Die I&ndlichen Rdume sind
nicht ,,abgehangt” oder ,verloren®, sie haben
eigenstandige und neue Qualitdten, Ressourcen
und Potentiale — Natur, Kultur, Soziales, Wirt-
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schaft — die Gestaltung ermdglichen. Insofern
ist Selbsterméachtigung — d. h. die Bereitschaft
und Chance zu eigenverantwortlichem, selb-
standigem Handeln lokaler Akteurinnen und
Akteure — das Ubergreifende Dach. Das betont
stéarker das gemeinsame Handeln von Bir-
gerschaft und lokaler Politik. Voraussetzung
dafUr sind zugleich entsprechende staatlich zu
schaffende Rahmenbedingungen rechtlicher
und finanzieller Art.

Selbstermachtigung der landlichen Rdume
als grundlegendes Ziel

Ausgehend von diesen Grundannahmen hat die
EK 6/1 nach Méglichkeiten gesucht, die Selbst-
bestimmung der landlichen Raume zu erwei-
tern. Denn obwohl die Brandenburger Kommu-
nalverfassung und das Kommunalwahlgesetz
zahlreiche direktdemokratische Elemente und
Beteiligungsformen aufweisen, gibt es in der
Praxis Entwicklungen, die blrgerschaftliches
Engagement, politische Partizipation und lokale
Demokratie gerade in den landlichen Rdumen
geféhrden: Viele Kommunen klagen Uber feh-
lenden, auch finanziellen Gestaltungsspielraum
und burokratische Bevormundung von Bund

und Land, Vertrauensverluste oder Demokratie-
verdruss. Soziale Benachteiligung (durch héhere
Anteile Alleinerziehender, Langzeitarbeitsloser,
Geringqualifizierter etc.) in Iandlich-peripheren
Regionen verstérkt diese noch. Die Teilnahme
an Landtags- und Kommunalwahlen ergibt ein
differenziertes Bild. Dies spiegelt sich auch in
den Ergebnissen der Birgerumfrage der EK 6/1
wider. Demnach kénnen nur 25 % der Befrag-
ten der Aussage zustimmen, ,,Den politischen
Akteurinnen und Akteuren an meinem Wohnort
kann man voll vertrauen.“ 27 % der Befragten
lehnten dies sogar ab.
Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt der Verein
Dorfbewegung Brandenburg e. V. in einer nicht
reprasentativen, qualitativen Umfrage im Rahmen
des 3. Europaischen Landlichen Parlaments.
Auch hier nennen die Befragten als hemmenden
Faktor der Entwicklung der dérflichen Infrastruk-
tur den Verlust der lokalen Selbstbestimmung.
Die EK 6/1 hat sich mit den aufgezeigten
Problemen in den Themenfeldern ausfihrlich
beschéftigt, den Erkenntnisstand konkretisiert
und entsprechende Schlussfolgerungen bzw.
Handlungsempfehlungen festgehalten. Daflir
stehen die nachfolgenden Teile.

stimmt eher nicht zu

Zu meiner Gemeinde-/Stadtverwaltung

habe ich volles Vertrauen 29

Ich kann selber tiber die zuklinftige Entwicklung
an meinem Wohnort mitbestimmen 22

Den politischen Akteuren an meinem Wohnort 21
kann man voll vertrauen

Man spurt, dass sich die Landes- und
Kommunalpolitiker auch fiir 20
unseren Ort interessieren

M stimme voll und ganz zu

weiB nicht / keine Angabe

17 21

] ] Top Bottom
stimme zu stimme eher zu Two Two
M stimme nicht zu M stimme gar nicht zu Lstimme | stimme

(voll und (gar) nicht
ganz) zu” zu”

36% 21%

23 4 24%  33%

0% 20%

Basis: alle Befragten n=1.031

40% 60% 80% 100%

Frage 10: Ich lese Ihnen nun verschiedene Aussagen zu lhrem Wohnort vor. Sagen Sie mir bitte jeweils, inwieweit Sie diesen Aussagen im Allgemeinen zustimmen. Nutzen Sie dazu

bitte die Skala ... (1=stimme voll und ganz zu bis 6=stimme gar nicht zu)

Abbildung 19: Ergebnisse Birgerbefragung, Beurteilung der politischen Mitbestimmung vor Ort
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C.5.2 Schlussfolgerungen
C.5.2.1 Rahmenbedingungen

Die EK 6/1 hat untersucht, welche Vorausset-
zungen erfillt sein missen, damit Gemeinden
und Doérfer nicht nur gerade so ihre Pflichtauf-
gaben erflllen kdnnen und sich die Bewoh-
nerinnen und Bewohner an Lésungen vor Ort
beteiligen kénnen.

C.5.2.1.1 Mehr finanzieller Spielraum fiir die
kommunale Ebene

Ausgangssituation

Gerade Gemeinden in den landlichen Rau-
men Brandenburgs sind oft verschuldet und
verfigen kaum Uber eigene Einnahmen. Fast
alle Kommunen in dauerhafter Haushaltssiche-
rung befinden sich im Iandlichen Raum.'® Das
grenzt auch die Mdglichkeiten birgerschaftli-
cher, privater Akteurinnen und Akteure ein, die
nicht begleitet und unterstttzt werden kénnen.
Das flihrt zu Spannungen zwischen diesen

und kommunaler Politik.™" Vielerorts fehlt die
Grundlage politischen Handelns (bspw. Ent-
scheidungen fiur Investitionen) bzw. einer Selbs-
termachtigung. Die EK 6/1 ist daher der Frage
nachgegangen: Was muss getan werden, damit
die Gemeinden mit ihren Ortsteilen gréBeren fi-
nanziellen Spielraum bekommen? Dazu wurden
unter anderem die europaische Férderpolitik
(LEADER), aber auch Bundesférderprogram-
me sowie die finanzielle Grundausstattung der
Kommunen durch das Land untersucht.

Problemanalyse

Aufgrund der inhaltlichen Uberschneidungen
bei der EU-Férderung (LEADER) gab es eine
enge VerknlUpfung mit dem Themenfeld 2. Die
EK 6/1 hat sich auf die bisherigen Erfahrungen
im lokalen Kontext und darauf konzentriert, wie
sich die Entscheidung Uber die Verteilung be-
stehender Fordermittel vom Land auf die Kom-
munen verlagern lasst. So hat sich beispielswei-

26 Vgl. EK 6/1 (2018), P-EK 1-6/29 Anlage 6, Tischvorlage vom
Ministerium des Inneren und fiir Kommunales
27 Vgl. ebenda

se das Bottom-up-Prinzip mit der Ubertragung
der Verantwortung an Lokale Aktionsgruppen
(LAG) fur die EU-LEADER-F6rderung in Bran-
denburg bewahrt. Die Projekte sind so besser
ausgerichtet auf die Entwicklungsbedarfe vor
Ort, sie sind z. T. durch die mégliche Begleitung
auch professioneller. Besonders wirksam fiir die
landlichen Rdume ist die Ausgabe von Mitteln
an Kleine Lokale Initiativen (KLI) in Hohe von bis
zu 5.000 Euro. Die Erfahrungen zeigen zugleich
einen erheblichen Handlungsbedarf.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Im Ergebnis empfiehlt die EK 6/1

e bei einer Uberarbeitung der EU-Férderung
(bspw. im Rahmen eines ELER-RESET) die
bewahrte Ubertragung von Verantwortung auf
die kommunale Ebene beizubehalten.

¢ die Lokalen Aktionsgruppen durch das Land
bei der Gewahrleistung demokratischer Mit-
wirkung und bei der Einhaltung der Transpa-
renzregeln bei Auftragsvergaben zu unterstit-
zen.

¢ im Rahmen der LEADER-F6rderung die Lo-
kalen Aktionsgruppen zu starken, damit diese
im gréBerem Umfang Mittel fir Kleine Lokale
Initiativen (KLI) vergeben kénnen.

¢ zu prufen, wie die hohen Hirden des Verga-
berechts gesenkt werden kdnnen, bspw. ber
ein Heraufsetzen der Schwelle in der Landes-
haushaltsordnung, ebenso wéaren zuséatzliche
Hirden fir gemeinnutzige Vereine (Behand-
lung als ,,6ffentliche Auftragnehmer”) wieder
abzubauen.

¢ die Erfahrungen des Landkreises Elbe-Elster
mit Regionalbudgets im Rahmen des Bun-
desprogramms Landaufschwung auszuwer-
ten und ggf. auf eine Uberfiihrung des Pro-
gramms in die Regelférderung hinzuwirken.2

28 Zu den Regionalbudgets i. S.d. GAK-Forderung siehe S. 69
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e zu sichern, dass vereinfachte Forderrichtlinien
insbesondere den origindren LEADER-Ansatz
einer Selbsterméachtigung lokaler Akteure,
also lokale Kreativitdt und Innovation starken.
Das betrifft vor allem etablierte lokale birger-
schaftliche Strukturen (ehrenamtliche Gemein-
devertreter, Vereine usw.). Aber auch Projekte
wie ,,Dorfkimmerer” oder ,,Dorfmoderatoren®
(Mecklenburg-Vorpommern) sollten ausgewer-
tet, evtl. fortgesetzt bzw. Ubertragen werden.
Erfahrungen hinsichtlich ,,sozialer Innovationen®
(z. B. ,Raumpioniere®) kdnnen fir die Profilie-
rung der Forderrichtlinien gut genutzt werden.

e das Bund-/Lander-Programm ,Kleinere Stad-
te und Uberortliche Zusammenarbeit® ist auch
in den kommenden Jahren fortzufihren und
auszubauen. Zu prifen ist, ob die Kriterien fur
die Férdergebiete in der Verwaltungsverein-
barung zur Durchfiihrung des Programms im
Land Brandenburg flexibler (konzeptabhan-
gig) ausgestaltet werden kénnen. Der kommu-
nale Eigenanteil bei der Férderung von einem
Drittel ist zu senken.

C.5.2.1.2 Abweichen von Normen erméglichen

Ausgangssituation

In zahlreichen Sitzungen und Gesprachen
wurde von Birgermeisterinnen und Birger-
meistern sowie von Gemeindevertreterinnen
und Gemeindevertretern der Wunsch formuliert,
von den ,burokratischen Einheitsregeln” des
Landes oder des Bundes abweichen zu kdnnen
und passgenaue Lésungen fir Ihre Gemein-

de umzusetzen. Da eine Flexibilisierung und
regionale Ermachtigung von der EK 6/1 begriBt
wurde, hat sie sich unter anderem im Rahmen
eines Fachgesprachs mit dem Standarderpro-
bungsgesetz Brandenburgs auseinanderge-
setzt. Dieses Gesetz wurde 2006 geschaffen
und spater erweitert, um neue MaBnahmen zum
Burokratieabbau zu erproben, aber auch die
Handlungsspielrdume der kommunalen Ebene
zu erhéhen. Es enthélt eine Generalklausel, die
das Abweichen von landesrechtlichen Stan-
dards erlaubt.

Problemanalyse

Die Analyse der bisherigen Fortschrittsberichte
sowie das Fachgesprach zeigen, dass dies ge-
rade in der Anfangsphase auch den erwiinsch-

ten Effekt hatte. Seither wurde das Gesetz

kaum noch von den Kommunen genutzt, selbst
nicht mit Blick auf die angesichts des demogra-

fischen Wandels neu eingerdumten besonde-

ren Moglichkeiten (also der Chance, auf spezi-

fische demografische Trends zu reagieren). Als

Ursachen daftir konnten ausgemacht werden:
Hohe Hirden bei der Anwendung, Ressortbe-

findlichkeiten innerhalb der Landesregierung

sowie unterschiedliche Einschatzungen, wann
eine umgesetzte MaBnahme als ,erfolgreich”

qgilt.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Im Ergebnis empfiehlt die EK 6/1:

e das Standarderprobungsgesetz als Instru-
ment fir mehr Flexibilisierung beizubehalten
und weiter zu entwickeln, es darf nicht am
1. September 2021 auBer Kraft treten. Das
SchlUsselprojekt ,,StraBenverkehrsrechtliche
Anordnungen® nicht zum Jahresende auslau-
fen zu lassen. Begriindung: Die Ubertragung
des Vollzugs straBenverkehrsrechtlicher
Anordnungen auf kreisangehdrige Stadte und
Gemeinden ist ein besonders erfolgreiches
Projekt. Es sollte Gber den 31.12.2019 hinaus
verlangert werden.

einen starkeren ressortlbergreifenden Ansatz zu
praktizieren, indem beispielsweise die Zustan-
digkeit auf die Staatskanzlei Gibertragen wird.

¢ interessierte Kommunen bei der Umsetzung

starker durch das Land zu unterstitzen.

e unabhéngig vom Standarderprobungsgesetz

zu prifen, ob und wo auch flr die Bundeslan-
der ein Abweichungsbedarf vom Bundesrecht
besteht.

das Standarderprobungsgesetz als Einstiegs-
beispiel fur weitere Entbirokratisierungen zu
nutzen.
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C.5.2.2 Partizipation

Die EK 6/1 hat untersucht, wie in den landlichen
R&umen Partizipation gestarkt werden kann.
Partizipation wird als Schnittstelle von burger-
schaftlichem Engagement und lokaler Politik
verstanden. Deren genereller Stellenwert ist be-
griindet. Nachfolgend werden drei thematische
Kontexte behandelt bzw. diskutiert: Rechte

der Ortsteile bzw. Dorfer; Organisationsformen
kommunaler Partizipation und Jugendbeteili-

gung.
C.5.2.2.1 Mehr Rechte fiir die Dorfer

Ausgangssituation und Problemanalyse

Mit der letzten Gemeindegebietsreform 1998-
2003 kam es zu vielen Zusammenschlissen
von Brandenburger Gemeinden zu gréBeren
Einheitsgemeinden und innerhalb von Amtern
zu vergrdBerten amtsangehoérigen Gemeinden.
Viele der ehemals selbststandigen Gemeinden
verfiigen jetzt nur noch Uber den Status eines
Ortsteils einer gréBeren selbststandigen Ge-
meinde bzw. Stadt. In vielen Fallen profitierten
die Einwohnerinnen und Einwohner von einer
stérkeren Verwaltung, zugleich gingen mit

der Gebietsanderung die Entscheidung Gber
eigene Haushaltsmittel verloren. Dies fUhrte
zum Teil zu weniger politischen und ehrenamt-
lichen Beteiligungen, die Gemeinschaft und
ihre dorfliche Identitat sind betroffen. Gerade
die Mitsprache der Birgerinnen und Burger
kann dabei helfen, Strukturen der Daseins-
vorsorge und das gesellschaftliche Leben in
landlichen Raumen zu erhalten und fortzuent-
wickeln. Das ist der Kerninhalt kommunaler
Selbstverwaltung. Als Ergebnis der Ortsbesu-
che, Expertinnen- und Expertenanhérungen
und Diskussionen im Dialogportal wurden
konkrete Vorschlige zur Anderung des Bran-
denburger Rechts, aber auch der Rechtspraxis
entwickelt, die in Richtung einer Starkung der
kommunalen Ebene, der ,,echten Kommunali-
sierung“ gehen. Eine starke Stimme der Dorfer
ist unverzichtbar.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
GemaB des Einsetzungsbeschlusses gibt die
EK 6/1 folgende Handlungsempfehlungen:

e Mehr finanzielle Eigenverantwortung durch
Ortsteilbudgets: Ortsteile missen die Mog-
lichkeit einer eigenstandigen Finanzierung
erhalten. Dazu sollen in den Kommunen ver-
starkt Ortsteilbudgets eingeflihrt werden. Die
EK 6/1 begriBt, dass der Landtag Branden-
burg mit dem ,,Gesetz zur Weiterentwicklung
der gemeindlichen Ebene” die Voraussetzun-
gen hierfur geschaffen hat. Gute Erfahrungen
mit freiwilligen Ortsteilbudgets wurden bisher
etwa in Storkow oder Calau gesammelt. In
einigen Gemeinden wird mittels einer Treu-
handvereinbarung Uber die Verwaltung des
Ortsteilbudgets fiur Ortsteile gearbeitet. Diese
wird zwischen der Gemeinde, vertreten durch
die Burgermeisterin oder den Blrgermeis-
ter, und den Mitgliedern des Ortsbeirates
geschlossen. Anderenorts wurden Investiti-
onspauschalen fur Ortsteile eingefuhrt. Diese
weitergehenden Formen der finanziellen Ei-
genverantwortung sind jedoch rechtlich nicht
klar definiert. Fir den Fall einer verbindlichen
Einflhrung musste in der brandenburgischen
kommunalen Haushalts- und Kassenverord-
nung eine entsprechende Regelung geschaf-
fen werden. Die H6he der Budgets darf dabei
nicht die Handlungsfahigkeit der Gesamtge-
meinde geféhrden.

¢ Die EK 6/1 begriiBt, dass mit dem ,Gesetz
zur Weiterentwicklung der gemeindlichen
Ebene” ihre Empfehlungen aus dem Zwi-
schenbericht zur Erweiterung der Ortsteil-
rechte aufgegriffen wurden. Nun kann die
Gemeindevertretung durch entsprechende
Hauptsatzungsregelung die Rechte des Orts-
vorstehers um die Rechte zur Kontrolle der
Verwaltung in entsprechender Anwendung
des § 29 der Kommunalverfassung des Lan-
des Brandenburg erweitern. Dies beinhaltet
auch das Recht ortsteilbezogen vom Haupt-
verwaltungsbeamten Auskunft und Akten-
einsicht zu erhalten, vgl. neuer § 47 Abs. 1
Satz 3 BbgKVerf. Damit sollen kiinftig die
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Ortsvorsteher ortsteilbezogen, abgesehen
vom Stimmrecht, alle Rechte der Mitglieder
der Gemeindevertretung haben kdénnen.

Entschadigung fir Kreistagsmitglieder, Ge-
meindevertreterinnen und Gemeindevertreter
sowie Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher:
Um auch hier Beteiligungsmdglichkeiten zu
starken, muss die Entschadigung der Kreis-
tagsmitglieder, Gemeindevertreterinnen und
Gemeindevertreter, Ortsvorsteherinnen und
Ortsvorsteher sowie ehrenamtlichen Birger-
meisterinnen und Blrgermeister durch die

jeweiligen Gremien insgesamt erhéht werden.

Die EK 6/1 begruiBt, dass ihre Empfehlung
aus dem Zwischenbericht zur Erarbeitung ei-
ner Richtlinie mit Orientierungswerten umge-
setzt wurde. Der Landtag hat mit Beschluss
vom 15. November 2018, Landtagsdrucksa-
che 6/9895[2. NDJ]-B, die Landesregierung
beauftragt, im Vorfeld der Kommunalwahlen
eine entsprechende kommunale Aufwands-
entschadigungsverordnung zu erarbeiten.

Es ist zu priifen, ob Offnungsklauseln még-
lich sind, welche die Mitgliedschaft einzelner
Ortsteile in Organisationen / Vereinen wie
zum Beispiel der AG Historische Dorfkerne
ermdglichen. Bislang kdnnen Ortsteile sich
nur durch Ortsteilvereine vertreten lassen.

Der Ortsbeirat soll ein aufschiebendes Veto-
recht gegen Entscheidungen der Gemeinde-
vertretung haben, wenn der Ortsteil betroffen
ist. In Anlehnung an die Festlegungen im
~Gesetz zur Weiterentwicklung der gemeind-
lichen Ebene” sollen alle Rechte der Ortsteile
in der jeweiligen Hauptsatzung eindeutig fest-
gehalten werden. Der Stadte- und Gemein-
debund wird gebeten, hierzu entsprechende
Vorschlage fur das Muster der Hauptsatzung
zu unterbreiten.

Die interkommunale Zusammenarbeit bietet
den Kommunen die Mdglichkeit, die Partizi-
pation vor Ort und gleichzeitig das Dienstleis-
tungsangebot in den landlichen Regionen zu
erhalten. Deshalb sollen innovative Koopera-

tionskonzepte durch Regionalbudgets gefor-
dert werden.

Im Fall von freiwilligen Zusammenschlissen
von Gemeinden und Amtern soll die Vertre-
tung aller Gemeinden in der neuen Korper-
schaft gesichert werden.

Die Anhdrung der Ortsbeirate durch die
Hauptverwaltung muss mit einer konkreten
Frist verbunden werden (§ 46 BbgKVerf).

Die im § 45 Abs. 2 BbgKVerf geregelte Wahl
eines Ortsbeirates oder eines Ortsvorstehers
sollte dahingehend geandert werden, dass in
jedem Fall ein Ortsbeirat oder ein Ortsvorste-
her gewahlt wird. Nur in begriindeten Ausnah
men sollte davon abgesehen werden kénnen.
Deshalb ist im genannten Paragraphen die
Formulierung von ,kann“ in ,soll“ zu dndern.

Daneben wurde in der Arbeit der EK 6/1 auch
deutlich, dass nicht alle Ortsteile ihre beste-
henden Rechte kennen und nutzen. Daher
empfiehlt die EK 6/1 folgende MaBnahmen zur

Weiterentwicklung der Praxis:

Weiterbildungsangebote fir Kommunalpoliti-
kerinnen und Kommunalpolitiker insbesonde-
re fUr Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher
sowie Ortsbeirate sollten ausgebaut werden.
Verstarkt missen dafir die kommunalpoliti-
schen Vereinigungen der Parteien sowie die
Landeszentrale fir politische Bildung aktiv
genutzt werden.

Die Vernetzung und gegenseitige Unterstut-
zung sollte im Rahmen eines sogenannten
»Parlaments der Dorfer“12° im Sinne der Vor-
schlage der brandenburgischen und europai-
schen Dorfbewegung verstarkt werden.

Das fir Kommunales zustandige Ministerium
soll beispielsweise in regelmaBigen Abstéan-
den eine kommentierende Broschire ,,Die

29 Vgl. Krambach (Dorfbewegung Brandenburg e. V.), P-EK

1-6/9, S. 54 1.
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Kommunalverfassung — Informationen fir BUr-
gerinnen und Birger, Mandats- und Amtstra-
gerinnen und -trdger” herausgeben, in der die
Rechte der Ortsteile umfassend in einfacher
Sprache dargestellt werden.

e Esist zu prifen, ob und wie in der amtli-
chen Statistik des Landes fortlaufend Daten
speziell Uber Dorfer bzw. Ortsteile gesammelt
werden kénnen. Nur mit einer entsprechen-
den Datengrundlage sind Rickschlisse auf
unterschiedliche, vielfaltige Entwicklungspo-
tentiale wie ebenso Problemlagen mdglich.

C.5.2.2.2 Partizipation in Kommunen:
Flexible Organisationsformen

Regionale Entwicklung braucht kommunales
Engagement, gerade auch das der Blrger-
schaft. Darin ist die Chance zur Selbsterméach-
tigung gegeben, daraus begriindet sich ein
besonderer Stellenwert der Partizipation in
Kommunen: Freisetzung, Ermdglichung kom-
munalen Handelns, der 6rtlichen Demokratie.

Ausgangssituation

Die EK 6/1 hat bei ihrer bisherigen Arbeit und
insbesondere den Ortsterminen die Erfah-

rung vielféltiger Beteiligung in Brandenburg
gemacht. Das betrifft die Ubernahme kommu-
nalpolitischer Verantwortung, ehrenamtliche
Projekt- und Vereinsarbeit, das Engagement
zur Bewaltigung Ubergreifender Aufgaben wie
etwa jungst die der Integration von Fllchtlingen.
Partizipation ist nicht nur eine erg&nzende oder
Einzelaufgabe, sondern riickt ins Zentrum loka-
ler Demokratie. Insbesondere hinsichtlich der
Daseinsvorsorge und nachhaltiger Regionalent-
wicklung zeigt sich deren neuer Stellenwert —
als kooperativ mit lokaler Politik und Verwaltung
zu erbringende Leistung.

Damit sind erhebliche, zum Teil neue An-
forderungen hinsichtlich erforderlicher Rah-
menbedingungen (rechtlich und finanziell) und
der kommunalen Organisation verbunden. Die
Kommunalgesetzgebung hat wichtige Leitlinien
festgeschrieben, Expertisen und bei Vor-Ort-
Besuchen konnte die EK 6/1 die Vielfalt sehr

unterschiedlicher Beteiligungsformen erfahren.
Die Exkursion nach Mecklenburg-Vorpommern
hat mit bemerkenswerten lokalen Beispielen
die Erfahrungen weiter vertieft. Kooperatives,
am Gemeinwohl orientiertes Handeln ist eine
wichtige Ressource fur die Entwicklung land-
licher Raume, fur Erhalt und Starkung lokaler
Demokratie.

Problemanalyse

Expertisen weisen darauf hin, dass der neue
Stellenwert des birgerschaftlichen Engage-
ments, dass die erforderliche kooperative
Problemlésung im Rahmen der kommunalen
Gemeinschaft vielfach mit Konflikten und mit
erheblichen Herausforderungen verbunden
sind. So hat die von der EK 6/1 beauftragte Bur-
gerumfrage nicht nur den Wunsch nach mehr
Mitbestimmung deutlich gemacht, sondern
auch aufgetretene Vertrauensverluste gegen-
Uber der Politik. Andere Expertisen haben auf
Konflikte zwischen Zugezogenen und Einhei-
mischen, zwischen unterschiedlichen Akteuren
oder ,,Ebenen” von Beteiligung bzw. kommu-
naler Organisation hingewiesen. Auch diese
gefadhrden das demokratische Potential lokaler
Gemeinschaften.

Haufig sind es nicht geklarte Zustandig-
keiten, die zu Konkurrenzsituationen zwischen
burgerschaftlich Engagierten und lokaler
Politik/Verwaltung fihren. Finanzielle Eng-
passe belasten die Beziehungen zwischen
Haupt- und Ehrenamt auf kommunaler Ebene
zusatzlich. Positive Erfahrungen liegen dem
gegenuber fir Birgerhaushalte vor (zum
Beispiel Bad Freienwalde). Eine aktive Ermog-
lichungskultur, die die kooperative Gemein-
samkeit der beteiligten Akteure auf lokaler
Ebene zum Ziel hat, braucht in der Verwaltung
hinreichende fachliche Voraussetzungen,
Ressort Ubergreifende Abstimmungen und
politische Unterstitzung. Birgerschaftliches
Engagement sollte sich mit Eigensinn und ko-
operativer Offenheit in die lokale Gemeinschaft
einbringen. Rein klientelistisch agierende
Burgerinitiativen sind so kontraproduktiv wie
Verwaltungen, die ihre Ermessungsspielrdume
nicht nutzen.
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Die EK 6/1 hat sich mit einigen dieser Pro-
bleme in anderen relevanten Zusammenhan-
gen (LEADER-Férderung, Standarderprobung)
befasst und Lésungsvorschlage gemacht.
Rahmenbedingungen und Organisationsformen
blrgerschaftlicher Beteiligung auf kommunaler
Ebene waren Gegenstand einer vertiefenden
fachlichen Anhérung.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

¢ Beteiligungskultur ausbauen: In Branden-
burg gibt es eine Reihe von Beteiligungsfor-
men, die auch genutzt werden; Blrgeran-
fragen, Burgerinitiativen, Blrgerbegehren
und Burgerentscheide. Sie sind u. a. in der
Kommunalverfassung festgeschrieben.
Beachtenswert ist die Einfihrung von Bur-
gerhaushalten und Birgerbudgets, bei denen
das Land Brandenburg eine Vorreiterrolle
einnimmt und die auch im l&ndlichen Raum
angewendet bzw. praktiziert werden; Ortsteile
kénnen direkt beteiligt werden. Denn Blir-
gerhaushalte und Burgerbudgets sind starke
Formen erfahrbarer Demokratie.

¢ Ohne die Entscheidungshoheit der demokra-
tisch legitimierten Gremien in Frage stellen zu
wollen, kdnnten im kommunalen Alltag und
Handeln die unterschiedlichen Beteiligungs-
formen noch besser erkannt, gewlrdigt und
unterstitzt werden. Dafiir braucht es eine
Ermd&glichungskultur, deren Kern Beteiligung
als gelebte (,alltagliche®) Praxis politischer
Kultur ist. Beteiligung nicht nur formal, punk-
tuell oder begrenzt, sondern ernsthaft gewollt
und bis zur praktischen Umsetzung. Das ist
zu einem beachtlichen Teil der Fall. Probleme
weisen darauf hin, dass 6ffentliche Verwaltun-
gen dennoch befahigt werden missen, mit
der Vielfalt von Beteiligungsformen umzuge-
hen. Ziele und tatsachlich gegebene Még-
lichkeiten sind abzustecken, der Birger ist
Auftraggeber und Co-Produzent der Leistun-
gen. Eine kompetente Moderation kann hel-
fen, ein kontinuierlicher Erfahrungsaustausch
und eine fachliche Schulung der Beteiligten
ist dringend erforderlich. Ausgebaut werden
sollte das Fortbildungsangebot an der Lan-

desakademie fur 6ffentliche Verwaltung und
den kommunalen Studieninstituten (Bran-
denburgische Kommunalakademie, Nieder-
lausitzer Studieninstitut). Burgerschaftliches
Engagement muss in seiner neuen Rolle
starker zum Gegenstand politischer Bildung
im Land werden. Gute Erfahrungen gibt es
mit offenen Diskussionsformen vor Ort, diese
koénnen unterschiedliche Interessen sichtbar
und verhandelbar machen. Weitere konkrete
Unterstitzungsmaglichkeiten aus einer Fille
vorliegender Erfahrungen/Formate sind zu
prifen.

Bilirgerkommune als Orientierung: Konzep-
te der Burgerkommune wurden in Deutsch-
land als spezifische Ansatze kommunaler
Organisation und Steuerung — als Alternative
etwa zur ,,Ordnungskommune‘/“Behoérde”,
»Dienstleistungskommune® oder dem ,,Un-
ternehmen Kommune*® — eingefiihrt und
erprobt. In den Blick genommen wird die
lokale Gesellschaft insgesamt. Es geht um
deren gemeinsame Gestaltung (,Gesellschaft
im Kleinen®). Insofern handelt es sich um ein
»anspruchsvolles Demokratisierungsprojekt”.
Mit dem Konzept sollen die Aktionsfelder des
Zusammenwirkens neu oder besser geregelt
werden, so dass ein kooperativer Interessen-
ausgleich initiiert wird. Mit der Birgerkommu-
ne wurden Verfahren, methodische Bausteine
und praktikable Leitlinien ausgearbeitet.
Beteiligungsanspriiche, Beteiligungsinst-
rumente wurden institutionalisiert. Auch in
l&ndlichen Raumen gibt es gute Erfahrun-
gen mit dem Konzept ,,Blrgerkommune®.

Es geht nicht um eine direkte Umsetzung

des Konzeptes, es geht um Aufnahme bzw.
Beruicksichtigung vorliegender Orientierungen
und Ansatze. Gute Beispiele sind landespoli-
tische Initiativen in Baden-Wirttemberg und
Rheinland-Pfalz, zahlreiche Kommunen haben
sich eigene Beteiligungsrichtlinien gegeben.
Erfahrungen und Beispiele (einschlieBlich der
aus Modellprojekten) sollten gezielt kommu-
nalen Akteuren zuganglich gemacht werden.
Erforderlich ist ein lokal angepasstes Betei-
ligungsmanagement. In Verbindung mit dem
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Austausch zur kommunalen Gesetzlichkeit
kénnten besonders die demokratieforderli-
chen Grundlagen dieses Konzeptes gestarkt
werden. Der praktizierte kommunalpolitische
Erfahrungsaustausch sollte bspw. hinsicht-
lich zu erarbeitender Beteiligungsstrategien
genutzt und verstarkt werden.

Partizipation ausbauen: Partizipation
braucht gesellschaftliches Engagement,
kostet auch bei groBtenteils ehrenamtlicher
Tatigkeit Geld und muss daher entsprechend
finanziert werden. Die notwendigen verfligba-
ren finanziellen Mittel sind keine Garantie fir
funktionierende Beteiligung, aber sie sind eine
Voraussetzung (etwas flir Technik und Rau-
me). Da in landlichen Gemeinden oft das Geld
fehlt, geraten die Partizipationsmdglichkeiten
unter Druck. Es sind Moéglichkeiten zu pri-
fen, schwerpunktmaBig finanzielle Mittel auf
freiwillige Aufgaben zu konzentrieren. Gute
Erfahrungen bietet LEADER mit der Férde-
rung kleiner, nicht investiver Projekte. Mehr
Gewicht sollten Projekte bzw. die Unterstt-
zung ,,sozialer Innovationen®, also etwa bur-
gerschaftlichen Engagements, erhalten. Ein
Beispiel sind die aufgefuhrten Blrgerbudgets.
Vergleichbare internationale Beispiele wurden
diskutiert und sind auszuwerten. Investitionen
sollten auf praktische Prozesse von Parti-
zipation und Beteiligung, also auf ,,soziale
Innovationen konzentriert werden. Neben der
Unterstitzung von kleinen Initiativen, einzel-
nen Orten verdienen Konzepte zur Auswahl
besonderer ,Engagementsregionen” (Wettbe-
werb der Regionen) Aufmerksamekeit, sollten
diese geprift werden. Erfolgreiches Enga-
gement starkt nicht nur das Gemeinwohl,
sondern wiederum das Engagement selbst.
Deshalb sollten Blrger mit den angefihrten
Formen Erfahrungen sammeln kénnen. Neben
Burgerhaushalten/Blrgerbudgets, kleintei-
ligen Initiativen etc. waren fir Kinder und
Jugendliche Schulerhaushalte geeignet.

e Gestaltungsspielrdume durch frei verfiig-
bare Mittel schaffen: Wichtige Bedingung
flr Partizipation sind ,freie Finanzen®. Denn

nur so gibt es die Mdglichkeit zur Mitent-
scheidung, fir wirksames blrgerschaftliches
Engagement und politische Mitbestimmung.
Beispiele sind genannt, auf die Grundlagen
wird im Abschnitt 5.2. hingewiesen. Viele
Kommunen im I&ndlichen Raum befinden
sich in der Haushaltssicherung sowie ebenso
nahezu alle Kommunen mit Kassenkrediten.

C.5.2.2.3 Engagement und Ehrenamt,
Jugendarbeit

Ausgangssituation

Gerade in landlichen Rdumen sind sowohl fir
die Daseinsvorsorge als auch generell fir regio-
nale Entwicklung lokal angepasste, differenzier-
te L8sungsansétze erforderlich, verlangt ist vor
allem das Engagement der Blrgerschaft. Damit
dies nicht zu Uberforderungen von Engage-
ment bzw. des Ehrenamtes fuhrt oder aber an
mangelnden Finanzen oder Birokratie scheitert,
braucht es gute Rahmenbedingungen. Erste
Grundlagen dafir sind vorhanden: Der jingste
Freiwilligensurvey weist fir das Land Bran-
denburg ein gestiegenes blrgerschaftliches
Engagement aus (von 28,1 % im Jahr 1999 auf
38,7 % im Jahr 2015).%*° Dabei wird das Enga-
gement immer vielfaltiger, der klassische Verein
wird durch individuelle (zeitweilige, flexible) For-
men erganzt. In Iandlichen Regionen ist sogar
ein hdheres Engagement auszumachen als in
stédtischen.

Zugleich ist das Engagement im Vergleich
zu anderen Bundeslandern eher niedrig. AuBer-
dem zeigen sich auch auf dem Land groBere
soziale Differenzierungen und einzelne soziale
Personengruppen flhlen sich abgehangt. De-
mografische Trends erschweren birgerschaft-
liches Engagement, ebenso gilt das fur die
hohe Zahl von Berufspendlern in den landlichen
Regionen. Ein bekanntes Beispiel sind die Frei-
willigen Feuerwehren, die Einsatze in manchen
Regionen kaum noch absichern kénnen.™"

80 Vgl. BMFSFJ (2016), Freiwilliges Engagement in Deutschland.
Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014

81 Das belegen Erfahrungen u. a. aus den Modellprojekten
MORO ,,Aktionsprogramm Daseinsvorsorge“.
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Problemanalyse

Einerseits ist das Engagement der Aktiven, die
vielfach das Vereinsleben miihsam erhalten,

zu wurdigen und anderseits stellt vor allem die
Beteiligung bzw. das Engagement von jungen
Menschen eine besondere Zukunftsherausfor-
derung dar. Die EK 6/1 hat sich zunachst darauf
konzentriert.

Eine nachhaltige und zukunftsorientierte
Entwicklung der landlichen Regionen kann, vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels,
nicht ohne die dort lebenden Jugendlichen
und Heranwachsenden gestaltet werden. Dies
bestatigt auch die Studie ,,Jugend in Branden-
burg“ aus dem Jahr 2017, die dariiber hinaus
auf die hohen Potentiale, die in der Beteiligung
von Jugendlichen liegen, hinweist.

Das Interesse an Politik und Wahlen steigt
bei den brandenburgischen Jugendlichen stetig
an, wahrend die Politikverdrossenheit abnimmt.
Jugendliche in Brandenburg trauen sich tber-
wiegend gute Kompetenzen im politischen
Bereich zu und haben sich mehrheitlich bereits
an verschiedenen politischen Prozessen betei-
ligt. Dennoch bleibt hinsichtlich der Beteiligung
von Jugendlichen noch einiges zu tun, denn nur
rund 60 % sind mit der Bertcksichtigung ihrer
Interessen zufrieden.3?

Dies entspricht auch der Erfahrung, dass
aktiver Beteiligung Jugendlicher immer wie-
der Hirden entgegenstehen, die sich aus
den Strukturen des landlichen Raumes selbst
ergeben, bspw. die eingeschrankte Mobilitat
mittels OPNV und eine mangelnde Breitband-
versorgung. Dies verhindert Teilhabe in allen
Bereichen, flhrt aber auch dazu, dass Jugendli-
che landliche Raume haufig nicht als gleichwer-
tig zu urbanen Raumen wahrnehmen (und so
auch nicht als ihre Lebensrdume). Eine weitere
Hirde ist, dass Jugendliche ca. alle drei bis vier
Jahre einen neuen Lebensabschnitt (Schule/
Ausbildung/Beruf etc.) beginnen, haufig auch an
wechselnden Orten. Ein langfristiges, kontinu-
ierliches Engagement ist ihnen auch deshalb
kaum mdglich.

82 Vgl Institut fir angewandte Familien-, Kindheits- und Jugend-
forschung e. V. an der Universitat Potsdam (2018), Jugend in
Brandenburg 2017, Studie, S. 10

Die Diskussionen und Anhérungen in der
Jugendbildungsstatte Schloss Trebnitz'3® zeig-
ten, dass mit dem Einsatz von alternativen For-
maten der Beteiligung und/oder neuen Medien
(bspw. im Rahmen von Demokratiewerkstétten)
sehr gute Erfahrungen gemacht wurden. Hier
liegen Chancen, um politische Prozesse flr
Jugendliche erlebbar, sichtbar zu machen und
zu Mitgestaltung einzuladen, sie von ihren Inte-
ressen her ans demokratische Gemeinwesen
heranzufthren.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
GemaB des Einsetzungsbeschlusses gibt die
EK 6/1 folgende Empfehlungen:

Die Jugendbildungsarbeit als wichtige Voraus-
setzung fur Beteiligung und politisches Engage-
ment sollte gestarkt werden:

¢ Fur ein kontinuierliches Engagement Jugend-
licher sind feste Ansprechpartnerinnen und
Ansprechpartner sowie ein institutioneller
Rahmen zu sichern. Sinnvoll wéaren Kinder-
und Jugendbeauftragte in den Kommunen.
In geeigneter Form sollten Abgeordnete
hinsichtlich Beteiligung Jugendlicher sensi-
bilisiert werden. Eine Briickenfunktion sollte
die Schulsozialarbeit einnehmen. Dafir sind
Stellen flachendeckend auszubauen.

¢ Die Kommunen sollten darauf hinwirken,
Jugendliche fir die Jugendhilfeausschisse zu
gewinnen.

e Kommunale Selbstverwaltung beinhaltet
Jugendbeteiligung. Ein erster Schritt zu einer
verbesserten Beteiligung von Jugendlichen an
kommunalpolitischen Prozessen bildet der im
Mai 2018 geschaffene §18a der brandenburgi-
schen Kommunalverfassung. Die Kommunen
sollen dazu angehalten werden, den §18a der
Kommunalverfassung dauerhaft und mog-
lichst breit umzusetzen, um Best Practices zu
identifizieren.

133 bersicht der Anzuhdrenden siehe Kapitel F.3.1
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¢ Beteiligungsmadglichkeiten fir Jugendliche
mussen finanziell besser ausgestattet werden,
bspw. im Rahmen von Dorf- oder Stadtent-
wicklungswerkstatten oder durch niedrig-
schwellige Mikroprojektférdermittel.

¢ Eine verstarkte Kinder- und Jugendbeteili-
gung ist in Planungsprozessen, die Kinder
und Jugendliche betreffen, auch jenseits von
rechtlichen Erfordernissen, anzustreben.

¢ Innerhalb bestehender Einrichtungen und Ver-
eine, in denen Kinder und Jugendliche lernen,
Sport treiben oder sich kulturell betdtigen,
sind verstarkt Beteiligungsformen anzuregen
und zu erproben.

e Zu prifen ist, wie die vom Landesjugendring
vorgeschlagene Jugendstrategie flir Bran-
denburg erarbeitet werden kann, bspw. durch
eine ressortubergreifende Arbeitsgruppe.

C.5.2.3 Biirgerschaftliches Engagement -
Verbreitung, Formen, Unterstiitzung

Die Bedeutung von bulrgerschaftlichem Enga-
gement und Ehrenamt fur die Gestaltung lokaler
und regionaler Entwicklung, flr sozialen Zusam-
menhalt und Demokratie vor Ort ist unstrittig.
Brandenburg weist seit Jahren eine ausgeprag-
te Engagementkultur auf. Land bzw. Landesre-
gierung nehmen ihre spezifische Verantwortung
Uber eine Koordinierungsstelle fur burger-
schaftliches Engagement bei der Staatskanzlei
wahr. Der Hauptausschuss des Landtages hat
im November 2018 Gelder fir eine strukturelle
Engagementforderung im Rahmen des Doppel-
haushaltes 2019/20 beschlossen. Angestrebt
wird eine flachendeckende Infrastruktur.

Daran ist anzuschlieBen. Angesichts der
Gestaltungsherausforderungen in landlichen
Regionen kommt es einerseits zu noch héheren
Anforderungen an biirgerschaftliches Enga-
gement, andererseits machen insbesondere
demografische Trends dieses schwierig. Die EK
6/1 hat deshalb Anforderungen und Problemen
burgerschaftlichen Engagements besondere

Aufmerksamkeit geschenkt und Handlungs-
empfehlungen festgehalten.

In der BEG wurden drei Themenfelder spe-
ziell aufgearbeitet: Trends und Unterstitzungs-
strukturen blrgerschaftlichen Engagements;
die Rolle von Genossenschaften als Organi-
sationsformen und der Brand- und Katastro-
phenschutz als exponiertes Anwendungsfeld.
Fur das erste Themenfeld wurde ein Gutachten
in Auftrag gegeben und vom ,,nexus Institut fir
Kooperationsmanagement” vorgelegt. Genos-
senschaften waren Gegenstand eines um-
fangreichen Fachgespraches, zum Brand- und
Katastrophenschutz fand eine Anhérung der EK
statt.

C.5.2.3.1 Biirgerschaftliches Engagement
- Trends, Organisationsformen,
Unterstiitzung

Ausgangssituation

Blrgerschaftliches Engagement stellt im Land
Brandenburg eine wichtige GroBe dar. Un-
terstitzungsstrukturen sind auf Landes- und
kommunaler Ebene ausgebaut und vielfach do-
kumentiert. Die Entwicklungen der letzten Jahr-
zehnte haben auch in den landlichen Rdumen
das burgerschaftliche Engagement herausge-
fordert und zugleich erheblich verandert. Einer-
seits ist eine tragende Infrastruktur (bspw. mit
den landwirtschaftlichen Betrieben) nach 1989
weggebrochen, andererseits haben sich neue
rechtliche Mdéglichkeiten burgerschaftlichen En-
gagements ergeben. Trotz aller Veranderungen
spielen traditionelle Strukturen wie Feuerweh-
ren, Kleingartenvereine, Sport- und Kulturver-
eine nach wie vor eine wichtige Rolle sind die
Aktivitdten der Kirche gewachsen. Vielfach sind
Vereine — das gilt etwa in den zeitweilig indust-
riell Uberformten landlichen Kleinstadten'* vor
allem fir die Kleingartenvereine — unmittelbar
soziale Stabilisatoren und Mittler zwischen den
Generationen. Eine besondere Situation ergibt
sich in Brandenburg (vergleichbar nur mit Sach-

® Ein exponiertes Beispiel ist die Stadt Wittenberge. Aber auch
in der Kohle- und Energieregion (der Lausitz) sind Kleingarten-
vereine sozial und z. T. wirtschaftlich pragend.
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sen) hinsichtlich interessen- und identitatspoliti-
scher Vereinigungen der Sorben und Wenden.

Brandenburg verzeichnet lGber die ver-
gangenen Jahre einen deutlichen Zuwachs im
burgerschaftlichen Engagement. Auch die von
der EK 6/1 beauftrage Blrgerumfrage konnte
das belegen. Zugleich weisen Beobachtungen
darauf hin, dass bestimmte Formen, Strukturen
des Engagements angesichts von Bevdlke-
rungsverlusten, einem hohen Altersdurchschnitt
in landlichen Regionen oder von finanziellen
Engpassen bzw. Okonomisierungstrends in die-
sem Sektor erodieren. Ein Kultur- und Mentali-
tatswandel, der mit den jingeren Generationen,
mit Zu- und Rickwanderung verbunden ist,
stellt gleichfalls eine Herausforderung dar. Auf-
gaben und Handlungsmuster des Engagements
verandern sich.

Ausgehend von und erganzend zu diesen
Befunden hat die EK 6/1 ein Gutachten in Auf-
trag gegeben, mit dem zu wichtigen Trends eine
vertiefende Bestandsaufnahme erfolgt. Eine
spezielle Auswertung fiir den landlichen Un-
tersuchungsraum war nur zum Teil méglich. Im
Ergebnis von Kenntnisnahme und Diskussion
des Gutachtens kommt die EK 6/1 zu folgenden
Einschéatzungen:

Problemanalyse

Die im Gutachten dargestellten allgemeinen
Trends wie sich abzeichnende rdumliche Dif-
ferenzierungen vertiefen bekannte Befunde.
Mit gewissen Einschrankungen™® sind zudem
Aussagen im Zeitverlauf moglich. Zu verwei-
sen ist auf eine relativ gleich hohe Beteiligung
von Frauen und Ménnern; die Differenz ist —im
Unterschied zu den anderen ostdeutschen
Bundeslandern — gering (38 % zu 41 %).

Der landliche Raum zeigt zwar keine héhere
Rolle birrgerschaftlichen Engagements — die
Aussagen sind differenzierter als erwartet —,
aber doch dessen signifikante Bedeutung (mit
43 % Engagierten). Zudem werden soziale
Hinderungsgriinde gleichberechtigter Teilhabe
bestatigt: Das ist einmal Arbeitslosigkeit (26 %

35 Im Vergleich mit friiheren Auswertungen fiir Brandenburg sind
die vorgenommenen rdumlichen Bezuge nicht véllig kongru-
ent.

Arbeitslose; 50 % Erwerbstatige), das betrifft
vor allem Bildung (16 % bei niedriger, 51 % bei
hoher Bildung), aber auch bspw. die Teilzeit-
beschaftigung. Damit zeigen sich allgemeine
Herausforderungen, die durch raumstrukturelle
und demografische Trends verstarkt werden,
zumal die Differenzen in Brandenburg deutlich
groBer sind als im Bundesdurchschnitt.

Belegen lasst sich ein hohes und steigen-
des Niveau von birgerschaftlichem Engage-
ment in Brandenburg (von 28,1 % 1999 auf
38,7 % 2014) sowie zudem der allgemeinen Be-
reitschaft zum Engagement, die in Brandenburg
ahnlich hoch wie im Bundesdurchschnitt ist.
Dass die von der EK beauftragte Blrgerumfrage
diese Trends nicht nur bestatigt, sondern ho-
here Werte ausweist, hat mit Art der Fragestel-
lungen, der raumstrukturellen Differenziertheit
und der Kategorienbildung zu tun, bestatigt so
aber die Befunde. In diesen Grundtrends zeigen
sich zugleich einige aufschlussreiche Diffe-
renzierungen hinsichtlich raumlicher Aspekte
und nach sozialen Gruppen. So sticht (etwa im
Unterschied zu Westdeutschland) das Engage-
ment im landlichen Raum nicht gegentber dem
stadtischen heraus (Brandenburg jeweils 43 %;
Westdeutschland 53 % zu 44 %).

Andererseits wirkt im landlichen Raum
Arbeitslosigkeit offenbar nicht so stark diskri-
minierend (26 % sind im landlichen, 14 % im
stadtischen Raum engagiert). Hinzuweisen ist
auf zwei Befunde zu den Alterskohorten: Einmal
wird das leicht héhere Engagement der Mén-
ner in den Alterskohorten zwischen 55 und 64
Jahren korrigiert (38 % Frauen, 35 % Manner).
Dann ist es die Tatsache, dass es in Branden-
burg die ,,jungen Alten” (60 bis 64 Jahre) sind,
die im Niveau des Engagements (35,5 %) und
im eingesetzten Zeitaufwand fir das Engage-
ment deutlich abfallen. Dies ist wohl ein ange-
sichts der demografischen Trends besonders
problematischer Befund.

Formen des Engagements und dominie-
rende Felder zeigen zundchst einmal keine
Uberraschungen. Einmal sind mit 48,8 %
insbesondere (und im landlichen Raum nahezu
ausschlieBlich — 94 %) Vereine Trager des En-
gagements. Mit 6,6 % ist die Rolle der Kirchen
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leicht gestiegen. Felder des Engagements sind
vor allem Sport (12 %) und Schule/Kita (10 %).
Einen besonderen und zunehmenden Platz
nimmt das deutlich gestiegene informelle Enga-
gement ein (44 %).

Insgesamt handelt es sich bei den skiz-
zierten Befunden — gerade auch bei denen zu
den dominierenden Formen — um (noch) relativ
stabile Trends. Die Gesamtzahl der Vereine ist
leicht gesunken (bei Sportvereinen wird ein Zu-
wachs konstatiert). Eintritte und Austritte halten
sich in etwa die Waage, die Zahl der freiwillig
Engagierten in zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen ist auch im I&ndlichen Raum gestiegen.
Von einer generellen Gefahrdung oder Erosion
birgerschaftlichen Engagements lasst sich
nicht sprechen.

Das Gutachten weist auf spezifische Infra-
strukturen und deren Unterstitzungsleistungen
hin. Die Ausstattung ist in Brandenburg Uber-
durchschnittlich (mit 132 Einrichtungen), es do-
minieren Freiwilligenagenturen und Mehrgene-
rationenhduser. In den l&ndlichen Rdumen und
v. a. auBerhalb der zentralen Orte gibt es jedoch
Defizite. Zugleich wird aufgezeigt, dass es vor
allem am persénlichen Umfeld liegt, ob der Weg
zum burgerschaftlichen Engagement genom-
men wird (personliche Ansprache, Erfahrungen
aus dem Bereich der Familie). Infrastrukturen
spielen im verdichteten landlichen Raum eher
eine Rolle.

Die im Gutachten vorgenommene bzw.
komprimierte Bestandsaufnahme zeigt Pro-
bleme und Herausforderungen auf. Nicht nur
von methodischer Relevanz ist der Hinweis,
dass angesichts differenzierter Bevolkerungs-
entwicklungen nicht die Quote des Engage-
ments allein wichtig ist, sondern die absolute
Zahl der Engagierten. Hingewiesen wird (ohne
einem Vereinssterben das Wort zu reden) auf
den besonderen ,,demografischen Druck” im
landlichen Raum; Vereine haben Schwierigkei-
ten, den Generationenwechsel zu bewaltigen
(Nachfolge fur Vorsitz/Leitungspositionen). Der
Kreis der Engagierten ist eher klein, dringend
erforderlich ware Unterstitzung beim ,,Pa-
pierkrieg®, bei Qualifizierung, Vernetzung, bei
Wettbewerbsausschreibungen und ganz wichtig

ist unburokratische Hilfe mit kleinen Summen.
Winsche aus den Vereinen betreffen die Un-
terstlitzung mit RAumen, Infrastruktur generell,
fachliche Unterstitzung bzw. den Wunsch nach
Weiterbildung. Wéhrend finanzielle Erwartungen
kaum eine Rolle spielen (andererseits ist Bran-
denburg das Bundesland mit dem hdchsten
Anteil von Geldzahlungen im Engagement — fir
14,7 %) ist eine unblrokratische Aufwandser-
stattung (insbesondere hinsichtlich Reisekos-
ten) ein ,,Dauerbrenner” (wird von 40,7 % der
Engagierten vermerkt). Zweifellos stellt auch
der oft beklagte Trend zur ,Okonomisierung®
der Vereinstatigkeit wie offenbar (auch damit)
zunehmende Spannungen zwischen Ehrenamt-
lichen und Hauptamtlichen ernsthafte Heraus-
forderungen dar.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Die Tatsache, dass es hinsichtlich der Teilhabe
am Engagement deutliche Unterschiede gibt,
die sich aus Faktoren wie sozialem Status (v. a.
Erwerbstatigkeit), Bildung, Armutslagen und
Benachteiligungen sowie aus infrastruktureller
Ausstattung landlicher Rdume ergeben, weisen
auf politische Herausforderungen hin, vor de-
nen die Kommunen und das Land stehen. Die
Betrachtung von Teilhabe macht differenzierte
Einzeleinschatzungen (etwa zur Situation von
Alleinerziehenden, Armut etc.) nicht Uberfllssig.
Aus diesem Grund sollte der Einsatz fir mehr
Engagement in einem sozialpolitischen Kontext
erfolgen.

Der Vorschlag zur partizipativen Ausarbei-
tung einer Engagementstrategie fur das Land
Brandenburg wird aufgegriffen. Damit kbnnte
die Funktion der Koordinierungsstelle weiter
gestéarkt werden. Ein partizipatives Vorgehen
stérkt ebenso die Selbstverantwortung der
Zivilgesellschaft. Aufzugreifen sind Hinweise auf
einen zu praktizierenden Trialog von Zivilgesell-
schaft, Staat und Wirtschaft wie auf die regional
differenzierte Umsetzung des partizipativen
Arbeitsprozesses. Insofern kdnnte der Prozess
auch genutzt werden, um auf der Ebene der
Kreise und einzelner Kommunen fachliche Vor-
aussetzungen zur Einbeziehung birgerschaftli-
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chen Engagements zu starken (z. B. Ansprech-
partner in den Verwaltungen).

Die Aufgaben der Koordinierungsstelle
sollen nicht beschnitten werden. Das gilt auch
hinsichtlich ihrer Rolle gegenlber dem Landes-
netzwerk fur burgerschaftliches Engagement.
Hinweise, wie etwa die vom Landesfrauenver-
band, Uber eine zu geringe Wirksamkeit dieses
Netzwerkes sind zugleich Anlass, stérker auf
die Mdglichkeiten der Selbstorganisation der
Zivilgesellschaft zu orientieren. Daflr kdnn-
ten Erfahrungen mit Ehrenamtsstiftungen aus
Mecklenburg-Vorpommern oder Thiringen
genutzt werden.

Die erforderliche Infrastruktur zur Unter-
stitzung birgerschaftlichen Engagements ist
gerade in den landlichen Rdumen ausgediinnt
und sollte ausgebaut und vor allem ausreichend
finanziert werden. Dabei geht es nicht um
»Zahlen®, sondern vor allem um die Koordinie-
rung erforderlicher Leistungen. Die angefihrten
Schritte der Staatskanzlei (Ausbau einer fla-
chendeckenden Infrastruktur) gehen in diese
Richtung. Zu nutzen wéren auch hier vorliegen-
de Erfahrungen anderer Bundeslander.

Wie ahnlich fir LEADER stellen sich spe-
zifische Anforderungen hinsichtlich der Unter-
stitzung ehrenamtlicher Tatigkeiten und kleiner
Projekte insbesondere im landlichen Raum.
Das spitzt sich bei Kommunen unter Haus-
haltssicherung zu. Es geht um kleine Summen
mit groBer Wirkung (Zuweisung, freie Budgets)
— wenn selbst traditionelle Feste nicht mehr
stattfinden kdnnen, erzeugt das Frust.

Das Land stellt beispielsweise unburokra-
tisch Lottomittel fir Projekte zur Verfigung. Ne-
ben dem offensichtlich dennoch vorhandenen
Missverhaltnis zwischen Wunsch und Méglich-
keit sollte ebenso unburokratisch hinsichtlich
erforderlicher Aufwandserstattungen (vor allem
Fahrtkosten) verfahren werden. Der Landtag
hat richtige Schritte eingeleitet (Drs. 6/9895).
Manche der immer wieder aufkommenden
Forderungen (steuerliche Entlastungen, Versi-
cherungsschutz) hdngen mit mangelnder Infor-
mation zusammen. Auch diese sollte verbessert
werden.

Qualifizierung und Weiterbildung, die auch
von den Engagierten selbst verstérkt gefordert
werden (von 42 %), sind mit einigen speziellen
Anforderungen verbunden. Fur die Nutzung
kostenpflichtiger Weiterbildungsangebote soll-
ten Geringverdiener und Leistungsempfénger
finanzielle Unterstitzung in Hohe der tatsach-
lich entstandenen Kosten erhalten. Zudem
ware eine offensivere Bewerbung von Qualifi-
kationsangeboten ebenso wichtig, wie deren
regional orientierte Durchflhrung. Insbesondere
die kommunalpolitischen Vereinigungen der im
Landtag vertretenen Parteien sind hier gefor-
dert, ihre Angebote den sich verdndernden
Informations- und Weiterbildungsbediirfnissen
der Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpo-
litiker zu stellen.

Férderprogramme bzw. Wettbewerbe sind
wichtig, die Art und Weise der Projektbestim-
mungen und -anforderungen, der Antragstel-
lung und Abrechnung erfordern aber zumeist
einen nicht zu rechtfertigenden Aufwand und
verhindert so deren Nutzung. Auch die Tatsa-
che, dass gute Projekte nach ihrer Férderung
auslaufen, ohne Fortsetzungsalternativen dar-
stellen zu kdnnen, beeintrachtigen nachhaltiges
Engagement. Politik und Verwaltung missen
die Engagierten nachvollziehbar bei der Suche
nach Mdglichkeiten geeigneter Weiterflhrung
unterstitzen. Ansonsten kdnnten auch Aner-
kennungen und Ehrungen zu Enttauschungen
fuhren.

Der beklagte Mangel an Wertschatzung
des Engagements weist auch darauf hin, dass
vorhandene Formen Uberprift und neugestaltet
werden mussen. Ein Beispiel ist die Ehrenamts-
karte. Konkretisierungen sollten Bestandteil der
auszuarbeitenden Ehrenamtsstrategie sein.
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C.5.2.3.2 Genossenschaften als Trager biir-
gerschaftlichen Engagements

Der Beitrag von Genossenschaften zur Star-
kung und Selbstermé&chtigung l&andlicher Raume
verdient besondere Beachtung.*® Genossen-
schaften haben als Form von Gemeineigentum
oder gemeinschaftlich verwaltetem Eigen-

tum eine wichtige wirtschaftliche und soziale
Funktion fur lokale Gemeinschaften. Die damit
verbundene soziale Verantwortung ist nach
der Finanzkrise 2008 stérker in die Diskussion
gekommen und hat den zeitweiligen Boom
von Genossenschaften beférdert; 2016 wurde
die Genossenschaftsidee zum immateriellen
UNESCO-Weltkulturerbe erklart. In den letzten
Jahren erfahren gerade gemeinwesensorien-
tierte Genossenschaften zur Sicherung der
Daseinsvorsorge™ wie Energiegenossenschaf-
ten'8 groBere Aufmerksamkeit. Beide Formen
stehen in besonderem MaBe fir birgerschaft-
liches Engagement und lokale Wirksamkeit.
Das begruindet ihre thematische Relevanz und
Aufmerksamkeit fur die EK 6/1, setzt zugleich
die erforderliche Begrenzung.

Ausgangssituation

Genossenschaften erbringen oft konkrete Leis-
tungen der Daseinsvorsorge und kdnnen zur
Starkung regionaler Versorgung bzw. Erzeu-
gung sowie zu regionaler Identitat beitragen.
Als selbststandige Wirtschaftseinheiten und auf
Grund demokratischer Entscheidungsprozesse
(zweifache Funktion von sozialer Zielsetzung
und Wirtschaftlichkeit) engagieren sie sich
haufig auch in Bereichen bzw. reagieren sie

auf spezifische Problemlagen, wo weder Markt
noch Staat hinreichend Leistungen erbringen.
Ein ,,Mehrwert” flr die Region bzw. ein expliziter
Beitrag flr das Gemeinwesen ist offensichtlich.
Auch in Brandenburg zeigen sich eine erhebli-
che Ausdifferenzierung und groBe Vielfalt von

16 Ahnliches gilt fiir Biirgerstiftungen. Diese konnten im Rahmen
der EK 6/1 nicht gesondert behandelt werden.

87 Genossenschaften, die auf Grund spezifischer lokaler, regio-
naler Bedarfslagen gegriindet werden und lber die Férderung
der Mitglieder hinausgehen. Sie sind in besonderem MaBe auf
das Gemeinwesen ausgerichtet, bspw. Dorfladen.

%8 Gemeint sind insbesondere lokal agierende Genossenschaf-
ten im Bereich erneuerbarer Energien.

Genossenschaften. Nach wie vor bedeutsam
sind die traditionellen Agrar-, Wohnungs- und
Einkaufgenossenschaften, zunehmend auch
die neuen, zumeist kleineren Genossenschaf-
ten des Gemeinwesens und die Energiege-
nossenschaften. Die beiden letzteren stehen
im Fokus der EK 6/1, fir Genossenschaften
des Gemeinwesens kann zugleich auf
eine Anhérung der EK 6/1 zum Thema
»Nahversorgung” zurtickgegriffen werden.

Genossenschaften des Gemeinwesens
ricken in den Fokus, weil sie fur blrgerschaft-
liche Selbsthilfe stehen und Uber die Interessen
ihrer Mitglieder hinaus auf Starkung, Entwick-
lung des Gemeinwesens orientieren (Sicherung
und Erhalt von Infrastrukturangeboten wie
Dorfladen, Theater etc.). Darin liegt ihre Rolle fir
Daseinsvorsorge™® und Regionalentwicklung.
Energiegenossenschaften weisen gleichfalls
eine Gemeinwohlorientierung auf (Klima- und
Umweltschutz; Beteiligung; regionale Selbstver-
sorgung) und sind — oft kooperativ mit Stadt-
werken, Kommunen — Trager der kommunalen
Energiewende.

Ahnlich dem Bundestrend hat die Zahl
der Genossenschaften in Brandenburg seit
etwa 2009 zugenommen. Allerdings auf einem
geringeren Niveau als in den meisten anderen
Bundeslandern, eher weniger im landlichen
Raum und zudem mit einer abnehmenden Ten-
denz seit etwa 2014. Von 2.756 neugegrindeten
Genossenschaften haben sich seitdem 458
aufgeldst, d. h. jede sechste Genossenschaft.
Grinde dafir sind bei Genossenschaften des
Gemeinwesens unterschiedlich, bei Energie-
genossenschaften verbinden sie sich vor allem
mit den 2012, 2014 und 2017 erfolgten Novellie-
rungen des EEG (Absenkung der Forderrate fur
Photovoltaik und Einfiihrung von Ausschreibun-
gen bei PV-Flachenanlagen und Wind). Die Zahl
der Neugriindungen ist seit 2013 gesunken.
Genauere Aussagen zu Trends bzw. Verlaufen
werden durch unzureichende statistische Erfas-
sungen erschwert.

89 Vgl. hinsichtlich Nahversorgung und Mobilitdt Themenfeld 3,
fur Gesundheit und Pflege Themenfeld 4.
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Problemanalyse

Generelle Einschatzungen sowie konkrete Er-
fahrungsberichte zeigen Handlungsbedarfe auf.
Beispielsweise werden Defizite der allgemeinen
Unterstltzung'® durch das Land bzw. hinsicht-
lich einer erforderlichen ,,Kimmerer-Funktion®
des Landes vermerkt. Das gilt gerade fir klei-
nere Kommunen. Birger werden verunsichert,
zentrale Schllsselpersonen behindert. Es fehlt
an Institutionen der Wissensvermittiung, des
Erfahrungstransfers und der Prozessbegleitung,
bestehende (z. B. Bioenergiedorfcoaching)
fhlen sich nicht ernst genommen. Andere
Bundeslénder agieren deutlich offensiver. Ein
weiteres Problemfeld stellt die Frage kommu-
naler Betatigung/Beteiligung an Energiegenos-
senschaften dar. Insbesondere fir Kommunen
unter Haushaltssicherung bedarf es besonderer
Ldésungen.

Die Problematik biirokratischer Uberfor-
derungen wird unterschiedlich gesehen. In der
Regel erscheint der erforderliche Prifaufwand
fir Genossenschaften als vertretbar, dennoch
gibt es auch Kritik. Das betrifft, trotz mit der
Novellierung des Genossenschaftsgesetzes
2006 eingerdumter Vereinfachungen, gerade
die oft sehr kleinen Genossenschaften des
Gemeinwesens. Die von der Landesregierung
vorgebrachte Warnung vor Missbrauch und
damit einer Gefadhrdung der Genossenschaft-
sidee (z. B. Praktizierung reiner Investoren-
modelle, auftretende Demokratiedefizite) wird
ernst genommen, ist aber beispielsweise fir
Genossenschaften des Gemeinwesens und die
lokal tatigen Energiegenossenschaften weniger
relevant.

Hervorgehoben wurden die Rolle des Eh-
renamtes sowie die Tatsache, dass Griindungen
von Genossenschaften eine selbstverstarkende
Rolle fir birgerschaftliches Engagement spie-
len kdnnen, zumal eine Bereitschaft zur finanzi-
ellen Beteiligung in der Blurgerschaft gegeben
ist. Aufgezeigt wurde, dass dieses ehrenamtli-
che Engagement — gerade im Griindungspro-
zess — oft mit einem erheblichen Zeitaufwand

40 Diesbezigliche Leistungen von Genossenschaftsverbanden,
-banken oder anderen Intermedidren werden nicht betrachtet.
Sie stehen fur organisierte Selbsthilfe.

verbunden ist und so latent gefahrdet bleibt.
Auch das verweist auf Unterstitzungsbedarfe,
etwa beim Zugang zu Beratungsangeboten und
Fordermitteln (z. B. Kosten Ausschreibungsver-
fahren) oder zu Nutzungsflachen, die ahnlich
denen kleiner Initiativen oder gemeinntitziger
Vereine sind.

Energiegenossenschaften gibt es im Land
vor allem. in den Bereichen von Photovolta-
ik, Windenergie und Warmeerzeugung. Nach
Mitgliederzahl und Bilanzsumme handelt es
sich um relativ kleine Genossenschaften (Stand
2017: 23). Fir die Betrachtung der Energie-
genossenschaften war neben ihrer Rolle fir
blrgerschaftliches Engagement, lokale De-
mokratie vor allem der Beitrag zur Umsetzung
der (dezentralen) Energiewende und zur Aus-
pragung von regionalen Wirtschaftskreislaufen
wichtig. Das Engagement in Energiegenossen-
schaften férdert neben der Energieerzeugung
selbst auch nachhaltigen Energieverbrauch,
politische Beteiligung und die Eigenproduktion
in Gemeinschaft. Insofern werden zunehmende
Erschwernisse und negative Verlaufstrends fur
die Umsetzung der Energiewende nach dem
Leitbild ,,Gemeinschaftswerk” kritisch gesehen.

Als Hemmnisse fir Energiegenossenschaf-
ten wurden (neben den Auswirkungen der
EEG-Novellierungen, der Bevorzugung groB3er
Investoren) fir Brandenburg vor allem das
geringere verfligbare Einkommen bzw. Vermo-
gen, der mangelnde Besitz von Flachen oder
fehlende Zugriffsmdglichkeiten lokaler Anwoh-
nerinnen und Kommunen bei Windenergie (bzw.
die Diskrepanz zwischen BVVG-Landeigentum
und kommunalem Landeigentum) benannt.
Vorliegende historische Erfahrungen mit Genos-
senschaften werden kontrovers gesehen. Aus
Sicht kommunaler Beispiele wurde auf fehlende
Planungssicherheit (verzégerte Fortentwicklung
der Regionalplane), Verunsicherung der Blirger
durch fehlende Unterstitzung, mangelnde Kon-
sistenz beim Klimaschutz, fehlende landesweite
Unterstitzung beim Ringen um kommunale
Wertschdpfung u. a. verwiesen. Dem wurden
positive Beispiele aus anderen Landern und
Regionen gegenlbergestellt.
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Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Genossenschaften des Gemeinwesens wie
Energiegenossenschaften sollten in ihrer
doppelten Funktion (sozial, wirtschaftlich) als re-
levante Organisationsformen fir eine zukunfts-
fahige Sicherung von Regionalentwicklung und
Daseinsvorsorge im landlichen Raum begriffen
und unterstitzt werden. Sie reagieren haufig auf
Bedarfe, die vom Markt oder von 6ffentlicher
Seite nicht gedeckt sind. Ehrenamtliches Enga-
gement und Verantwortungsibernahme fur das
Gemeinwohl gilt es zu férdern und zu unterstut-
zen. Der Aufbau eines Forderprogramms fir
die Anschubfinanzierung sollte gepruft werden
(Beispiele liefern Bayern, Baden-Wirttemberg
oder Niedersachsen).

Das Land Brandenburg nimmt im Bereich
von Genossenschaften des Gemeinwesens™!
und bei Energiegenossenschaften im Vergleich
der Bundeslander nur einen hinteren Platz ein.
Dies betrifft Anzahl und Griindungsdynamik
gleichermaBen und ist, etwa angesichts der
bisherigen Beitrdge Brandenburgs fur die Ener-
giewende, erkldrungsbedurftig. Insofern sollten
vertiefende Ursachenanalysen vorgenommen
und entsprechende Schlussfolgerungen gezo-
gen werden. Das schlie3t — worauf die EK 6/1
auch in anderen Feldern hingewiesen hat — eine
Verbesserung der Datenerfassung ein.

Die Initiative des Landes Brandenburg fir
einen Schutz der ,Marke Genossenschaft®
ist zu begriBen. Gleiches gilt fiir das von der
Landesregierung in Umsetzung des Landtags-
beschlusses erarbeitete MaBnahmenpaket
sErneuerbare Energien und Blrger im fairen
Miteinander*®, vor allem mit Blick auf zu ver-
bessernde Unterstitzung und Beratung von
Kommunen und Birgern. Inwieweit damit
bestehende Defizite behoben und den durchaus
besonderen Bedarfen von Genossenschaften
des Gemeinwesens und von Energiegenossen-
schaften in Birgerhand ausreichend entspro-
chen werden, sollte geprift werden. Ebenso

1 Da ein groBer Teil von Sozialgenossenschaften ebenso zu
diesem Typ zu z&hlen ist — insbesondere in den Bereichen Ge-
sundheit und Pflege -, ist als ein auswertbares Beispiel auf die
»Zukunftsinitiative Sozialgenossenschaften des Bayerischen
Sozialministeriums zu verweisen. Diese Initiative schlieBt
neben der Anschubfinanzierung weitere Férderungen ein.

sollten fiir das Vorgehen Erfahrungen bspw.
der Landesenergieagentur Thiringen oder der
Landesnetzwerke Energiegenossenschaften
in Thdringen, Rheinland-Pfalz oder Nordrhein-
Westfalen genutzt werden.

Wichtig ist ein weiterer Blrokratieabbau,
bspw. hinsichtlich der Senkung von Hurden fir
rentierliche InvestitionsmaBnahmen in Energie-
genossenschaften bei Kommunen in Haushalts-
sicherung.'*? Konkrete Losungsansatze'® zeigt
das Vorgehen des Werra-MeiBner-Kreises, der
auf Basis eines Ubergreifenden Klimaschutz-
konzeptes MaBnahmen der einzelnen Kommu-
nen und des Landkreises abstimmt. Zu diesem
Zweck wurde eine kreisliche Energieagentur
gebildet, die vor allem Beratungsfunktionen
Ubernimmt. Beispiele sollten in Brandenburg'+
kommuniziert werden. Burokratieabbau gilt
auch fir den erleichterten Zugang zu Forder-
mitteln — ehrenamtliches Engagement darf nicht
zusatzlich erschwert werden.

Kommunen nehmen in dem Bereich eine
SchliUsselrolle ein, es braucht Ansprechpartner
und verléssliche Zusammenarbeit. Kommunen
sollten betreut werden, so hinsichtlich gege-
bener Einflussmdglichkeiten (fir Wind- und
Solaranlagen und insbesondere mit Blick auf
das anstehende Repowering. Die auch mit
diesem Ziel durch das Land nunmehr eingerich-
tete Beratungsstelle wird ausdriicklich begrtt.
Information, Beratung und gegebenenfalls Mo-
deration sind vorgesehen und kdnnen wichtige
Schritte fur Akzeptanz und Blrgerbeteiligung

2 Die Regelungen in § 74 BbgKVerf zur Genehmigungspflicht
von Investitionskrediten dienen ausschlieBlich dem Schutz
der Gemeinden, indem diese eine Genehmigungsféhigkeit an
die Voraussetzungen einer geordneten Haushaltswirtschaft
und einer dauernden Leistungsfahigkeit knipfen. GemaB § 63
BbgKVerf hat eine Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu
planen und zu fiihren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufga-
ben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen. Auch
fur Gemeinden in der Haushaltssicherung existieren bereits
untergesetzliche Regelungen, in denen die Mindestvorausset-
zungen auch fur die Genehmigungsfahigkeit von Krediten fiir
rentierliche InvestitionsmaBnahmen beschrieben sind. Diese
liegen u. a. im plausiblen Nachweis einer vollumfénglichen
Rentierlichkeit. Sofern diese vorgenannten rechtlichen Rah-
menbedingungen als Hirden gelten, sollte eine Senkung nicht
in Erwagung gezogen werden.

43 Das Land Thiringen gibt Investitionsmittel des Bundes an
finanzschwache Kommunen.

4 In Brandenburg ist auf den Landkreis Barnim zu verweisen,
der eine eigenstandige Blirgerenergiegenossenschaft finanzi-
ell unterstitzt und Gemeinden zur Beteiligung motiviert.
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sein. Weiter sollte das Land erforderliche und
mogliche Lernprozesse untereinander (z. B.
organisierte Exkursionen) unterstiitzen.s Inter-
kommunale Synergien sind wichtig.

Die Vorschlage des Landes, den Genossen-
schaftsgedanken noch starker in Hochschulen
zu verankern (Studiengange; Motivation zu
Grundungen) und auch Schilergenossenschaf-
ten anzuregen, werden unterstitzt. Zugleich
sollten politische Bildung und kommunalpoli-
tische Weiterbildung das Thema aufnehmen.
Angesichts der Umsetzungsherausforderungen
(Mehrebenenpolitik) sind aktive Beteiligung, In-
formation und Wissen sowie ein positives Image
wichtig.

Der Ausbau einer hinreichenden Infrastruk-
tur fur Beratung, Prozessbegleitung und allge-
meinen Wissenstransfer muss, moglichst im
Zusammenhang einer Weiterentwicklung der
sEnergiestrategie 2030“, vorgenommen werden.
Das angeflihrte MaBnahmenpaket ,,Erneuerbare
Energien und Blirger im fairen miteinander” ent-
halt erste Schritte. Angesichts der vorgebrach-
ten deutlichen Kritik sollten Tempo und Umfang
der MaBnahmen erhéht werden; einige Beispiele
wurden angefihrt. Unterstitzung brauchen
auch bereits bestehende Energiegenossen-
schaften, etwa durch Initiierung von Erzeuger-
Verbraucher-Gemeinschaften (nach dem Vorbild
bestehender Landesnetzwerke von Energiege-
nossenschaften), Hilfe beim ErschlieBen neuer
Geschaftsfelder (z. T. fehlendes Kapital).

Genossenschaften des Gemeinwesens,
wie Energiegenossenschaften sollten befa-
higt werden, die Regionalférderung der EU zu
nutzen (EFRE, LEADER etc.). Weitere Férder-
maoglichkeiten ergeben sich aus der bis Juni
2021 erfolgenden nationalen Umsetzung der
Verordnungen und Richtlinien zur Energieunion.
Beispielsweise werden im Rahmen der Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie der EU sowie Elekt-
rizitditsmarktrichtlinie und -verordnung (2018)
erstmalig ,,Erneuerbare-Energie Gemeinschaf-
ten” definiert (Art. 22). Mitgliedsstaaten werden
aufgefordert, einen unterstitzenden Rechts-

45 Thiringen organisiert z. B. Exkursionen zu Bioenergiedorfern.

rahmen zu schaffen, der gemeinwohlorientierte
Energiegenossenschaften berticksichtigt.#

C.5.2.3.3 Feuerwehr / Brand- und Katastro-
phenschutz

Ausgangssituation

Feuerwehren sind besondere Einrichtung der
Daseinsvorsorge: Die Trager des Brandschutzes
erfullen mit ihren 6ffentlichen Feuerwehren die
kommunale Pflichtaufgabe des 6rtlichen Brand-
schutzes und der technischen Hilfeleistung, die
in 1andlichen Rdumen fast ausschlieBlich durch
Ehrenamtliche gewéhrleistet wird. Uber die ih-
nen gesetzlich zugewiesenen Aufgaben hinaus,
leisten sie auch einen wichtigen Beitrag zum Er-
halt der lokalen Identitat und der Ausgestaltung
des dorflichen Zusammenhaltes, beispielsweise
durch Freizeitangebote fir Kinder und Jugendli-
che und regelmaBige Feste.

Problemanalyse

Auch wenn die technische Ausrustung der
Wehren in Brandenburg gréBtenteils adaquat
ist, fehlt es an Freiwilligen Einsatzkraften, um
die Tageseinsatzbereitschaft in den Wehren
sicherstellen und die vorgegebenen Schutzziele
erreichen zu kdnnen. Der technische Fortschritt
kann dies nur teilweise ausgleichen. Bundes-
weit ist die Zahl der Einsatzkréfte seit Jahren
rlcklaufig, in Brandenburg fallt dieser Riickgang
besonders stark aus (17 % im Zeitraum von
2010 bis 2017). Zudem stehen die Feuerwehren
hier vor besonderen Herausforderungen wie
Waldbranden (Brandenburg hat hierbei bundes-
weit die héchste Risikokategorie).

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Damit die Feuerwehren auch zukinftig die
ErfUllung ihrer Aufgaben gewahrleisten kon-
nen, empfiehlt die EK 6/1 Uber die bereits

im MaBnahmenpaket der Landesregierung
umfangreich getroffenen Festlegungen hinaus:

6 Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 11. Dezember 2018
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¢ Verstarkung durch hauptamtliche Krafte:
Da die Zahl der ehrenamtlichen Einsatzkrafte
immer weiter sinkt, kann die Tageseinsatzbe-
reitschaft nur durch zusatzliche hauptamtliche
Kréafte in den Freiwilligen Feuerwehren gesi-
chert werden. Zudem sollten Schltsselfunkti-
onen wie die Vernetzung des Ehrenamtes mit
dem Hauptamt, die Brandschutzerziehung in
den Schulen oder die Rolle der Brandschutz-
beauftragten durch Hauptamtliche tibernom-
men werden.

¢ Interkommunale Kooperation ausbauen:
Es ist zu prifen, wie die interkommunale
Kooperation zur Gefahrenabwehr der Oder-
landregion auf andere Regionen Ubertragen
(auch Uber Kreisgrenzen hinaus) und mit Un-
terstitzung des Landes weitergeflhrt werden
kann. Vorteile liegen hier insbesondere in der
Absicherung der Tageseinsatzbereitschaft
und Nachwuchsgewinnung.

Ausstattung der Stiitzpunktfeuerwehren
regional abstimmen: Nicht jede Technik und
jede Ausbildung miussen und kdénnen in jeder
Feuerwehr vorgehalten werde, sollten aber
regional verfligbar sein. Das hierflr entwi-
ckelte System der Stutzpunktfeuerwehren
hat sich insbesondere zur Absicherung der
Einsatzbereitschaft und zur Bewaltigung von
besonderen Einsatzlagen im Zuge nach-
barschaftlicher Hilfe und Zusammenarbeit
bewéhrt und sollte gesetzlich verankert wer-
den. Die Forderrichtlinien fir die Beschaffung
von Einsatzmitteln (insbesondere auch von
kleinen Fahrzeugen) sind zu flexibilisieren, so
dass sie dem 6rtlichen Bedarf starker ent-
sprechen.

Entlastung von Feuerwehren an Bundes-
autobahnen: Die finanzielle und personelle
Mehrbelastung fur Gemeinden, deren Feuer-
wehren regelmaBig auf Bundesautobahnen im
Einsatz ist, ist groB. Hier ist zu prifen, inwie-
weit der Bund die betroffenen Feuerwehren
finanziell entlasten kann, beispielsweise aus
Mitteln der Autobahn-Maut.

C.5.2.4 Identitat und Integration

Die EK 6/1 hat sich in zwei Anhérungen und
zwei separaten Fachgesprachen sowie mittels
Expertisen und der Beteiligung an thematischen
Diskussionen mit besonders relevanten Fragen
(lokaler, regionaler) Identitat und Integration
befasst. Neben der Frage des Beitrags lokaler
Identitat zu regionaler Entwicklung ging es um
Zuzug und Ruckkehr sowie die Integration von
Flichtlingen, besonders in den Arbeitsmarkt.
Damit war eine Ubergreifende Perspektive auf-
gemacht, die die kulturelle und soziale Vielfalt

in den Regionen sowie die Beteiligung aller
sozialen Gruppen am alltédglichen lokalen Leben
betrifft. Einen spezifischen Akzent setzt zudem
die Thematik der ,Raumpioniere®. Die Betrach-
tungen werden jeweils thematisch eingegrenzt.

C.5.2.4.1 Regionale Identitat

Ausgangssituation und Problemanalyse

Die EK 6/1 ist der Frage nachgegangen: Was
muss (politisch) getan werden, damit vorhan-
dene lokale Identitdten einen Beitrag zu einer
eigenstandigen regionalen Entwicklung leisten?
Auch wenn ,ldentitadtsarbeit” bislang politisch
von Landesebene nicht konzeptionell betrieben
wird, kénnte sie auf vielen Entwicklungen auf-
bauen: Kleinere, regionale und lokale Identitaten
nehmen zu und spielen eine erhebliche Rolle in
Auseinandersetzungen um Windkraft, Tierhal-
tung, Naturschutz oder den Erhalt von Dérfern.
Oft zeugen die Debatten von Verlusterfahrun-
gen sowie daraus resultierenden Angsten und
Beflurchtungen, aber auch vom Interesse der
Burgerinnen und Bulrger und ihnrem Engage-
ment. Ein bekanntes Beispiel gelungener ,,Iden-
titdtsarbeit” ist die AG Historische Dorfkerne.
Hier zeigt sich: regionale Identitat ist ein Faktor
fur Tourismus und zieht auch Menschen an, die
in ,,ihre* Heimat zuriickkehren.

Dies trifft auch auf Kirchen zu. Diese leisten
einen wichtigen Beitrag zur Férderung regio-
naler Identitat. Kirchen sind lebendige Orte der
Religionsaustbung und kulturelle Ankerpunkte.
Fur die Menschen gerade im landlichen Raum
ist die Kirche ein wichtiger Wegbegleiter von der
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Geburt bis zum Tod, oft auch unabhangig von
der Religionszugehorigkeit. Es ist zu unterstrei-
chen, dass Kirchen zunehmend Verantwortung
flr regionale Entwicklung Gbernehmen. Das
erkennen die Mitglieder der EK 6/1 ausdricklich
an, auch wenn die Arbeit der Kirche kein expli-
ziter Untersuchungsgegenstand der Arbeit der
EK 6/1 gewesen ist.

Im Rahmen eines Fachgespréaches™
konnten zwei weitere Beispiele untersucht
werden: Die Expertin Frau Dr. Leonore Scholz-
Irrlitz konnte aufzeigen, dass starke, offene und
selbstbewusste Identitét lokale Selbstverant-
wortung befdrdert und eigenstédndige Entwick-
lungsimpulse ermdglicht: Eine kleine Gruppe
gemeinschaftlich verbundener Menschen konn-
te mit ihrem Landwirtschaftsprojekt das ganze
Dorf neu beleben. Die regionale Marke ,Seelo-
wer Zicke" griff demgegentiber eine bestehen-
de negative ldentitat auf und die Identitatsarbeit
sorgte flr eine neue Selbstwahrnehmung von
lokalem Umfeld und Entwicklungsmdglichkei-
ten. Inzwischen ist die Eintragung ins Buch der
goldenen Zicke eine wertgeschétzte offentliche
Anerkennung.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Im Ergebnis empfiehlt die EK 6/1 zur Starkung
regionaler Identitat:

e die in den letzten Jahren gewachsenen
identitatsstiftenden Strukturen der Stadte und
Gemeinden, aber auch des Vereinswesens —
besonders auch der freiwilligen Feuerwehren
— und des Brauchtums anzuerkennen,

¢ dass das Land und die Kommunen die Her-
ausbildung regionaler und lokaler Identitéten,
die zu Weltoffenheit befahigen, gezielt unter-
stutzt und beférdert,

¢ den Erhalt von Orten der Erinnerung und
Gemeinschaftlichkeit wie Ortskernen, Schu-
len, Dorfladen, industriellen Relikten, Kirchen,

7 Ubersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2

Gutshausern etc. und ihre Einbindung ins
lokale Leben zu unterstitzen,

e kontinuierlich negativer Identitatsbildung
entgegenzuwirken, durch rechtzeitige und
aktive Einbeziehung der Burgerschaft in
Projekte bzw. Entscheidungen, die ihre lokale
Infrastruktur (Daseinsvorsorge) und Umwelt
betreffen (bspw. Windkraftanlagen) — Parti-
zipation und Engagement sind das demo-
kratische Potential offener, zukunftsfahiger
Identitatsbildung.

C.5.2.4.2 Zuzug und Riickwanderung

Neben der Zuwanderung von Fllchtlingen sind
hinsichtlich der Integration wie einer zu Weltof-
fenheit befahigenden lokalen Identitét Zuwan-
derung, Zuzug generell wie fir absehbare Zeit
die Ruckkehr vormals abgewanderter Ostdeut-
scher fir die landlichen Rdume Brandenburgs
von groBer Bedeutung.

Ausgangssituation

Entgegen langjahriger Trends und einseitiger
Szenarien lassen sich vielfach und lokal dif-
ferenziert Zuzug und gerade Rickwanderung
in diesen R&umen ausmachen. Anhérungen,
lokale Erfahrungen, Umfragen wie Expertisen
haben fur die EK 6/1 diese Erkenntnis bestatigt.
Mit der Tatsache, dass diese Prozesse sehr
kleinrAumig und heterogen ablaufen, verbinden
sich besondere, lokal-spezifische Herausforde-
rungen.

Zuzug und Ruckkehr bilden keine sozial
homogenen Gruppen ab. Einige landliche Re-
gionen oder Kleinstadte werben beispielsweise
erfolgreich um Ruhestandler. Andere haben im
Bereich der Gesundheitswirtschaft ihre beson-
deren, v. a. ebenfalls alteren Zielgruppen. Zuzug
kann den Job als Grund haben, aber auch flr
Stadtflucht stehen. Rickkehr wiederum kann
damit verbunden sein, dass die vor Ort ver-
bliebenen Eltern/GroBeltern gepflegt, Hauser,
Grundstlicke etc. erhalten werden missen.
Damit sind unter Umstanden erhebliche soziale
Belastungen verbunden. Allein diese Entwick-
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lungen zeigen ganz spezifische Effekte und
erfordern je besondere Anstrengungen.

Im Deutschlandvergleich zeigt sich zuneh-
mend eine Normalisierung, Angleichung von
Zuzug und Ruckkehr. Landliche Rdume partizi-
pieren, wenngleich eben kleinrdumig differen-
ziert und unterschiedlich fir einzelne soziale
Gruppen, an der Bevolkerungsbewegung. Von
einer volligen Trendumkehr gegeniber der
Urbanisierung kann aber keine Rede sein. Das
macht eine besondere Aufmerksamkeit und
Anstrengung mit Blick auf die Entwicklung land-
licher Raume weiterhin erforderlich.

Problemanalyse
Unter den Ruckkehrerinnen und Ruckkehrern
gibt es viele Personen im aktiven Alter, die
berufstatig sind/sein wollen und die sich in die
Profilierung regionaler Identitat einbringen. Die
EK 6/1 hat Beispiele diskutiert. Eine vorliegende
Befragung zeigt zudem, dass Ruckkehr nicht
nur Uberwiegend mit einer Wertschatzung der
Region (insbesondere Kinderbetreuung, Wohn-
situation) verbunden ist, sondern bei Rick-
kehrern und Ruickkehrerinnen die Bereitschaft
zum ehrenamtlichen Engagement hoch ist. Das
verbindet sich oft mit einem aktiven Erfahrungs-
transfer aus anderen Regionen. Da es sich
zudem oft um jingere Familien handelt, erge-
ben sich vielfache positive Effekte fur regionale
Lebensperspektiven. Nicht zu ignorieren ist
allerdings, dass Abstriche hinsichtlich Qualitat
und Bezahlung der Arbeit zwar in Kauf genom-
men, aber zunehmend kritisch gesehen werden.
Im Land Brandenburg hatten sich schon vor
einigen Jahren regionale und lokale Initiativen
gebildet, die — sei es mit Blick auf Fachkrafte,
sei es mit dem auf Integration im weiteren Sinn
— Hilfe und Unterstiitzung geben. Die EK 6/1
hat die Initiative Come-Back aus Elbe-Elster
angehort. Hervorzuheben ist, dass das Land
Brandenburg (in Zustandigkeit der Staats-
kanzlei) diesen regionalen, lokalen Initiativen
als landesweites Netzwerk gemeinsam mit der
Robert-Bosch-Stiftung politische und finanzielle
Unterstitzung zukommen lasst.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

e Zuwanderung und speziell die Rickkehr vor-
mals aus den landlichen Regionen abgewan-
derter Personen kdnnen eine zukunftsfahige
lokale Identitat pragen. Sie stellen ein soziales
Potential dar fir die lokale Gemeinschaft,
die drtliche Demokratie generell. Eine aktive
Willkommenskultur, insbesondere auch in
Verwaltung und relevanten Institutionen, ist
eine wichtige Unterstitzung.

e Zuwanderung und Ruckkehr sind wichtig fir
Fachkraftegewinnung, wirtschaftliche Aktivita-
ten im weitesten Sinn (z. B. eigene Selbstén-
digkeit). Damit stellen sich zugleich Anforde-
rungen hinsichtlich Qualitat und Bezahlung
der Arbeit, an Unternehmenskultur und
Voraussetzungen eigenstandiger, kreativer
Tatigkeit (z. B. angemessene Mobilitatsldésun-
gen, verfligbares schnelles Internet).

e Zuwanderung und Rickkehr sind gerade fur
I&ndliche Regionen zugleich mehr als Ar-
beitskrafte. Eine rein funktionale Betrachtung
geht an den tatséchlichen Motiven wie an der
Lebenswirklichkeit, den Perspektiven dieser
Regionen vorbei. In den Fokus zu riicken sind
—auch deshalb, um zeitweilig abwandernde
Jugendliche wieder zu gewinnen — attrak-
tive Bedingungen der Daseinsvorsorge. Im
Zentrum stehen familienfreundliche Arbeits-
und Lebensbedingungen (insbesondere auch
hinsichtlich Wohnen).

e Der vom Land Brandenburg praktizierte Weg,
Zuwanderung/Ruckkehr bzw. entsprechende
Initiativen als ein regional differenziertes und
koordiniertes Netzwerk zu unterstitzen, ver-
dient ausdrlickliche Anerkennung und sollte in
geeigneter Form weitergeflihrt werden.

¢ Die besonderen Integrationsanforderungen
verbinden sich nicht mit einem Pladoyer fir
eine Bevorzugung von Zuziiglern und Rick-
kehrern. Die bestehende lokale Gemeinschaft
braucht ebenso deren Anerkennung und
Wertschatzung. Das muss politisch vermittelt
werden. Eine aktive Willkommenskultur ist so
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ein Faktor fur Integration, die zur Stérkung
des Gemeinwohls beitragen kann.

C.5.2.4.3 Integration von Fliichtlingen in den
Arbeitsmarkt, insbesondere im
landlichen Raum

Ausgangssituation

Die Zuwanderung von Fliichtlingen stellt fir das
Land Brandenburg, insbesondere seine land-
lichen Regionen, angesichts demografischer
Herausforderungen eine groBe Chance dar. Es
gibt im politischen und vor allem im ehrenamt-
lichen Bereich vielfache und anerkennenswerte
Anstrengungen, die Chancen zu nutzen und
Integration im alltéglichen Leben vor Ort mit Le-
ben zu erflllen. Nur wenn wir den Menschen die
Chance geben, sich hier ein selbstbestimmtes
Leben aufzubauen, wird Integration gelingen.
Auch deshalb sollte eine umfassende Teilhabe
dieser Flichtlinge an der lokalen Gesellschaft
gesichert sein. Ausgehend von dieser generel-
len Einschatzung hat sich die EK 6/1 mit einer
eingegrenzten Fragestellung — der Integration in
den Arbeitsmarkt — ndher beschéftigt.

Problemanalyse

Die Bedingungen im Land Brandenburg im
Hinblick auf Integrationsfragen sind regional un-
terschiedlich. Dies macht sich daran fest, dass
die wichtigsten Integrationsressourcen in den
Teilrdumen des Landes verschieden vorhanden
sind. Dort, wo die stadtische Verdichtung wie im
Berliner Umland starker ausgepragt ist, fehlt es
oft an Wohnraum, wéhrend die Arbeitslosigkeit
im landlichen Raum hoéher ausfallt. Gleichzeitig
bestehen Trends wie der zunehmende Fach-
kraftemangel, die regional Verschiebungen bei
den Rahmenbedingungen ergeben kénnen.
Seitens der Fllichtlinge ist ebenfalls ein kon-
tinuierliches Engagement und Achtung der
gesellschaftlichen Grundwerte fir die eigene
Integration notwendig. Integration und Integ-
rationsbereitschaft erfordern, die Bedlirfnisse
der angekommenen Menschen nach angemes-
senen Wohnangeboten, Arbeit, Spracherwerb,
sozialer Integration, Teilhabe, Selbstorganisati-
on und Gemeinschaft zu beriicksichtigen. Das

Land hat dabei die grundséatzliche Aufgabe,

die berufliche Qualifizierung von Menschen

mit Migrationshintergrund im Rahmen der
geltenden Gesetze zu fordern. Die Integration
von aufenthaltsberechtigen Flichtlingen in den
Arbeitsmarkt ist wichtig fir die zukinftige Ent-
wicklung der landlichen Raume. Sie kann dazu
beitragen, die lokale Infrastruktur zu erhalten
und die landlichen Rdume zu beleben. Die EK
6/1 hat in einem Fachgesprach zur ,,Integration
von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt insbeson-
dere in den landlichen Rdumen“ Vertreterinnen
und Vertreter der Bundesagentur fir Arbeit, der
Handwerkskammer sowie der Industrie- und
Handelskammer und den Landesintegrations-
beirat angehort. Zudem war das Thema Gegen-
stand einer Sitzung der EK 6/1.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

In der Diskussion wurden folgende Handlungs-
empfehlungen flr eine dauerhaft gelungene
Integration von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt
erarbeitet:

l. Handlungsempfehlungen besonders fiir
die landlichen Regionen

e Da im landlichen Raum im Allgemeinen gro-
Bere Entfernungen zuriick zu legen sind, ist
Mobilitat auch bei der dortigen Integration von
Flichtlingen in den Arbeitsmarkt ein entschei-
dender Faktor. Fir ein attraktives und flexibles
OPNV-Angebot im landlichen Raum miissen
ganz grundsatzlich auch die nétigen Mittel
vorhanden sein. Fur Fltichtlinge ist die Er-
reichbarkeit von Sprachkursen, Orten flr die
Kompetenzfeststellungsverfahren, Arbeits-
platzen und Behdrden zu gewahrleisten. Die
Kosten fur die notwendigen Fahrkarten sind
vom Kostentrager zu ibernehmen.

Den Unterschieden zwischen landlichem
Raum und Ballungsgebieten ist in Férder-
programmen und bei der Realisierung von
Angeboten Rechnung zu tragen. Die Forde-
rung ist daher mit groBtmaoglicher Flexibilitat
auszustatten, um den unterschiedlichen
Bedarfslagen zu entsprechen. Fur die Bil-
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dungstrager ist das Erreichen der geforderten
Teilnehmerzahlen eine Herausforderung. D. h.:
Bei Sprachkursen die Mindestzahl flr Teilneh-
mer zu senken und so kleinere Gruppen zu
ermodglichen und bei der regionalen Verteilung
von Beratungsdiensten dezentrale Strukturen
schaffen beispielsweise bei den Regionalen
Arbeitsstellen fur Bildung, Integration und
Demokratie, Brandenburg (RAA Brandenburg)
und den Kompetenzfeststellungsverfahren.
Schon jetzt bestehende Méglichkeiten der
Durchfuhrung bei geringerer Teilnehmerzahl
sind ein guter Schritt und weiter auszubauen.
Dies bedeutet auch, die Budgets fiir Ange-
bote in der Flache zu schaffen, auch wenn es
mehr Kostet.

Die Regionalbudgets vom ,,Biindnis fir Bran-
denburg” (BfBB) fir Projekte und MaBnah-
men, die das Ziel haben, Offenheit, Akzeptanz
und Hilfsbereitschaft der Brandenburgischen
Bevdlkerung zu erhalten, gesellschaftliche
Akteure in ihrem Engagement zu unterstitzen
und den solidarischen Zusammenhalt der
Gesellschaft zu starken, haben sich bewahrt
und sollten mit besonderem Fokus auf den
landlichen Raum ausgerichtet und verstetigt
werden.

Interkulturelle Kompetenz ist Teil modernen
Verwaltungshandelns. Gute Beispiele daftr
liegen im Land Brandenburg vor. Interkul-
turelle Kompetenz ist eine wichtige Voraus-
setzung, um vorliegende Unterstitzungsbe-
darfe zu erkennen und so mdéglichst vielen
Menschen mit Migrationshintergrund einen
raschen Einstieg in den Arbeitsmarkt zu er-
maoglichen.

Nur rund ein Viertel der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten Fliichtlinge sind Frauen.
Auch bei der Zahl der Kompetenzfeststellun-
gen zeigt sich ein Ungleichgewicht zwischen
Mé&nnern und Frauen. Die bisherige Arbeit

der EK 6/1 hat ergeben, dass Frauen oft der
Motor fir die Entwicklung im landlichen Raum
sind. Besonders im landlichen Raum mussen
daher Frauen mit Migrationshintergrund gezielt

angesprochen und spezifische Angebote fir
Frauen entwickelt werden. Das betrifft beson-
ders Angebote zur Kinderbetreuung.

Il. Handlungsempfehlungen fiir die landli-
chen Regionen und das Berliner Umland

e Ziel sollte eine noch wirksamere Verzahnung
aller kommunalen IntegrationsmaBnahmen
sein. Die Kommunen bendtigen daflir aus-
reichende Gestaltungspielrdume und Res-
sourcen. Gute Beispiele sind ,Kommunale
Integrationspléne®, wie sie in verschiedenen
Kommunen bereits vorliegen. Bund und Land
mussen die Kommunen bei den Integrations-
anstrengungen bedarfsgerecht unterstitzen.
Es ist zu begriiBen, dass der Landtag noch
in dieser Wahlperiode flir die Dauer von zwei
Jahren durch Anderung des Landesaufnah-
megesetzes eine kommunale Integrations-
pauschale auf den Weg bringt. Diese soll aus
Sicht der EK 6/1 verstetigt werden.

Viele Kommunen haben in den vergangenen
Jahren leistungsfahige Strukturen der umfas-
senden Beratung und Hilfe bei der Integration
in alle Lebensbereiche geschaffen. Es ist zu
begriBen, dass das Land diese Beratungs-
und Hilfestrukturen Uber das Landesaufnah-
megesetz férdert und mittlerweile auch auf
die Personengruppe, die nicht mehr dem
Asylbewerberleistungsgesetz unterliegt, aus-
geweitet hat. Die Férderung dieser Strukturen
sollte ausgeweitet und dauerhaft gesichert
werden. Die Einrichtung kommunaler Integra-
tionscenter ist zu prifen.

¢ Die Landesregierung sollte die Férderung von
MaBnahmen wie ,,Deutsch fiir Flichtlinge®
und Willkommensklassen an den Oberstufen-
zentren beibehalten und die Verlangerung in
»,Grundbildung Plus” Klassen in den Berufs-
fachschulen (um ein drittes oder viertes Jahr)
Uber das ESF Programm auch Uber das Jahr
2019 hinaus ermdglichen.

e Ziel sollte es sein, noch mehr interkulturelle
Klassen in den Sprachkursen einzurichten
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(Die Euro-Schulen Gransee haben damit gute
Erfahrungen gemacht).

Die begleitende Betreuung / ,,Ganztagsbe-
treuung” sollte Uber die schulischen MaBnah-
men hinaus finanziert und aufgebaut werden.
Hierflr sind Schulsozialarbeiter einzusetzen,
es sollten mehr Sozialpddagoginnen und So-
zialpadagogen oder/und Unterstitzungsstruk-
turen zur Verfligung gestellt werden (ein gutes
Beispiel ist das Testprojekt ,,Sozialpadago-
gische Begleitung®). Lésungen fir Engpésse
beim Fachkraftebedarf sollten gefunden
werden

Der Zugang zur theoretischen Ausbildung (In-
tegration in Ausbildung zeigt sich als deutlich
schwieriger als Integration in Arbeit) kdnnte
durch stérker praktizierte assistierte Ausbil-
dung zur Uberwindung von Sprachbarrieren
und durch modulare Ansatze von Teilqualifika-
tionen umgangen werden.

Ziel muss es sein, auch denjenigen jungen
Erwachsenen, die aufgrund der Flucht kaum
die Schule besuchen konnten, einen allge-
meinbildenden Schulabschluss nachzuholen.
Das ist eine wesentliche Grundlage fir die
Integration in Ausbildung und Arbeit. Die
Beschulung Uber die Schulpflicht hinaus sollte
ermdglicht werden (bis Mitte 20 und nicht nur
auf Flichtlinge beschranken). Neben Sprach-
kenntnissen sollten auch allgemeinbildende
Facher (Mathematik) und gesellschaftliche
Grundkenntnisse vermittelt und daflr die
Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Die berufliche Kompetenzfeststellung (auch
als Suche nach Referenzberufen bei nicht
vorhandenen bzw. passfahigen Abschliissen)
verpflichtend machen und regional ermégli-
chen. Die Erfahrungen zeigen, Vorbereitungs-
und Ausbildungszeiten die bis zu sechs Jahre
betragen kénnen werden nicht angenommen.
Gute Erfahrungen mit modularer Ausbildung
bzw. mit Teilqualifizierungen gibt es in der
Gastronomie. Diese sollten breiter angeboten
und wahlbar sein und auch auf Handwerks-

berufe Ubertragen werden, um mehr niedrig-
schwellige Ausbildungsberufe mit zweijahriger
Ausbildungszeit anzubieten.

e Der Zuzug von Flichtlingen, die Uber keine
Berufsausbildung verfiigen, erfordert mehr
finanzielle Mittel flr die Beschaftigungsfor-
derung. Genutzt werden sollte auch starker
Beschaftigung im Helferbereich. Die Land-
kreise und kreisfreien Stadte haben teilweise
Programme entwickelt, die nach Erwerb eines
Schulabschlusses eine anschlieBende Aus-
bildung umfassen. Solche Angebote kénnen
dem drohenden Fachkraftemangel vor allem
im pflegerischen und handwerklichen Bereich
entgegenwirken und Gefliichteten eine gesi-
cherte Aufenthaltsperspektive und einen Start
in ein eigensténdiges Leben bieten.

¢ Die Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsabschlisse sollte vereinfacht und be-
schleunigt werden.

¢ Die Regelungen zur Ausbildungsduldung sind
konsequent landesweit anzuwenden und auf
berufsvorbereitende MaBnahmen auszuwei-
ten. Weitere MaBnahmen sind zu prifen.

¢ Erforderlich sind rasche Klarungen im An-
erkennungsverfahren, die zudem erfolgte
Integration (z. B. Ausbildung/Arbeit) berick-
sichtigen sollten.

e Existenziell wichtig fir die Integration ist der
Spracherwerb. Das Land sollte sicherstel-
len, dass bereits in der Erstaufnahme allen
Gefllichteten ein Sprachkurs angeboten wird.
Gleichzeitig sollte auf Bundesebene darauf
hingewirkt werden, dass allen Gefllichteten,
unabhangig von Aufenthaltsstatus die Integra-
tionskurse des Bundes offenstehen.

C.5.2.4.4 Raumpioniere

Ausgangssituation

Die erforderliche Starkung der kommunalen
Ebene (,kommunale Ermachtigung”) verlangt
vor allem eine Starkung der vielféltigen sozia-
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len Potentiale vor Ort, von kommunaler Politik,
lokaler Zivilgesellschaft und auch Wertschdp-
fung. Die EK 6/1 hat sich von Anfang gegen
eine Abwertung und Negativeinschatzung
landlicher Rdume ausgesprochen und vor allem
nach Moglichkeiten und Ansatzen einer Stér-
kung landlicher Rdume gesucht. Diesbezlglich
verdienen auch Personen und Initiativen wie die
sogenannten ,Raumpioniere”, die eigenstandig
nach zukunftsfahigen praktischen Losungen in
landlichen Raumen suchen, besondere Auf-
merksamkeit. Gleiches gilt flr Unternehmerin-
nen und Unternehmer und all diejenigen, die in
ihrer Heimat Verantwortung ibernommen und
Veranderungen angestoBen haben.

Problemanalyse

Die EK 6/1 hatte dazu bereits wahrend ihrer
Lernreise nach Mecklenburg-Vorpommern
Beispiele kennen gelernt (Bollewick, Wangelin)
und deren Erfahrungen aufgearbeitet. Waren es
dort vor allem eigenstandige Dorfentwicklung
und Lern- und Bildungsprojekte, so betreffen
die vielfaltigen Erfahrungen der sogenannten
»~Raumpioniere” aus der Uckermark, die sich
auf der Sitzung vorgestellt haben, auch andere
Bereiche.

»Raumpioniere” haben flir eine gewisse Zeit an
einem anderen Ort gelebt, gearbeitet und Erfah-
rungen gesammelt. Sie eint haufig ein kleinrdu-
miges Dorfengagement. Sie kdnnen Impulse flr
eine Stabilisierung dorflicher Entwicklung ge-
ben, indem sie Transformationsbedarf wie auch
die Transformationsmaoglichkeiten aufsptiren.
Thematisiert wurden der Erhalt von lokaler
Tradition und Baukultur, wirtschaftliche Be-
tatigungen (z. B. Junglandwirte), Bildung und
Lernen vor Ort sowie generell Mdglichkeiten
und Grenzen ehrenamtlicher Tatigkeit.

Die Kommission ist sich bewusst, dass man aus
derartigen ,Fallstudien“ wichtige Erkenntnisse
gewinnen kann, diese Lésungen jedoch nicht
ungepruft Gbertragen werden kdnnen.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

¢ Raumpioniere” unterstiitzen: Im Laufe der
Zeit haben sich das Verhéltnis von (Land-)
Wirtschaft und (landlichem) Leben, von Land-

wirtschaft und Dorf immer wieder verandert.
Durch die politische Wende und den demo-
grafischen Wandel haben die landlichen R&u-
me viele ihrer bisherigen Funktionen verloren
—vor allem die groBe Bedeutung von Land-
wirtschaft fir die dorfliche Gemeinschaft. Da-
her missen heute neue Funktionen gefunden
werden, um die landlichen Rdume weiterzu-
entwickeln und attraktiver zu machen. Vor-
Ort-Initiativen wie die ,Raumpioniere” oder
Neulandgewinner kdnnen einen wichtigen
Beitrag leisten. Dies sollte anerkannt werden
und Unterstitzung finden.

Menschen stérker férdern: Wichtige, den
l&andlichen Raum unterstitzende Institutionen,
deren Erfahrungen in der Sitzung aufgenom-
men wurden, sind etwa die Kulturstiftung

des Bundes und die Robert-Bosch-Stiftung.
Neben deren eigenstandiger Initiative, der
Foérderung kultureller Ansatze und z. B. dem
Programm ,Neulandgewinner® der Robert-
Bosch-Stiftung ist die direkte Kooperation
dieser Stiftung mit den Landern hervorzuhe-
ben. Das Land Brandenburg ist hier mit seiner
Unterstitzung eines landesweiten Rickkeh-
rer-Netzwerkes beispielhaft. Diese Koope-
ration sollte weiterentwickelt und Projekte

mit Modellcharakter und Beratungsleistung
gefordert werden. Sie verbindet sich mit dem
wichtigen Foérderansatz, die Zivilgesellschaft
zu stérken und so vor allem — ohne Infrastruk-
tur zu vernachléssigen — die Menschen zu
fordern. Dieser Ansatz, den die EK 6/1 bereits
im Zusammenhang mit einer erforderlichen
Profilierung der LEADER-F6rderung aufge-
griffen hat, wird von der Kommission als ideal
angesehen, um die landlichen Rdume zu stér-
ken. Erfahrungen aus der Kooperation sollten
aufgearbeitet werden, ein stetiger Austausch
mit Landtagsabgeordneten wird fur den Wis-
senstransfer empfohlen.

Konflikte als Entwicklungschance beglei-
ten: ,Raumpioniere” bringen oftmals neuar-
tige Sichtweisen und Praktiken in etablierte
Strukturen ein. Insofern sind, das haben die
Beispiele gezeigt, daraus resultierende Span-
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nungen fast unvermeidlich. Es geht darum
diese produktiv fir die Entwicklung der Orte
zu nutzen und zugespitzte Konflikte zu ver-
meiden. Gegenseitiger Respekt ist notwendig
und durch alle Beteiligten ist zu beachten,
dass die gesetzlichen Rahmenbedingungen
eingehalten werden. In geeigneter Form soll-
ten daher Gespréache, Erfahrungsaustausche
und Lernprozesse stattfinden und unter-
stutzt werden. Im Idealfall sollten alle Akteure
gemeinsam den Gesetzgeber auf Regelun-
gen hinweisen, die die Entwicklung vor Ort
behindern. Bereits vorliegende Erfahrungen
in diesem Bereich, etwa der Robert-Bosch-
Stiftung, sind zu berticksichtigen. Ein Beispiel
daflr, was gemeinsam erreicht werden kann,
ist der Erhalt der NABU-Kirche in Temmen.

Kultureinrichtungen bei Identitatsbildung
unterstitzen: Kultureinrichtungen kénnen
einen Beitrag zur Identitatsbildung und zur
Entwicklung ihrer Region leisten. Ein Beispiel
dafir ist das Oderbruch-Museum Altranft

als ,Werkstatt fur [Andliche Kultur” und ,,Ort
der Selbstbeschreibung der Region®“. Dieses
wird von der Kulturstiftung des Bundes als
TRAFO-Projekt unterstitzt. Andere kulturelle
Einrichtungen sollten in der Wahrnehmung
einer solchen Rolle unterstitzt werden. Daftr
mussen entsprechende Rahmenbedingungen
geschaffen werden. Ebenfalls ist zu priifen,
wie vom Land geférderte Kultureinrichtungen,
wie beispielsweise Theater, starker in der
Flache des Landes Wirkung entfalten kénnen,
beispielsweise durch wechselnde Aufflihrun-
gen in landlichen Regionen.

Baukultur férdern: Baukultur tragt zur
lokalen Identitat bei und ist oft Beleg flr die
Ortsgeschichte. Dorfbildpragende Gebaude
sollten daher erhalten und ihr Abriss vermie-
den werden — auch wenn es sich bei diesen
Gebauden nicht um Denkmale handelt. Daflr
sollte in der Bevdlkerung, bei den Eigentu-
mern und den Gemeinden Interesse und
Bewusstsein fir den Erhalt und Ausbau der
vorhandenen Baukultur geweckt und durch
das Land finanziell unterstutzt werden. Es gibt

Denkmale, bei denen der eigentlich Verant-
wortliche mittellos oder nicht erreichbar ist. Es
sind rechtliche und finanzielle Schritte zu pri-
fen, um den Erhalt dieser Denkmale sichern
zu kénnen. Den Gemeinden wird empfohlen,
in einem ersten Schritt eine Liste der ortsbild-
pragenden Geb&ude zu erstellen. Uberdies
bietet die Brandenburgische Bauordnung den
Gemeinden die Méglichkeit, fur das gesamte
Gemeindegebiet oder Teile davon Uber eine
Gestaltungssatzung das historische Ortsbild
zu bewahren. Die unteren Bauaufsichtsbe-
hdrden sollen ermuntert werden, die Satzun-
gen auch im Baugenehmigungsverfahren zu
vollziehen. Die Férderung von Vereinen und
Initiativen, wie den Forderkreis Alte Kirchen
Berlin-Brandenburg sowie der Stiftung Bran-
denburgische Dorfkirchen, ist zu verbessern.

e Uberforderung des Ehrenamtes
vermeiden: ,Raumpioniere” engagieren sich
wie viele andere regionale Akteure haufig im
Ehrenamt, wobei Grenzen ehrenamtlicher Ta-
tigkeit und eigener Beschéaftigung zunehmend
flieBend sind. Erfahrungen zeigen, dass dies
mitunter zulasten der eigenen wirtschaftlichen
Lebensverhéltnisse geht. Grundsétzlich muss
gelten, dass ehrenamtliches Engagement
staatliche Aufgaben nicht ersetzen kann. Zu
klaren ist, wo die Grenzen zwischen Staat und
zivilgesellschaftlichem Engagement verlaufen
und ob daflir neue Rahmenvorgaben notwen-
dig sind.

C.6 Weitere Empfehlungen

C.6.1 Empfehlungen zur Parlaments-
arbeit

»~Enquete-Kommissionen des Landtages haben
die Aufgabe, umfangreiche und bedeutsame
Fragestellungen zur Vorbereitung wesentlicher
Entscheidungen des Landtages durch Samm-
lung und Auswertung von Material sowie durch
Anhdrung von Sachverstandigen und anderen
Personen zu bearbeiten.”

Mit diesem Wortlaut begriindet das Ge-
setz Uber die ,Enquete-Kommissionen des
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Landtages Brandenburg® die Einsetzung einer
entsprechenden Kommission. Von Beginn an
war allen im Landtag vertretenden Parteien
klar, dass das Thema ,,Zukunft der lIandlichen
Regionen vor dem Hintergrund des demogra-
fischen Wandels” die gesetzlichen Vorausset-
zungen hinreichend erflillt. An dieser Einschat-
zung hat sich bis zum Abschluss der Arbeiten
nichts geandert. Die detaillierte Befassung mit
einzelnen Themen hat diese Annahme sogar
noch verstarkt. Somit empfehlen die Mitglieder
der EK 6/1 bei Vorhandensein herausragender
Themen, auch kiinftig Kommissionen dieser Art
einzusetzen.

Ruckblickend méchten die Mitglieder der
EK 6/1 kiinftigen Enquete-Kommissionen
empfehlen, die eigene Arbeit im Sinne einer
fristgerechten Fertigstellung einer sehr genauen
Zeitplanung zu unterwerfen. Thematische Breite
und Tiefe gehdren dabei zu den wesentlichen
EinflussgréBen. Nicht zuletzt weisen die Mitglie-
der darauf hin, dass die mehrjahrige Arbeit einer
Enquete-Kommission dazu filhren kann, dass
sich die gewdhnliche parlamentarische Arbeit
mit den Arbeitsschwerpunkten einer Enquete-
Kommission Uberlagern und diese sogar ein-
holen kann. Beispielhaft seien an dieser Stelle
die Teilgebiete ,Lausitz und Zukunft der Ener-
gieerzeugung“ sowie ,,.5G-Mobilfunkstandart®
genannt.

Ein wesentliches Element der Arbeit der
EK 6/1 war die kontinuierliche Beteiligung und
Einbeziehung von Birgerinnen und Blrger aus
allen Teilen des Landes. Die Beteiligung wur-
de durch Sitzungen der EK 6/1 auBerhalb des
Landtages befdrdert. Im gesamten Arbeitszeit-
raum fand in jedem Brandenburger Landkreis
eine Sitzung statt. Dabei wurden erstmals seit
Bestehen des Landtags Brandenburg traditio-
nelle Formen der Blrgerbeteiligung, wie Blrger-
sprechstunden, durch online-basierte Formate
der Kommunikation erweitert. Die Mitglieder
der EK 6/1 bewerten die von der Kommission
entwickelten und genutzten Formate positiv
und geben dem Landtag fir die kiinftige Arbeit
folgende Empfehlungen:
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e Mit der Ubertragung der im Landtag Bran-
denburg durchgeflhrten Sitzungen im Inter-
net konnte die 6ffentliche Wahrnehmung der
Arbeit der Kommission vergréBert werden.
Aufgrund dessen wurde dieses Format be-
reits wahrend der laufenden Wahlperiode von
verschiedenen Ausschissen des Landtages
Ubernommen, welche nun ihre Sitzungen
ebenfalls live ins Internet Ubertragen. Die
online-basierte Teilnahme an der Parlaments-
arbeit in Echtzeit ist ein deutlicher Zugewinn
an Transparenz. Um eine dauerhafte Doku-
mentation zu gewahrleisten und Recherche-
Mdglichkeiten zu erdffnen, ist die Einrichtung
einer Landtags-Mediathek zu erwégen, in
welcher die Video-Mitschnitte in strukturierter
Form dauerhaft abrufbar wéren.

¢ Die Durchfiihrung von aufsuchenden Sitzun-
gen der EK 6/1 in den l&ndlichen Raumen
stieB auf groBes Interesse seitens der Lokal-
politik und der Burgerinnen und Burger. Die
Vor-Ort-Termine stieBen auf groBes Interesse
seitens der Politikerinnen und Politiker in den
landlichen Raumen und zur Sprechstunde flr
Bulrgerinnen und Burger kamen Besucher. Die
EK 6/1 empfiehlt ein &hnliches Vorgehen bei
geeigneten Themen auch den anderen parla-
mentarischen Gremien.

e Da die EK 6/1 jeden Landkreis i. d. R. nur
einmal besuchte, empfiehlt die Kommission,
dass zukunftige Vor-Ort-Formate gut bewor-
ben werden, um jeder Blrgerin und Blrger
die Méglichkeit zu geben, daran teilzuneh-
men. Bewéahrte Formate sind: Aushange in
Schaukasten, Anzeigen in Wochenblattern
und Werbung in den Sozialen Medien.

¢ Das von der EK 6/1 betriebene Dialogportal
wurde genutzt, um Burgerinnen und Blrgern
die Mdglichkeit zu geben, Papiere und Ent-
wirfe der Kommission zu kommentieren, aber
auch allgemeine Anregungen und Fragen an
die Kommission zu richten. Angesichts der ge-
ringen Zugriffszahlen und der geringen Betei-
ligungsquote an den eingestellten Vorlagen ist
festzuhalten, dass die hohen Erwartungen an



die quantitative Beteiligung nur zum Teil erfullt
wurden. Uber das Dialogportal eingegangene
Vorschlage waren fur die Arbeit der Kommissi-
on hilfreich. Daher sollte in Zukunft die Nut-
zung eines Dialogmediums in Betracht gezo-
gen werden; die Weiterflhrung einer eigenen
Community flir das Themenfeld des Iandlichen
Raums ist aber nicht verhaltnismasig.

In einem Landtags-Dialogportal kdnnten auf
Wunsch der Ausschiisse sowie sonstiger
Gremien des Landtags Beteiligungsprozesse
zu Gesetzentwirfen, Antragen oder sonsti-
gen Vorlagen durchgefihrt werden. Auf eine
barrierefreie Einbindung der Blrgerinnen und
Burger wére dabei zu achten.

Um eine lebendige Diskussionskultur zu ge-
wabhrleisten ist eine professionelle Begleitung
durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Landtags notwendig. Dies umfasst auch eine
deutlich starkere Offentlichkeitsarbeit, wozu
die Voraussetzungen zu schaffen sind. Hierzu
sind insbesondere Landtagsprofile in sozia-
len Netzwerken einzurichten und durch den
Landtag aktiv zu pflegen.

e Jahrlich sollte eine Auswertung des Dia-

logportals durchgefihrt und in Form eines
Berichtes veroffentlicht werden. Auf Basis des
Berichtes, z. B. im Hinblick auf besonders gut
angenommene Themen, sind Rickschlisse
zu ziehen, wie die Aktivitdten auf dem Dialog-
portal weiter verbessert werden kdénnen.
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D. Lernreisen - Schlussfolgerungen

GemaB Einsetzungsbeschluss kann die EK

6/1 Lernreisen, auch Uber die Landesgrenzen
hinaus, durchfiihren. Die EK 6/1 unternahm zwei
Lernreisen, nach Spanien und nach Mecklen-
burg-Vorpommern. Hintergrund beider Lern-
reisen war fir die Kommissionsmitglieder, zu
erfahren, wie in anderen — auch auslandischen
Regionen — vielschichtige Herausforderungen
aufgrund demografischer Veranderungen und
Besonderheiten bewaltigt werden.

D.1 Lernreise nach Spanien

Die Lernreise nach Cuenca und Soria im Mai 2016
sollte den Mitgliedern der EK 6/1 die Mdglichkeit
erdffnen, sich in den zwei spanischen Regionen
Uber den demografischen Wandel im landlichen
Raum und daraus resultierende Chancen, MaB3-
nahmen und Instrumente zu informieren.

Fir die Auswahl der Zielregionen in Spa-
nien sprach die mit dem Land Brandenburg
vergleichbare Struktur. Die Provinzen Soria und
Cuenca stehen aufgrund ihrer geografischen
Lage im weiteren Umfeld der Metropole Madrid
ahnlichen Herausforderungen wie die l1&andlichen
Regionen Brandenburgs gegenulber.

Durch Besuche von lokalen Initiativen vor
Ort konnten Erfahrungen ausgetauscht und
Best-Practice-Beispiele kennengelernt werden,
welche beispielsweise die Mdglichkeiten einer
erfolgreichen touristischen Vermarktung von
zuvor anderweitig genutzten Arealen aufzeigten
oder neuartige und innovative ldeen unter ande-
rem bzgl. Wirtschaft, Infrastruktur und sozialer
Teilhabe vorstellten.
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D.2 Schlussfolgerungen aus
der Lernreise nach Spanien

Im Ergebnis der Lernreise nach Spanien hat

die EK 6/1 Schlussfolgerungen zu Perspektiven
Landlicher Raume erarbeitet und am 17.06.2016
mit nachfolgendem Wortlaut beschlossen:

Schlussfolgerungen der EK 6/1 zu Perspek-
tiven Landlicher Raume

Die Informationsreise hat gezeigt, dass der ur-
bane Raum Madrid mit seinen peripheren land-
lichen Regionen (Cuenca und Soria) deutliche
Gemeinsamkeiten — aber auch Unterschiede

— zur Situation der rAumlichen Struktur Berlin/
Brandenburgs aufweist. Daraus lassen sich fur
die weitere Arbeit der EK 6/1 wertvolle Anregun-
gen ableiten:

¢ Die Herausforderungen fir die strukturschwa-
chen landlichen Regionen Spaniens stehen
denen der peripheren Regionen Brandenburgs
nicht nach. Wegen der im Vergleich zu Bran-
denburg noch niedrigeren Siedlungsdichte (in
weiten Teilen < 5 EW/gkm), der klimatischen
und naturrdumlichen Rahmenbedingungen
sowie der geringen Wirtschaftskraft erfordern
viele Problemlagen noch gréBere Anstrengun-
gen als die des Landes Brandenburg.
These: Jetzt anfangen, es ist noch nicht zu
spat!

¢ Die derzeit Verantwortlichen haben die Hal-
tung eingenommen, sich nicht aus der Region



zurtick zu ziehen. Sie wollen zielgerichtet
Voraussetzungen dafiir schaffen, den Einwoh-
ner/innen eine angemessene Lebensfihrung
in ihrer Region bis zur Ebene der Doérfer zu
ermoglichen.

These: Wir teilen die Grundhaltung, sich
nicht aus den Regionen zuriick zu ziehen.
Jeder Ort hat Potentiale, die genutzt wer-
den kénnen.

Die Infrastrukturausstattung wird vor diesem
Hintergrund als Grundvoraussetzung aner-
kannt, den landlichen Raum als Lebensraum
und Standort fiir Wirtschaft und Gewerbe at-
traktiv zu halten. Ein hoher Mittelanteil wird flr
die StraBeninfrastruktur veranschlagt. Es wird
intensiv fur eine gute Breitbandanbindung und
ein moglichst dichtes Mobilfunknetz eingetre-
ten. Grundbildungsangebote werden auch in
kleinen Orten (auch fir etwas 100 EW, ab vier
Kindern im Primarschulalter) unter anderem
durch mobilen Personaleinsatz bereitgestellt.
Traditionelle stationdre Nahversorgungsan-
gebote werden unterstitzt. Medizinische
Versorgungsangebote werden auch mit

Blick auf kleine Orte organisiert. Smart-City-
Ansétze werden auf die Gestaltung regionaler
Infrastruktur und Daseinsvorsorge Ubertragen
(z. B. Erhdhung der Energieeffizienz, Nutzung
I&K fir Altenpflege und -betreuung)

These: Kann die Mobilitat der Bevilkerung
nicht gewahrleistet werden, so miissen die
Dienstleistungen mobil und flexibel sein.

Die Regionen haben ihre wirtschaftlichen Po-
tentiale ermittelt. Sie haben die Landwirtschaft
als einen wichtigen Faktor erkannt und wollen
die Weiterverarbeitung ausbauen. Sie erken-
nen an, dass auch die tierische Primarproduk-
tion regional weiterzuentwickeln ist. Die Region
setzt zur Schaffung neuer Arbeitsplétze und
Erwerbsmdglichkeiten dabei auf unterschied-
liche Strategien fir mittel- und langfristige
Wirkungen (z. B. 6ffentlicher Dienst unterstutzt
KMU bei Antrédgen und Genehmigungen;
Unterstlitzung von Sozialunternehmen). Ein
Beispiel ist die Rlckbesinnung auf das kultu-
relle Erbe sowie der naturrdumlichen Potentiale

zur Identitatsstiftung (z. B. auch durch geogra-
fisch geschiitzte Herkunftsbezeichnungen) als
Ansatzpunkte flir neuen sanften Tourismus.
Andere Initiativen stellen darauf ab, Existenz-
grindungen und Ansiedlungen mit konkreten
Anreizen vor Ort zu unterstitzen.

These: Jede Region hat eigene Ressour-
cen, die zu identifizieren und unterstiitzen
sind. Fir Regionale Wirtschaftskreislau-
fe sollten Anreize geschaffen werden.
Ansiedlung kommunaler Unternehmen
unterstiitzen.

Die Bedeutung junger Frauen fur die Entwick-
lung der Regionen wird betont. Rahmenbe-
dingungen werden verbessert, die Rickkehr-
und Bleibebereitschaft soll aktiviert werden.
Neben attraktiven Arbeitsplatzen sind dafir
auch andere Faktoren, wie das soziokulturel-
le Umfeld (z. B. Schulen, Kinderbetreuung,
Kulturangebot) bedeutsam.

These: Familien- und Kinderfreundlichkeit
sind der entscheidende Schliissel. Be-
diirfnisse von Familien, Frauen und Kinder
sollen in den Vordergrund gestellt werden.

Wissenschaftliche Untersuchungen haben
Faktoren fir das Bleiben in strukturschwa-
chen Regionen herausgearbeitet. Diese sollen
Schlussfolgerungen fiir weitere Initiativen fur
die Regionen liefern. Dabei ist es von hoher
Bedeutung, dass die Lésungsansatze nicht
alleine aus urbaner Perspektive entwickelt
werden, sondern auf Basis der Bedurfnisse
der Bewohner/innen landlicher Raume.
These: Der Prozess soll wissenschaftlich
begleitet werden, um politische Entschei-
dungen gut vorzubereiten. Es gibt keine
einfachen Erkldrungen - wir miissen daher
bereit sein fiir experimentelle Anséatze.

Wir haben beeindruckende Beispiele fiir
Kleinunternehmen und zivilgesellschaftliches
Engagement kennengelernt. Dabei zeigte
sich die Wichtigkeit des Ineinandergreifens
der Férderung auf regionaler Ebene und der
lokalen Aktivitdten. Es ist notwendig, dass
Foérdermittel dafiir genutzt werden, nachhal-
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tige und dauerhaft tragfahige Perspektiven
fur die Initiativen zu entwickeln (z. B. Aufbau
Stiftungen, Sozialunternehmen etc.).

These: Verwaltungshandeln und Biirger-
handeln ist eine entscheidende Schnitt-
stelle, die wir ausbauen und profilieren
miissen (kreatives Handeln sollte gefor-
dert werden; fiir eine hohere Wirksamkeit
ist die Vernetzung der vielfaltigen MaB-
nahmen bedeutsam; fiir flexibles Verwal-
tungshandeln sind verschiedene Erfah-
rungshintergriinde wichtig).

¢ Der Austausch mit Verwaltung, Unterneh-
men und zivilgesellschaftlichen Initiativen im
Rahmen der Informationsreise hat wertvolle
Erkenntnisse Uber gemeinsame Problemlagen
und mogliche Losungen geliefert.
These: Eine Vernetzung des Landes Bran-
denburg mit Initiativen, Unternehmen und
Verwaltungen in anderen dhnlich struktu-
rierten europadischen Regionen sollte auf
eine kontinuierliche Basis gestellt werden.

D.3 Lernreise nach Mecklen-
burg-Vorpommern

Im Mai 2017 reiste die EK 6/1 nach Mecklen-
burg-Vorpommern in die Staddte Neubranden-
burg und Woldegk sowie in die Gemeinde
Bollewick.

Das Institut fir kooperative Regionalent-
wicklung an der Hochschule Neubranden-
burg unter Leitung von Prof. Dr. Peter Dehne
war Partner und Gastgeber dieser Lernreise.
Mit diesem Institut werden Kompetenzfel-
der zum nachhaltigen Strukturwandel und
Umbau landlicher Regionen geblndelt. Im
Institut ist sowohl strategisches Forschungs-
und Begleitpotential fir solche Umbriiche
(Entwicklung von Regionalstrategien landlicher
Entwicklung, Begleitung von MORQ"#-
Projekten zur Daseinsvorsorge und weiteren
Projekten) als auch Potential fiir praktische
Projektbegleitung, Projektumsetzung und
Projektevaluierung vorhanden. Dies betrifft alle

48 Modellvorhaben der Raumordnung des Bundes

zentralen Bereiche der Daseinsvorsorge und
des burgerschaftlichen Engagements.

In Woldegk besuchte die EK 6/1 das zentra-
le Gesundheitshaus. Dem ca. 4.500 Einwohner
zahlenden Grundzentrum im landlich gepragten
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte drohte
durch den bevorstehenden Ruhestand der
niedergelassenen Hausérzte die medizinische
Grundversorgung wegzubrechen. Unter der
Federflihrung und hohem persoénlichen Engage-
ment des Blrgermeisters und durch finanzielle
Beteiligung der stadteigenen Wohnungsge-
sellschaft sowie weiterer 6ffentlicher Investiti-
onen wurde das Gesundheitszentrum im Jahr
2014 eroffnet. Seitdem praktizieren hier wieder
mehrere niedergelassene Arzte und sichern
damit die értliche und regionale medizinische
Versorgung. Seitens des verantwortlichen Regi-
onalplaners sowie des Blrgermeisters wurden
die regionalen Strategien und Konzepte zum
Aufbau und zur Umsetzung des innovativen
Gesundheitszentrums vorgestellt.

Die Gemeinde Bollewick steht in besonderer
Weise fur die Gestaltung des Umbruchs in 1and-
lichen Regionen. Sie integriert in einem komple-
xen Projekt einer Feldsteinscheune verschiede-
ne dorfliche Entwicklungen, ist Vorreiter beim
Einsatz erneuerbarer Energien und Impulsgeber
fur unterschiedliche Vernetzungsaktivitaten im
landlichen Raum. Hier liegt, personifiziert durch
den Blrgermeister Bertold Meyer, ein beein-
druckender Erfahrungsschatz eigenstéandiger
Umbruchgestaltung im landlichen Raum vor.

Die Reise bot zudem die Gelegenheit,
Erfahrungen der 2016 abgeschlossenen
Enquete-Kommission ,,Alterwerden in Meck-
lenburg-Vorpommern® des dortigen Landtages
einzuspeisen. Hierzu fand ein Gesprach mit
dem damaligen Vorsitzenden, dem Landtags-
abgeordneten Jorg Heydorn statt.

D.4 Schlussfolgerungen aus
der Lernreise nach Meck-
lenburg-Vorpommern

In Auswertung der wahrend der Lernrei-
se gewonnenen Erkenntnisse und erfolgten
Diskussionen hat die EK 6/1 am 16.06.2017
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Schlussfolgerungen mit nachfolgendem Wort-
laut beschlossen:

Die Lernreise fand in einer Zeit der Zwi-
schenbilanz der EK 6/1 statt. Der wissen-
schaftliche und praktisch-politische Austausch
hat im Wesentlichen das Herangehen und
Ubergreifende Fragestellungen der EK 6/1
bestatigt. Er vertieft so auch Schlussfolgerun-
gen aus der Lernreise nach Spanien. Einige
der bekannten Fragen und Probleme wurden
im Kontext von Mecklenburg-Vorpommern
besonders deutlich und so schérfer akzentu-
iert. Beispielsweise haben hier die gebildeten
GroBkreise z. T. negative Auswirkungen auf
die regionale Handlungsféahigkeit und werden
diese von den lokalen Akteuren kritisch ge-
sehen (Uberforderte Verwaltungen mit einer
ausufernden Burokratie). Unser Pladoyer flr
die Handlungsfahigkeit der Gemeinden, eine
hochgradige Eigenstandigkeit der Kommunen
(rechtlich, finanziell) ist so zu unterstreichen
(,echte Kommunalisierung®). Insofern Iasst sich
eine der Ubergreifenden Botschaften mit dem
Slogan eines der beeindruckenden lokalen
Akteure fir landliche Rdume fassen: Diese
bendtigen Luft zum Atmen!

Es bietet sich an, zu einem geeigneten
Zeitpunkt der abschlieBenden Phase in der
Enquete-Arbeit nochmals einen &hnlichen
Ubergreifenden Austausch zu suchen. Unsere
Einschatzungen sollten den Kolleginnen und
Kollegen von der HS Neubrandenburg (um Prof.
Dehne) zur Verfigung gestellt werden, mit der
Bitte um kurze Kommentierung. Einzelne Pro-
jekte kénnten thematisch direkt in die weiteren
Diskussionen einbezogen werden, die Materia-
lien sind zudem Uber die Webseite zuganglich.
Vorgeschlagen wird weiterhin ein Austausch mit
der Robert-Bosch-Stiftung als wichtige Férder-
institution im ostdeutschen landlichen Raum
(Erfahrungen Wangelin und Bollewick).

Allgemeine und strategische Aspekte
Gescharft wurde das Bewusstsein dafiir, dass
Fragen nach einer Gestaltung zukunftsfester
Daseinsvorsorge (insbesondere in landlichen
Raumen) vor komplexen Herausforderungen mit
grundlegenden, gleichsam paradigmatischen

Konsequenzen stehen. Diese Herausforderun-
gen akzentuieren sich insbesondere Uber die
bekannten demografischen Trends - sie sind
aber weder aus solchen ursdchlich herzuleiten
noch darauf zu reduzieren. Die Konsequenzen,
die in unserer Enquete mehrfach diskutiert wur-
den, verlangen ein konzeptionell-strategisches
Herangehen fir die Enquete insgesamt, um
Orientierungen fur Konkretisierungen in den ein-
zelnen Politikfeldern und auf den unterschied-
lichen Handlungsebenen zu geben. Die ausge-
arbeitete ,,Regionalstrategie Daseinsvorsorge”
kann ein hilfreicher Leitfaden fir thematisch
Ubergreifende wie generelle Fragestellungen
sowie Handlungsanleitung flr Regionen sein.
Folgendes lasst sich aus den Diskussionen vor
Ort festhalten:

¢ Ein strategisches Herangehen ist erforderlich,
nicht ein Fortschreiben bzw. immanentes
Korrigieren bestehender Ansétze. Die Enquete
sollte bereit sein, nétigenfalls auch gegenliber
dem politischen Tagesgeschéft eine sinnvolle
Distanz einzunehmen.

e Daflr ist einerseits Voraussetzung, die Ver-
lust- oder Defizitperspektive auf den landli-
chen Raum aufzubrechen (Gefahr einer ,self-
fulfilling prophecy*®). Statt Angste zu schiiren,
muss Veranderungsbereitschaft stimuliert
werden. Gerade deshalb muss der Blick von
einzelnen Faktoren oder Indikatoren auf die
Fragen nach attraktiven Lebensbedingungen
fur die Zukunft gerichtet werden. Es geht um
Lebensqualitat im Ganzen (man kann auch
sagen: ,ein gutes Leben vor Ort“).

e Konsequenz ist ein weites Konzept der
Daseinsvorsorge (originell: ,,Daseinsvorsorge
plus®), das sich nicht an nie abschlieBend zu
fixierenden rechtlich-formalen Standards ori-
entiert (oder einer definierbaren ,Mindestaus-
stattung®“), sondern auf die ,Lebensqualitat
im Ganzen* zielt. Dies schlieBt Standards und
vor allem den Anspruch auf Gleichwertigkeit
nicht aus, betrachtet diese aber mit Bezug
auf die entscheidende Frage: Lebensqualitat,
Teilhabe unter den Bedingungen vor Ort.
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¢ Insofern schlieBen Standards und rechtliche
Vorgaben unmittelbar flexible Spielrdume ein
(,Luft zum Atmen®). Es sind vielfach SchlUs-
selakteure, die im Wechselspiel bzw. mit
Untersttitzung durch die Exekutive endogene
Potentiale aufdecken kénnen. Das Funktio-
nieren der einzelnen Elemente der Daseins-
vorsorge bedarf der langfristigen, fach- oder
ressortubergreifenden Vorgehensweise und
interkommunaler Abstimmung.

Folgende Konsequenzen, Schlussfolgerun-
gen bieten sich an:

e Gestaltungsprinzip sollte sein, nicht auf
Einzelldsungen zu orientieren, sondern auf
Ubergreifende: Die Qualitat ergibt sich aus
dem Ubergreifenden Ganzen (z. B. wirde das
Gesundheitsprojekt in Woldegk von einer bes-
seren Mobilitatslosung profitieren) — erforder-
lich ist eine integrative Sicht Uber die jeweils
einzelne BEG hinaus (im Prozess, nicht erst im
Endergebnis). Funktionalitét steht im Zentrum,
nicht Standards oder quantitative Indikatoren.

Die Probleme eskalieren insbesondere auf
den untersten bzw. zwischen unteren Ebenen
der Regionen. Hier muss es um Funktions|d-
sungen gehen. Dennoch sind die Lé6sungen
zumeist nicht dort zu finden, sondern es
muss der regionale Gesamtzusammenhang
betrachtet werden (Rahmenbedingungen). In
diesen bringen sich flexible Vor-Ort-Losungen
ein; das Herangehen darf weder ,,zu tief“ noch
wisoliert” bleiben.

Der erforderliche Freiraum fir experimentelle
Lésungen verlangt gleichfalls ein strategi-
sches Herangehen, die Enquete muss noch
genauer die methodischen Voraussetzungen
fur ein solches Herangehen definieren. Bei-
spielsweise ein hinreichendes Grundverstand-
nis Uber die jeweiligen ,,Standortfaktoren®

- sog. harte oder weiche bzw. verpflichtenden
oder freiwillige Aufgaben. Daflir muss man
unter der Frage nach zukunftsféhigen Le-
bensbedingungen die tatséchlichen Bedarfe
vor Ort kennen. Nur so lassen sich relevante

endogene Potentiale identifizieren (nicht aus
bekannten Wirtschaftskonzepten ableiten).
Kleinrdumige Analysen missen sich mit ei-
nem hinreichend komplexen Verstandnis von
Wirkungszusammenhangen verbinden, die
hinreichend differenzierte und flexible Lésun-
gen ermoglichen.

In jedem Fall bedarf es der abgestimmten
Vielfalt relevanter Akteure, nicht nur kom-
munaler Politik. Auf den unterschiedlichen
Ebenen stellt sich das Wechselspiel der Ak-
teursgruppen (kommunalstaatlich, Zivilgesell-
schaft, Wirtschaft) unterschiedlich dar — mit
einem tendenziellen Bedeutungsgewinn von
nicht staatlich/politisch verfassten (Zivilgesell-
schaft, partiell Wirtschaft). Dies wirft jeweils
die Frage nach ihrem Zusammenspiel, der
Belastbarkeit etc. auf (das hat die Diskussion
zu den Dorfmoderatoren gezeigt). Zu betonen
ist die komplementére Funktion zivilgesell-
schaftlichen Engagements, es ist kritischer
Impulsgeber, nicht Konkurrenz/Substitut
offentlicher Verwaltung.

Ansétze zu bzw. verfestigte
ressortspezifische/m Herangehensweisen
mussen aufgegeben werden. Es bedarf Gber
die einzelnen Ebenen einer hinreichenden
Komplexitat; erforderlich sind Dialogorientie-
rung und Querschnittsdenken (Bsp. Woldegk).
Deutlich zu artikulieren sind Anforderungen,
aber auch zu gewinnende Spielraume fir
Verwaltungen. Diese werden zu oft als blo-
ckierend empfunden. Ursachen sind auf den
unterschiedlichen Ebenen sehr vielféltig, sie
sollten aber offensiv benannt werden.

Veranderung ist zu organisieren. Schlisselak-
teure stellen ein ,knappes Gut“ dar, sie sollten
auch im Ungewdhnlichen (Risiko, Scheitern)
Unterstutzung erfahren. Entsprechende
Organisations- und Kommunikationsformen
(,soziale Innovationen®) sind oft wirksamer als
Investitionen. Daraus ergeben sich wiederum
Konsequenzen fur Férderschwerpunkte, fir
Regelungen und fur Verwaltungshandeln: Eine
»Kultur der Ermdglichung®.
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e Experimentelle Losungen werden zumeist in
Nischen oder/und als Einzel- bzw. Pionierlo-
sungen erbracht. Direkte Ubertragungen sind
kaum mdglich, da die Konstellationen vor Ort
zwar allgemeine Voraussetzungen aufwei-
sen (z. B. eben Typus der Akteure und deren
starkes Netzwerk — Woldegk, Bollewick), aber
eben im Konkreten ihre Besonderheit besit-
zen. Der Zufall muss systematisch stimuliert
werden, Erfolge sollten kommuniziert werden.
Sinnvoll scheint dafiir eine entsprechende —
partiell unabhéngige — Institutionalisierung
als ,Multiplikator” auf Landesebene, wie sie
mit der Akademie flr Nachhaltigkeit (ANE)
vorgestellt wurde. Es scheint so, dass im
Land Brandenburg eine solche Leistung
noch nicht entsprechend institutionalisiert ist
bzw. erbracht wird. (Zu stark fragmentiert in
Ressorts?)

e Fir einzelne Problemfelder bietet sich eine
intensive Auswertung laufender Modellvor-
haben (insbesondere MORO) an. Mit MORO-
Projekten und den besuchten Beispielfallen
zeigt sich, wie konkrete Einzellésungen z. B.
negative Bevolkerungstrends aufhalten, um-
kehren kdnnen.

¢ Ein gutes Beispiel, wie konkret und unortho-
dox Wissen vermittelt und Initiative so ange-
regt werden kann, sind die Dorfmoderatoren.
Mit solchen Konzepten (&dhnlich waren das
die Dorfkiimmerer, oft stehen dafiir social
entrepreneurs) lasst sich das Akteurpotenzial
vor Ort stérken, die lokale Zivilgesellschaft
motivieren.

Konkretisierungen aus Sicht einzelner
Themenstellungen bzw. Berichterstattungs-

gruppen:

e Zu unterstreichen ist der Zusammenhang
oder Querschnittscharakter der Themen,
auch wenn sie sich einzelnen BEG zuordnen
lassen. Beim Thema Mobilitat/Erreichbarkeit
zeigt sich das unmittelbar. Generell geht es
mehr um integrierte, um komplexe, multifunk-
tionale Lésungen: Wer A sagt (Versorgungs-

punkt) muss auch B sagen (Erreichbarkeit)
—und mdglichst C (Vielfalt Versorgungsleis-
tungen).

Ersichtlich sind Konsequenzen hinsichtlich
des Verhéltnisses von Planung und Regio-
nalentwicklung. Das wurde hier v. a. deutlich
mit dem Beispiel der Institutionalisierung der
Regionalplanung. (v. Kaufmann: mit Orga-
nisation der RP im Amt ist diese starker, in
Brandenburg relativ hilflos) Bei der Frage
nach zu Idsenden Aufgaben (z. B. Festlegung
Grundfunktionaler Zentren) muss dies mit
bedacht werden. Planung muss stérker in der
Lage sein, differenzierte Entwicklungen zu
ermoglichen.

Bestéarkt wurde die Orientierung auf klein-
raumige (Bevolkerungs-)Analysen. Mit ihnen
musste es darum gehen, entsprechende
Funktionsraume zu bestimmen. Wichtig daftr
sind (im umfassenden Sinn) Kriterien der Er-
reichbarkeit. Welche Zugéange sind besonders
geeignet, um Qualitaten solcher Rdume zu
bestimmen (z. B. Konzept ,Verantwortungs-
raume*, ,,Sozialraume*® ...), allein Kategorisie-
rungen nach Zentrale-Orte-Konzept reichen
nicht aus. (Gesicherte Funktionalitat und
Mittelausstattung.)

Fachspezifische Anregungen gab es be-
sonders fur Bereiche der gesundheitlichen
Vorsorge und Pflege. So das Konzept einer
integrierten Pflegesozialplanung auf Lan-
desebene und die differenzierte, kleinteilige
Erfassung (Ist-Beschreibung, Prognosen) fur
Planungsszenarien. Interessant sind Konzep-
te eines Burger-Profi-Mix, mit denen nach
dem Leitbild ,,Sorgender Gemeinschaften”

in konkreten RAumen geeignete Unterstit-
zungsstrukturen aufgebaut werden sollen.
Dabei geht es nicht einseitig um Professiona-
lisierung des Ehrenamtes, auch im professi-
onellen Bereich sind Umstellungen erforder-
lich. Das Beispiel einer guten kleinrdumigen
L&sung stellt Woldegk dar. Zugleich zeigt sich
auch hier die Gewinnung von Fachérzten als
offene Baustelle.
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e Akteure, Einzelprojekte sind vor Ort nicht ,,zu
backen®, Kern ist ,,Ermdglichung®, d. h. dem
Zufall ist systematisch eine Chance geben.
Eine oft Uberforderte Verwaltung engt zu stark
ein — es fehlt an ,,Luft zum Atmen“. Wie ist
Verwaltung starker zu befahigen und v. a. zu
entlasten, so dass es produktive Briicken zum
blrgerschaftlichen Engagement gibt? Dies ist
Voraussetzung einer demokratischen Kultur
vor Ort. Wichtig ist auch die Befahigung der
,2unteren” Ebenen, denn vielfach sind nicht
die Standards die Probleme, sondern eine
mangelnde Auslegungsfahigkeit oder auch
Auslegungsbereitschaft hinsichtlich einzuhal-
tender Regelungen.

Das Projekt Dorfmoderatoren hat die sensible
Schnittstelle zwischen Ehrenamt und (nicht
nur, aber auch ehrenamtlicher) Kommunalpo-
litik sichtbar gemacht. Offenbar bedarf es sol-
cher Unterstlitzungen (partiell professionali-
siert, also Beratung). Zumal sie weit starker an
den subjektiven Wahrnehmungen, Einschét-
zungen der Leute ansetzen kann. Diese Arbeit
ist aber nicht als Ersatz oder Konkurrenz zur
Kommunalpolitik anzusehen, sondern als
Unterstiitzung oder auch Stimulus/Stachel.
Zugleich muss kommunale Politik starker
daraufsetzen, Beteiligung wollen (auszuma-
chen sind auch Tendenzen zum politischen
Paternalismus).

Motivation fur Verdnderung ist die eine Seite,
angemessene Forderung die andere. Eine
solche Férderung und damit verbunden auch
Beratung sollten ressortiibergreifend aus-
gerichtet bzw. angelegt werden. Es geht vor
allem darum, die Fahigkeit zu verdnderndem
Handeln (Organisation/Kommunikation/Men-
talitat etc.) zu unterstitzen.

Entwicklungsprojekte werden zum groBen

Teil auch erheblich durch Bundes- bzw./und
EU-Ebene beeinflusst. Wechselnde oder/und
schlechte Rahmenbedingungen haben erheb-
liche Auswirkungen. Zu erfahren war das am
Beispiel der Bioenergieddrfer und generell
der dezentralen Energiewende. Die mogliche

Rolle von Kommunen und Burgerschaft wird
gegenwartig erheblich eingeschrankt. Dies
fUhrt nicht nur zu finanziellen Verlusten, zu
Einschrankungen des Engagements, sondern
auch zu sinkender Akzeptanz: ,Man habe aus
Befurwortern der Energiewende ohne Not
Gegner gemacht” — dieses Statement aus
Mecklenburg muss auch fir Brandenburg
Beachtung finden.
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E. Uberblick aus Anhérungen und Fach-

gesprachen

Eine wichtige Informationsquelle fir die EK 6/1
waren Anhérungen und Fachgesprache. Im
Folgenden findet sich ein kurzer Uberblick iber
wesentliche Inhalte aus diesen Fachgespréachen
und Anhdérungen.

E.1 Themenfeld 1 - Planungs-
recht und Siedlungsstruk-
turentwicklung

E.1.1 Landesentwicklungsplan Haupt-
stadtregion Berlin-Brandenburg

Innerhalb der Legislaturperiode 2014 bis 2019
erfolgt durch die Gemeinsame Landespla-
nungsabteilung der Lander Brandenburg und
Berlin (GL) die Uberarbeitung des Landesent-
wicklungsplanes Berlin-Brandenburg (LEP B-B)
zum Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg (LEP HR).® Der Landtag
Brandenburg hat in seinem Beschluss zur Ein-
setzung der EK 6/1 festgelegt, dass die EK 6/1
diesen Prozess inhaltlich begleitet.°

Wahrend der 4. Sitzung der EK 6/1 am
19.02.2016 fand eine Anhdrung eines Vertre-
ters der Gemeinsamen Landesplanungsabtei-
lung Berlin-Brandenburg zum Sachstand der
Uberarbeitung des LEP HR mit besonderer
Fokussierung der EK 6/1 auf das Zentrale-Orte-
System™' im Land Brandenburg statt.

49 Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg
(2017), 2. Entwurf Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg vom 19.12.2017

%0 Vgl. Landtag Brandenburg (2015), Drucksache 6/1481-B

®" Das Zentrale-Orte-System stellt einen Grundsatz des Raum-
ordnungsgesetzes (ROG) des Bundes dar.

Ergédnzend wurde am 25.4.2016 ein Fach-
gesprach mit der Ministerin fUr Infrastruktur und
Landesplanung und am 07.07.2016 ein Fachge-
sprach mit einer Vertreterin und einem Vertreter
zweier Regionaler Planungsgemeinschaften
geflihrt. Nach Vorlage des ersten Entwurfes
des LEP HR und bereits vorgenommener
Beratungen innerhalb der EK 6/1 erfolgten am
24.02.2017 mit dem Vertreter der Gemeinsamen
Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg
im Rahmen eines Fachgespraches weiter-
flhrende Erdrterungen der Inhalte des ersten
Entwurfes des LEP HR.%2

Der erste Entwurf des LEP HR war mit einer
ersten offentlichen Beteiligungsphase bis zum
15.12.2016 versehen. Insgesamt wurden der GL
etwa 900 Stellungnahmen tbermittelt. Nach
Auswertung der Stellungnahmen erfolgte die
Weiterentwicklung des Planentwurfes durch die
Regierungen der Lander Brandenburg und Ber-
lin. Thematisiert wurde der erste Entwurf des
LEP HR, insbesondere im Kontext zur Regional-
planung, im Rahmen einer Anhérung der EK 6/1
am 13.01.2017.

Besonderer Fokus der EK 6/1 lag auf
Grundfunktionalen Schwerpunkten bzw.
Zentralen Orten und deren Bedeutung fiir den
landlichen Raum. Diese Fokussierung erfolgte
aufgrund der Situation, dass der erste Entwurf
des LEP HR keine Zentralen Ort der grundzent-
ralen Ebene unterhalb der Mittelzentren auswies

52 (Jbersicht der Anzuhdrenden sowie Ubersicht der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer am Fachgespréach siehe Kapitel
F.3.1/F.3.2
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und dahingehend von den Empfehlungen der
Ministerkonferenz fir Raumordnung abwich.s?

Innerhalb der EK 6/1 wurden einige, dem
Gremium bekannte, Stellungnahmen von
Stadten, Gemeinden, Amtern und kommunalen
Spitzenverbanden zu den jeweiligen Entwirfen
des LEP HR als zusatzliche Informationsgewin-
nung ausgewertet.

Zum zweiten Entwurf des LEP HR wurde
am 22.02.2018 ein Fachgesprach mit einem
Vertreter der Gemeinsamen Landesplanungs-
abteilung Berlin-Brandenburg sowie der Staats-
ekretarin im Ministerium fur Infrastruktur und
Landesplanung geflhrt.

Der zweite Entwurf des LEP HR vom
19.12.2017"%%* sah eine rdumliche Einteilung der
Lander Brandenburg und Berlin in folgende
Gebiete vor:

e Metropole Berlin
e Berliner Umland
e Weiterer Metropolenraum

Im Rahmen des vorgenannten Fachgesprachs
erfolgten im Wesentlichen Erdrterungen zu den
Grundfunktionalen Schwerpunkten und zum
Freiraumverbund.

Im zweiten Entwurf des LEP HR sind im
Gegensatz zu dessen erstem Entwurf Grund-
funktionale Schwerpunkte enthalten. Die ent-
sprechende finanzielle Ausstattung der Grund-
funktionalen Schwerpunkte erfolgt jedoch nicht
durch den LEP HR, sondern mUisste auBerhalb
dessen Bereiches, beispielsweise durch das
FAG erfolgen. Durch den LEP HR soll auch
keine Festlegung der Gesamtanzahl Grundfunk-
tionaler Schwerpunkte erfolgen. Hinsichtlich der
Festlegungen zur Freiraumentwicklung und zum
Freiraumraumverbund kam zusammengefasst
zum Ausdruck, dass eine raumliche Abgren-
zung und Konkretisierung auf Ebene der Regi-

83 Vgl. Ministerkonferenz fir Raumordnung (2016), Beschluss der
41. Konferenz vom 09.03.2016 zur Stufenfolge und Gliederung
Zentraler Orte

8¢ Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg
(2017), 2. Entwurf Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg vom 19.12.2017

onalplanung erfolgen sollte, um Entwicklungen
von Gemeinden zu ermdglichen.'s®

Beide Entwiurfe des LEP HR wurden innerhalb
der EK 6/1 hinsichtlich nachfolgender Aspekte
mit besonderem Fokus auf deren Bedeutung
und Auswirkungen auf den landlichen Raum
analysiert und bewertet:

¢ Etablierung einer leistungsfahigen zentral6rtli-
chen Ebene unterhalb der Mittelzentren

¢ Entwicklung planerischer Konzepte im Kon-
text struktureller Handlungsbedarfe

¢ Eroffnung regionaler Entwicklungsperspekti-
ven

e Starkung von Stellung und Engagement regi-
onaler Akteure

e Dorfer als heimatliche und identifikationsstif-
tende Raume stabilisieren

Nach Wuirdigung der thematischen Befassung
im Rahmen von Anhdrungen, Fachgesprachen
und internen Erérterungen wurde von der EK
6/1 im Mai 2017 ein Positionspapier zum ersten
Entwurf des LEP HR™® sowie im Juni 2018 eine
Stellungnahme zum zweiten Entwurf beschlos-
sen. Beide Beschllsse wurden der Landesre-
gierung Ubermittelt.

E.1.2 Binnendifferenzierung der demo-
grafischen Entwicklung im metro-
polenfernen Raum Brandenburgs

Einen weiteren Aufgabenschwerpunkt innerhalb
des Themenfeldes 1 stellte die differenzierte
Betrachtung der demografischen Entwicklungs-
verlaufe in den Stadten und Gemeinden des
landlichen Raumes dar. Als Grundlage hierfur
diente ein fur die EK 6/1 erstelltes Gutachten
zur Binnendifferenzierung der demografischen
Entwicklungsmuster und-perspektiven im met-
ropolenfernen Raum des Landes Brandenburg.

%5 Ergebnisse des Fachgespraches am 22.02.2018
%6 Vgl. Landtag Brandenburg (2018), Zwischenbericht der EK 6/1,
S. 29 ff, Drucksache 6/8244
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Mit der Erstellung des Gutachtens wurde das
Leibniz-Institut fir Landerkunde in Leipzig (IfL) be-
auftragt. Analysen zum demografischen Wandel
gehen Ublicherweise von einer groBmaBstablichen
Betrachtung aus und fokussieren die struktur-
rdumliche Ebene bzw. diejenige der Landkreise
und kreisfreien Stadte mit Hilfe hochaggregierter
Daten. Im Falle Brandenburgs werden in dieser
Perspektive — zumindest in den Gebietskorper-
schaften mit Berlinanschluss — die innerregionalen
Unterschiede kaum berlcksichtigt.

Ziel des Gutachtens ist es, diese Licke im
Wissensstand zu schlieBen, indem priméar in
gemeindescharfer Perspektive demografische
Entwicklungsverlaufe untersucht und aus den
Befunden Muster identifiziert sowie Typologisie-
rungen und clusterbezogene Handlungsablei-
tungen entwickelt werden. Hierbei stehen ent-
sprechend dem Untersuchungsauftrag der EK
6/1 die metropolenfernen Raume im Fokus der
Betrachtung. Zur Erklarung der Verflechtungs-
bezlge sowie der Einordnung der Ergebnisse in
den Ubergeordneten Zusammenhang ist jedoch
auch der Blick auf regionale und nationale Be-
zlige erforderlich.

Das wissenschaftliche Gutachten behandelt die
nachfolgenden Fragestellungen:

¢ Welche demografischen Entwicklungsverlaufe
und -muster charakterisieren die Gemeinden
im metropolenfernen Raum Brandenburgs
und welche demografischen Zukunftspers-
pektiven sind hier kiinftig zu erwarten?

¢ Welche Komponenten lassen sich auf
gemeindlicher und regionaler Ebene als
Triebkrafte der Bevolkerungsentwicklung
identifizieren und aufgrund unterschiedlicher
Merkmalsauspragung typisieren?

¢ \Welche raumlichen Muster charakterisieren
die demografische Situation der landlichen
Gebiete Brandenburgs?

¢ Welche Konsequenzen und Handlungsfelder
zeichnen sich fir die vom demografischen
Wandel in unterschiedlicher Weise betroffe-
nen Siedlungsraume und -strukturen ab?

¢ Welche Schlussfolgerungen lassen sich aus
den Analyseergebnissen des Gutachtens im
Hinblick auf regionale und ortsspezifische
Lésungsstrategien, Handlungsanséatze und
Instrumente zur Stabilisierung der demografi-
schen Situation der Dérfer im metropolenfer-
nen Raum Brandenburgs ableiten?

E.1.3 Regionalplanung

Der Stellenwert der Regionalplanung und deren
Rolle als Steuerungsinstrument fir Entwicklun-
gen im landlichen Raum war kontinuierlicher
Erérterungsaspekt innerhalb des Themenfeldes
1. Die EK 6/1 hat im Kontext ihrer Befassung mit
dem LEP HR entsprechende Schnittmengen
mit den Aufgaben und Anforderungen an eine
integrierte Regionalplanung festgestellt. Hiervon
ausgehend fand insbesondere die Novellierung
des brandenburgischen Regionalplangeset-
zes™ entsprechende Berlicksichtigung durch
die EK 6/1.

Vor diesem Hintergrund erfolgte am
5.10.2017 ein Fachgesprach mit Vertretern
zweier Regionaler Planungsgemeinschaften des
Landes Brandenburg.s® Thematisiert wurden
hierbei unter anderem Aspekte wie die Zusam-
mensetzung der Regionalversammlungen in
Verbindung mit den dortigen Mitbestimmungs-
mdglichkeiten von Gemeinden aufgrund ihrer
Einwohnerzahl, die Definition eines konkreten
und gesetzlich verankerten Aufgabenspektrums
sowie die finanzielle Ausstattung der Regiona-
len Planungsgemeinschaften.

Als vorteilhaft und notwendig wurde erach-
tet, dass Hauptverwaltungsbeamte von Stadten
und Gemeinden, die weniger als 10.000 Ein-
wohner haben, geborene und stimmberechtigte
Mitglieder in den Regionalversammlungen sein
sollten. Dem Argument, ein Anwachsen der
Mitglieder der Regionalversammlungen wiir-
de Abstimmungsverfahren in diesen Gremien
erschweren, wurde entgegnet, dass kleinere
Stadte und Gemeinden, die nicht in der Regi-

87 Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanie-
rungsplanung (RegBkPIG)

58 (Jbersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2
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onalversammlung vertreten sind, bei Betrof-
fenheit ohnehin zu beteiligen seien. Hierbei
wurde der zu erreichende Interessenausgleich
zwischen den Kommunen als eine der wich-
tigsten Aufgaben der Regionalplanung betont.
Allerdings sei zu beachten, dass bei einer Ab-
senkung der Einwohnerzahl auf beispielsweise
8.000 Einwohner eher Stadte und Gemeinden
des Berliner Umlandes und weniger des landli-
chen Raum profitieren wiirden.s°

Aufgrund der zum Zeitpunkt des Fach-
gespraches geltenden Rechtslage durch das
Regionalplanungsgesetz werde nur ein for-
meller Rahmen gegeben, jedoch werden keine
inhaltlichen Vorgaben gesetzt. Dies erfolgt u. a.
auf Grundlage des Raumordnungsgesetzes und
des Landesentwicklungsplanes. Hinsichtlich
der Novellierung des Regionalplangesetzes
wurde empfohlen, die Erarbeitung von spe-
zifischen regionalen Entwicklungskonzepten
wie z. B. Klimaplanen durch die Regionalen
Planungsgemeinschaften zu vereinfachen und
mittels eines Gesetzesauftrages auch die Ak-
zeptanz bei beteiligten Akteuren zu erhéhen.8°

Am 07.12.2017 wurde mit Vertretern der
Akademie fur Raumforschung und Landespla-
nung und des sachsischen Ministeriums des
Innern ein weiteres Fachgesprach zur Bedeu-
tung und zu Mdglichkeiten der Ausgestaltung
von Regionalplanung gefthrt.'®!

Gegenstand dieser Beratung waren u. a.
verschiedene Aspekte hinsichtlich der Aus-
weisung Zentraler Orte. Demnach solle in
Bundeslandern, die einen groBen Anteil an
landlichen Strukturen haben, eine Einteilung in
Ober,- Mittel- und Grundzentren erfolgen, wobei
die Ausweisung Zentraler Orte maBvoll und
nachvollziehbar erfolgen misse. In Regionen
mit Bevolkerungsriickgangen und Gberpropor-
tional starker Alterung kdnnen Zentrale Orte als
Instrumente zur Steuerung der Daseinsvorsorge
fungieren. Grundzentren sollten dabei im Zu-
sammenhang mit ihrem Nahbereich betrachtet
werden. 162

%% Ergebnis des Fachgespraches am 05.10.2017

0 Ebenda

1 Ubersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2

62 Ergebnis des Fachgespraches am 07.12.2017

Die Bedeutung der Regionalplanung wirde
an Bedeutung gewinnen, wenn sie die gesetz-
lich vorgeschriebenen und sogenannten ,,har-
ten” Instrumente mit ,,weichen® Instrumente wie
z. B. Teilraumgutachten, Regionalmanagement
oder Blrgergutachten erganzen wirde. Regi-
onalplanung misse demnach im Sinne einer
Regionalentwicklung verstanden werden.®3

In beiden Fachgesprachen wurde als we-
sentlich erachtet, dass eine wirksame Regio-
nalplanung einer ausreichenden personellen
(finanziellen) Ausstattung bedarf. Diese sei fur
die Regionalen Planungsgesellschaften fur
deren langfristige Planung und fur die Personal-
gewinnung sehr entscheidend.

Aus zeitlichen Grinden verzichteten die
Mitglieder der EK 6/1 auf eine explizite An-
hérung innerhalb der EK 6/1 hinsichtlich der
Novellierung des Regionalplangesetzes. Dem
federflhrenden Ausschuss fur Infrastruktur
und Landesplanung wurden im Februar 2019
entsprechende Empfehlungen hinsichtlich der
Novellierung des vorgenannten Gesetzes Uber-
mittelt.

E.1.4 Stadt-Umland-Wettbewerb

Weiterer Fokus lag im Rahmen der Bearbeitung
des Themenfeldes 1 auch auf Stadt-Umland-
Kooperationen und deren Bedeutung sowohl
fur die Stadte und Gemeinden, die als Mittel
bzw. Oberzentren im landlichen Raum Anker-
funktionen austben, als auch fur deren direktes
Umland.

Im Rahmen der Sitzung der EK 6/1 am
31.08.2018 in Ketzin/Havel fand eine Anhérung
zum Stadt-Umland-Wettbewerb (SUW) statt. 6

In der EU-Férderperiode 2014 bis 2020 soll-
ten durch den vom Land Brandenburg ausge-
lobten Stadt-Umland-Wettbewerb Kooperation
von Stadten und deren funktional verknipftem
Umland geschaffen werden, die den besonde-
ren Herausforderungen des Landes Branden-
burg (demographischer und wirtschaftlicher
Wandel, Fachkraftemangel, Klimawandel,

1% Ebenda
64 Ubersicht der Anzuhdrenden siehe Kapitel F.3.1
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Energieversorgung usw.) mit gemeinsam entwi-
ckelten Strategien begegnen, die den Zugang
zu EU-Fo6rdermitteln ermdglichen. Hierdurch
sollten Kooperation unterstitzt werden, um
endogene Potentiale stadtischer und landlicher
Raume zu erkennen und zu nutzen. Es sollte
ein komplementares Zusammenarbeiten von
Stadten und Umlandgemeinden mit dem Ziel
einer tragfahigen Daseinsvorsorge, stabilen
Wirtschaftsentwicklung, intakter Umwelt und
bedarfsgerechter Mobilitat erreicht werden.

Zur Umsetzung dieses Wettbewerbes wur-
den bzw. werden Mittel der drei Europaischen
Struktur- und Investitionsfonds EFRE, ELER und
ESF miteinander verknUpft.

Im Rahmen des Anfang 2015 gestarteten
Wettbewerbsaufrufes wurden dem Ministerium
fur Infrastruktur und Landesplanung insgesamt
46 Wettbewerbsbeitrage Ubermittelt, von denen
im Ergebnis vier im sog. Schnellldufer-Verfahren
und 12 im Hauptverfahren durch eine Jury aus-
gewahlt wurden 16

Durch den SUW sollten in den Kommunen
bereits vorhandene Konzepte (z. B. INSEK und
regionale Entwicklungskonzepte) nicht tber-
lagert, sondern vielmehr in den Wettbewerb
integriert werden. Die starke Verzahnung von
stadtischen und landlichen Rdumen galt hierbei
als wesentlicher Aspekt. %6

Die Steuerung des SUW sowie die diesbe-
zlgliche Zustandigkeit flir den ERFE obliegen
dem MIL, wéhrend die Zustandigkeiten fur
den ELER beim MLUL und fiir den ESF beim
MASGF verortet sind. In der aktuellen EU-
Forderperiode stehen fiir den SUW insgesamt
213 Millionen Euro zur Verfligung.

Zu Beginn des Jahres 2020 sollen erste
Ergebnisse einer Evaluation des SUW vorliegen.
Auf deren Grundlage soll eine Bewertung erfol-
gen, ob dieses Instrument in der kommenden
EU-Foérderperiode fortgeflhrt wird und ob in
diesem Fall Anpassungen notwendig sind.’

Aus kommunaler und regionaler Sicht
wurden von Vertretern der Sangerstadt Fins-
terwalde und des Landkreises Elbe-Elster als

65 Vgl. MIL (2018), Stadt- Umland-Wettbewerb, Internetauftritt
%6 Vgl. Heesch (MIL), P-EK 1-6/31, S.17
7 Vgl. ebenda, S. 19

Teilnehmer am SUW (Schnelllaufer-Verfahren)
sowie der Regionalen Planungsgemeinschaft
Oderland-Spree praktische Erfahrungen und
Einschatzungen vorgetragen.

Grundsétzlich wurde von den vorgenann-
ten Vertretern eingeschétzt, dass der SUW ein
geeignetes Instrument zur Starkung und zum
Erhalt kommunaler Kooperationen sei. 68

Der SUW tragt aus Sicht der Regionalpla-
nung auch zur Umsetzung raumordnerischer
Zielsetzungen bei, der Wettbewerb entspricht
der Forderung nach einer starkeren anreizo-
rientierten Raumplanung. In diesem Kontext
erscheint die Weiterentwicklung im Sinne der
Qualifizierung des SUW und dessen Anreize flr
die Umsetzung als dringend geboten. Wichtig
sei zudem, die Regionalplanung als Instrument
der Regionalentwicklung mittels integrierter
Regionalplane bei der Fortfihrung des SUW
einzubeziehen. Das Themenspektrum des
SUW solle unbedingt beibehalten werden, um
die Nachhaltigkeit regionaler Kooperationen zu
unterstreichen.®®

Der SUW beziehe sich zudem auch auf den
im zweiten Entwurf des LEP HR enthaltenen
Ansatz, dass Mittelzentren mit den Kommunen
ihres Verflechtungsbereiches Stadt-Umland-
Entwicklungskonzepte erarbeiten sollen. Dem-
nach werde die Verknlipfung zwischen Struktur-
entwicklung und Raumordnung durch den SUW
sichtbar und greifbar.'”°

Am Beispiel des Wettbewerbsgewinners
aus dem Landkreis Elbe-Elster, im Rahmen
dessen die Sangerstadt Finsterwalde als Lead-
partner fungiert, wurde deutlich, dass die In-
tention und Bereitschaft zur regionalen Koope-
ration vor Ort Grundlage fir die Teilnahme am
Wettbewerb waren. An der Kooperation seien
mehr als 30 Partner — neben Gebietskorper-
schaften auch Private — beteiligt, die inzwischen
mehr als 90 Projekte entwickelt hatten.

Aus Sicht des Vertreters der Sangerstadt
Finsterwalde ist es winschenswert, dass sich
die Kommunikation zwischen der SUW-Region

68 \/gl. Rump (RPG Oderland-Spree), P-EK 1-6/31, S. 23 sowie
Drescher (Stadt Finsterwalde), S. 27

6 Vgl. Rump (RPG Oderland-Spree), P-EK 1-6/31, S. 24

70 Vgl. ebenda, S. 22 sowie LEP HR (2. Entwurf), Grundsatz 9.3

7t Vgl. Drescher (Stadt Finsterwalde), P-EK 1-6/31, S. 26
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Elbe-Elster und den zustandigen Landesminis-
terien weiter verbessert. So kénnen Vor-Ort-
Besuche von Vertreterinnen und Vertretern der
Landesregierung in den SUW-Regionen grund-
séatzlich von Vorteil sein. Zudem sei mitunter
auch eine bessere Abstimmung zwischen den
Ministerien - aufgrund der Vermischung der EU-
Fonds im SUW - wiinschenswert.”?

Mit Blick auf die Kommunen, die sich am
Wettbewerb beteiligten, jedoch nicht ausge-
wahlt wurden, kam zum Ausdruck, dass diese
nicht als ,Verlierer zu betrachten seien'”,
sondern der SUW mitunter auch Impulse fir
die Weiterfuhrung bestehender Kooperation
wie beispielsweise im Rahmen der KAG Wirt-
schaftsregion Osthavelland, zu der auch die
Stadt Ketzin/Havel z&hlt, gegeben habe.™™

E.2 Themenfeld 2 - Regionale
Wertschopfung und Be-
schaftigung

E.2.1 Kiinftige Wertschépfungs-
potentiale

Die erste auswartige Sitzung der EK 6/1 fand
am 18.03.2016 in der Gemeinde Pinnow (Ucker-
mark) statt. Wahrend einer Anhérung trugen
Vertreter der Landesregierung zu den Pers-
pektiven des Arbeitsmarktes und Vertreter des
Thinen-Institutes zu Erfolgsfaktoren positiven
wirtschaftlichen Strukturwandels in peripheren
landlichen Regionen vor.'”® Erdrtert wurden u. a.
die Clusterstrategie des Landes Brandenburg
sowie Beispiele fir die wirtschaftliche Entwick-
lung von Unternehmen im landlichen Raum.

Nach Auswertung der Sitzung in Pinnow
hat die EK 6/1 am 14.10.2016 beschlossen, ein
Gutachten zum Thema Wertschopfung, Wirt-
schaftsférderung und Arbeitsmarktpolitik in den
landlichen Regionen Brandenburgs erstellen zu
lassen.

Ziel der Beauftragung dieses Gutachtens
war es, festzustellen, zu welchen Anteilen die

2 \gl. ebenda, S. 27

3 Vgl. Heesch (MIL), P-EK 1-6/31, S. 17

4 Vgl. Luck (Stadt Ketzin/Havel), P-EK 1-6/31, S. 45
75 Ubersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1
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Wirtschaftsbereiche in den Gebieten auBer-
halb des Metropolenraumes und auBerhalb
der Regionalen Wachstumskerne (RWK) in den
vergangenen zwanzig Jahren zur Wertschop-
fung im Land Brandenburg beigetragen haben.
Hierflr war eine differenzierte und kleinteiligere
Betrachtung der Regionen einerseits und der
Wirtschaftsbereiche andererseits notwendig,
da Auswertungen zur Bruttowertschépfung auf
Basis der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (VGR) Ublicherweise nur bis zu der Ebene
der Landkreise erfolgen und somit, soweit
ersichtlich, vor der Erstellung des Gutachtens
keine weitergehende Differenzierung nach
Gebietskulissen (Metropolenraum, weiterer
Metropolenraum, landlicher Raum einschl. des
Herausldsens der RWK) vorlag.

Im Rahmen des Gutachtens wurde auch
eine exemplarische Betrachtung der Landkreise
Prignitz und Oberspreewald-Lausitz hinsichtlich
der dortigen Cluster Tourismus und Ernah-
rungswirtschaft bzw. Kunststoff/Chemie und
Tourismus und deren Anteile an der regionalen
Wertschdpfung vorgenommen.

Mit der Erstellung des Gutachtens wurde
die MR Gesellschaft fir Regionalberatung mbH
beauftragt.'”® Das Gutachten wurde der EK 6/1
im Marz 2018 vorgestellt. Die EK 6/1 hat auf
Grundlage dieser Expertise und weiterer Bera-
tungen zu diesem Themenkomplex Handlungs-
empfehlungen zur kiinftigen Ausgestaltung der
Wirtschaftsforderpolitik, speziell im landlichen
Raum Brandenburgs, erarbeitet.

E.2.2 Arbeitskraftesicherung und
Arbeitskraftegewinnung

Wahrend ihrer Sitzung am 28. September 2018
fuhrte die EK 6/1 eine Anhérung zum Thema Ar-
beitskraftesicherung und -gewinnung durch. Mit
Vertreterinnen und Vertretern des MASGF, des
IAB, der Handwerksammer Potsdam sowie der
IHK Ostbrandenburg wurden die momentane
Situation und die Perspektiven der Verfiigbar-

76 MR Gesellschaft fiir Regionalberatung/GEFRA - Gesellschaft
fur Finanz- und Regionalanalysen (2018), Wertschopfung,
Wirtschaftsforderung und Arbeitsmarktpolitik in den landli-
chen Regionen Brandenburgs, Gutachten
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keit von Arbeits- und Fachkraften im landlichen
Raum erortert.'”

Seitens des MASGF wurde in der Anhdrung
zunachst auf die Unterscheidung zwischen
Fachkraften und Arbeitskréaften und demzufolge
auch zwischen den jeweiligen Bedarfen hinge-
wiesen. Bei Fachkraften handelt es sich dem-
nach um in bestimmten Berufen ausgebildete
Menschen mit entsprechenden Qualifikationen.
Zu den Arbeitskraften zahlen Menschen ohne
Qualifikationen oder mit sehr unterschiedlichen
Qualifikationen, die zum Teil Gber Schulbildung
oder auch akademische Bildung verfligen.'®

Die Situation hinsichtlich der Fachkréaftever-
fugbarkeit im landlichen Raum Brandenburgs
auBere sich in einem Bedarf an Fachkraften im
landwirtschaftlichen Bereich und in gewerbli-
chen Berufen. Der Tourismussektor ist aufgrund
seiner Bedeutung im landlichen Raum ebenso
von einem Arbeitskraftebedarf gekennzeichnet.
Grundsatzlich ist die Arbeitslosenquote in den
berlinentfernteren Gebieten des Landes héher
als im sog. Speckgiirtel. Jedoch ist die Pass-
fahigkeit der dort lebenden Arbeitslosen bzw.
Langzeitarbeitslosen, auch in Anbetracht der
anhaltend guten konjunkturellen Lage, zu den
tatsachlichen Bedarfen an Fachkréaften im Iand-
lichen Raum oft nicht gegeben, weshalb auch
ein hoher Qualifizierungs- und Weiterbildungs-
bedarf besteht.®

Seitens der Landesregierung werden seit
2005 Arbeits- und Fachkraftestrategien ent-
wickelt und umgesetzt. Fir die Legislaturpe-
riode 2014 bis 2019 hat die Landesregierung
beschlossen, prioritdre UnterstiitzungsmaB-
nahmen als sogenannte Schllisselthemen der
Strategie umzusetzen.®

Das Erwerbspersonenpotential in Branden-
burg wird gemaB der Raumordnungsprognose
2035 des BBSR im Zeitraum 2015 bis 2035
erwartungsgemaB um insgesamt mehr als
240.000 Erwerbspersonen sinken. 8

77 Ubersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1

78 Vgl. Haase (MASGF), P-EK 1-6/32, S. 43

7 Vgl. ebenda, S. 43

80 Vgl. MASGF (2018), Fachkréfte bilden, halten und fur Branden-
burg gewinnen - Die Strategie des Landes Brandenburg zur
Fachkraftesicherung, Ergebnisse und Beispiele

Vgl. Seibert (IAB), P-EK 1-6/32, S. 45 und Anlage 6 mit Verweis
auf Raumordnungsprognose 2035 des BBSR
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18

Der Vertreter des IAB verwies wahrend der
Anhérung auf den Zusammenhang zwischen
Abwanderung und Ruckwanderung sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigter in Brandenburg.
Demnach haben zwischen 1999 und 2012 etwa
352.000 Erwerbspersonen das Land verlassen,
wohin gegen im (versetzten) Zeitraum 2001 bis
2014 etwa 67.000 erwerbsfahige Personen nach
Brandenburg kamen, wobei die Rickkehrer-
quote zwischen den Regionen schwankt. Das
IAB hat zudem festgestellt, dass beispielsweise
im Juni 2017 die Auspendlerquote 29,4 % und
die Einpendlerquote 17,7 % betrugen und von
Arbeithehmern zum Teil Distanzen von mehr
als 50 km bzw. mehr als 100 km Wegstrecke
zurlckgelegt werden. Nach Einschatzung des
IAB kénnen hierfur bestehende Lohnunterschie-
de zwischen Brandenburg und Berlin sowie
anderen ostdeutschen GroBstadten und West-
deutschland von zentraler Bedeutung sein.®

Die Risiken der Digitalisierung auf die Ar-
beitswelt sind auch Gegenstand der Forschung
des IAB. Eine Untersuchung des IAB™ fiihrte
u. a. hinsichtlich der Risiken zu der Erkennt-
nis, dass die potentielle Ersetzbarkeit von
Tatigkeiten durch IT und computergesteuerte
Maschinen in der Vergangenheit gestiegen ist.
Besonders in der Lausitz und den Braunkohle-
revieren sind viele Wirtschaftszweige betroffen,
aber auch die Bereiche Logistik und Fahrzeug-
bau in anderen Regionen Brandenburgs. In
den sogenannten Engpassberufen’®* besteht
aufgrund fehlender Fachkréafte fir Unternehmen
der Anreiz, in IT-Infrastruktur zu investieren, um
weiter produktiv zu sein.

Die Chancen von Digitalisierung bilden sich
u. a. in den Wachstumsraten von Berufen im
IT-Bereich ab. Berlin konnte im Jahr 2017 ein
Wachstum von insgesamt 146 % verzeichnen,
Brandenburg von 52 %. Jedoch war der Anteil
an IT-Berufen gemessen an den Beschéftigten

82 Vgl. Seibert (IAB), P-EK 1-6/32, S. 45 und Anlage 6

8 Vgl. IAB (2018), Kurzbericht 22/2018, Digitalisierung in den
Bundesléndern - Regionale Branchen- und Berufsstrukturen
pragen die Substituierbarkeitspotentiale

8 Engpassberufe geméas IAB mit hohem Substituierbarkeits-
potential (70 % und mehr): Metallbau und SchweiBtechnik,
Maschinenbau, Energietechnik, Lebensmittel- und Genuss-
mittelherstellung, Versicherungs- und Finanzdienstleistungen,
vgl. P-EK 1-6/32, Anlage 6
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aller Wirtschaftszweige mit 4 % in Berlin und
0,8 % in Brandenburg sehr gering.'®®

Die Vertreter der Handwerkammer Potsdam
und der Industrie- und Handelskammer Ost-
brandenburg stellten wahrend der Anhérung
Aktivitadten und MaBnahmen ihrer Interessen-
vertretungen dar. Es wurde deutlich, dass die
demografische Entwicklung maBgebliche Aus-
wirkungen auf die Beschéaftigungsverhaltnisse
und die Ausbildungsleistungen im Handwerk
und somit auf die Sicherung und die Nachfol-
ge von Betrieben im landlichen Raum hat. Die
Gesamtanzahl der Ausbildungsverhéltnisse im
HWK-Bezirk Potsdam ist aktuell stabil, nicht
mehr sinkend und mit leichten Steigerungsten-
denzen. Jedoch zeigen sich auch innerhalb des
Kammerbezirkes deutliche Unterschiede zwi-
schen berlinnahen und berlinfernen Regionen.
So waren in Potsdam und Potsdam-Mittelmark
Steigerungen, in Teltow-Flaming, auch bedingt
durch die Schulabgangerquote, Riickgange
zu verzeichnen, die eine deutliche Entwicklung
zugunsten stédtischer und urbaner Regionen
zeigen. 8¢

Aus Sicht der HWK Potsdam wére es
sinnvoll, in den Schulen im l&andlichen Raum,
auch mit Abiturstufe, weiterhin rechtzeitig auf
die Mdglichkeiten und die Qualitat von Hand-
werksberufen hinzuweisen und beispielsweise
BerufsqualifikationsmaBnahmen und Einstiegs-
qualifikationen zu férdern. Der beruflichen
Orientierung kommt somit besondere Bedeu-
tung zu, um auf Berufs- und Karrierechancen im
Handwerk im landlichen Raum hinzuweisen.

Die zum Zeitpunkt der Anhérung
durchgefiihrte Konjunkturumfrage der
Handwerkskammern Potsdam, Cottbus und
Frankfurt (Oder) macht deutlich, dass 75 %
der Mitgliedsbetriebe groBe Anstrengungen
unternehmen, um vorhandene Fachkrafte zu
halten anstatt neue Fachkréfte zu gewinnen.
Aspekte wie betriebliches Gesundheitsmanage-
ment oder PersonalentwicklungsmaBnahmen
kommen hierbei zur Anwendung. Vor diesem
Hintergrund wurde seitens der HWK Potsdam

185 \igl. Seibert (IAB), P-EK 1-6/32, S. 47 f.
15 \/gl. Burg (HWK Potsdam), P-EK 1-6/32, S. 50

der Wunsch geaduBert, landesseitig von den
Merkmalen einer Finanzierungs- und Investiti-
onsférderung zur Schaffung neuer Arbeitsplatze
etwas abzuweichen, im Sinne einer gleichzei-
tigen Fokussierung auf die Notwendigkeit des
Haltens der vorhandenen Personalstarke in
den Betrieben. Dahingehend sollten bestehen-
de Férderprogramme entsprechend Uberpriift
werden. Mit Verweis auf eine von der HWK
Potsdam gemeinsam mit der IHK Potsdam, der
FH Potsdam und der Universitadt Potsdam initi-
ierten Studie zum Thema Unternehmensnach-
folge kam zum Ausdruck, dass aufgrund der
Altersstruktur in den Betrieben die Problematik
ungeklarter Unternehmensnachfolgen zuneh-
mend groBer wird.'8”

Seitens der Vertreter der IHK Ostbranden-
burg wurde gleichermaBen auf enorme Schwie-
rigkeiten bei der Sicherung und Gewinnung
von Fachkréften in den Mitgliedsunternehmen
hingewiesen. Vor allem sind hierbei die Berei-
che Bau, Handel, Tourismus und Gastronomie
betroffen. Jahrliche Umfragen der IHK zeigen,
dass in mehr als jedem zweiten Unternehmen,
insbesondere im landlichen Raum, angebotene
Ausbildungspléatze nicht vollstandig besetzt
werden kénnen. Von den etwa 40.000 Mitglied-
unternehmen im Kammerbezirk Ostbranden-
burg beschaftigen etwa 1.100 Unternehmen
einen Auszubildenden im jeweiligen Ausbil-
dungsjahr.'88

Mit Blick auf die Auszubildenden wurde
konstatiert, dass die Anzahl geeigneter Bewer-
berinnen und Bewerber in der Vergangenheit
dramatisch gesunken ist. Zudem fihrt die
Tatsache, dass mehr als die Hélfte der jungen
Menschen ihr Abitur ablegen und den Wunsch
nach einer akademischen Ausbildung haben, zu
einer weiterhin sinkenden Nachfrage nach du-
alen Berufsausbildungen. Im landlichen Raum
stellen die Erreichbarkeit der Berufsschulen
groBe Hemmnisse fir Unternehmen dar. Zum
Teil sind die Wege flir Auszubildende zu den
Berufsschulen sehr weit, und die Erreichbarkeit

87 Vgl. Burg (HWK Potsdam), P-EK 1-6/32, S. 51
88 Vgl. Volker (IHK Ostbrandenburg), P-EK 1-6/32, S.52 f
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der Unternehmensstandorte mit dem OPNV ist
oftmals kaum maoglich.1®

Verwiesen wurde auch auf personliche
Voraussetzungen vieler Auszubildender im
Sinne ihrer Ausbildungsféhigkeit. Seitens der
Unternehmen werden mittlerweile meistens
Aspekte wie Motivation und Belastbarkeit bei
jungen Menschen vermisst. Das Vorhandensein
fachlicher Kompetenzen bei Auszubildenden
ist oftmals unzureichend vorhanden, weshalb
Unternehmen mehr fir Personal und Begleitung
der Auszubildenden investieren missen, um
Uberhaupt Auszubildende zu gewinnen. Sinnvoll
erscheint aus Sicht der IHK Ostbrandenburg,
Projekte an den Hochschulen zu initiieren, um
Studienabbrecher strategisch aufzufangen und
fur eine berufliche Ausbildung zu gewinnen.
Hierin wird entsprechendes Potential, auch flr
den landlichen Raum, gesehen.°

Neben den vielfaltigen Aktivitdten und
Serviceleistungen der HWK Potsdam und der
IHK Ostbrandenburg fir ihre Mitgliedsunterneh-
men (u. a. Beratungen, Ausbildungsmessen,
Begleitungen von Unternehmensnachfolgen,
Unterstitzung bei Inanspruchnahme von
Foérderprogrammen, EU-Projekte) sollten aus
Sicht beider Kammern landesseitig notwendige
Infrastrukturen ausgebaut werden. Die Mobili-
tat von Auszubildenden und Arbeitskraften im
Sinne von Verkehr, Erreichbarkeit und Pendler-
bewegungen hat entscheidende Bedeutung flr
die Sicherung und Gewinnung von Fachkraften.
Gleiches gilt fur die Digitalisierung, insbesonde-
re sind leistungsfahige Internet- und Mobilfunk-
verbindungen wichtige Voraussetzungen fir
Unternehmen im landlichen Raum. ™’

E.2.3 Forderung der landlichen Entwick-
lung - ELER und LEADER

Aufgrund von Zuschriften an die EK 6/1 stan-
den auch die Verfahren und die Zielrichtung der
Férderungen aus dem Européischen Landwirt-
schaftsfonds fUr die Entwicklung des landlichen

89 Vgl. ebenda, S. 52 f.

%0 Vgl. ebenda, S. 58 f.

1 Vgl. Thiel (IHK Ostbrandenburg), P-EK 1-6/ 32, S. 59 f. sowie
Burg (HWK Potsdam), S. 70

Raums (ELER) im Fokus der Kommissionsar-
beit. Die Inhalte dieser Zuschriften bezogen
sich im Wesentlichen auf die Durchflihrung von
Forderverfahren in den Bereichen ELER und
LEADER, u. a. auf Aspekte wie die Dauer der
Verfahren, komplizierte Antragstellungen und
schwer einschatzbare Priifrisiken fir die Zuwen-
dungsempfanger.

Die EK 6/1 verstandigte sich, nicht einzelne
Beschwerdegegenstande detailliert zu bear-
beiten, sondern hinsichtlich der kommenden
EU-Foérderperiode ab 2021 zu erdrtern, ob die
bisherigen MaBnahmen des Landes zur Umset-
zung der EU-Fdrderung ausreichend sind oder
weitere Initiativen erfolgen sollten.

Mit Beschluss vom 23. September 2016
legte die EK 6/1 ein entsprechendes Verfahren
zur weiteren Themenbearbeitung fest. Die Lan-
desregierung wurde gebeten, Prozessdiagram-
me und Verfahrensablaufe des Beantragungs,
-Bewilligungs- und Abrechnungsverfahrens, die
Kosten dieser Verfahren sowie die bisherigen
Vorschléage der Vereinfachung darzustellen. Die
EK 6/1 nahm hierfiir die beratende AuBerung
des Rechnungshofes Baden-Wirttemberg flr
die Forderarten des ELER als eine thematische
Grundlage.'®? Seitens des Rechnungshofes
Baden-Wirttemberg wurde festgestellt, dass im
Bereich ELER (ohne Flachenbezug) der vorheri-
gen Férderperiode 2007-2013 das Verhaltnis der
Verwaltungskosten zum Mitteleinsatz bei 25 %
lag. "

Die Antwort der Landesregierung zu den
Verfahrensablaufen im Land Brandenburg
wurde in einem Fachgesprach erdrtert.'®* Dabei
wurde auch die ELER-RESET-Initiative'® des
Freistaates Sachsen in die Betrachtung einbe-
zogen. Zudem wurden durch das Jahrlichkeits-
prinzip bedingte Probleme des Vollzugs der
Bund-Lander Gemeinschaftsaufgabe Verbesse-

92 Rechnungshof Baden-Wirttemberg (2015), Beratende
AuBerung, Kontrollsystem und Verwaltungskosten bei EU-
Forderverfahren in den Bereichen EGFL und ELER

93 Vgl. ebenda, S. 11 f.

194 Ubersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2

%5 Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirt-
schaft (2016), Neuausrichtung der ELER-F&rderung nach 2020
(ELER-RESET)
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rung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes
(GAK) erortert.

Im Ergebnis des Fachgespréches fuhrte
die EK 6/1 am 14.07.2017 eine Anhérung zur
Thematik ELER und LEADER durch, an der u. a.
eine Vertreterin der Europaischen Kommission,
Vertreter der Bundesregierung und des Frei-
staates Sachsen sowie der Minister fir Landli-
che Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft
teilnahmen.%¢

Wahrend der Anhérung wurde die ELER-
RESET Initiative des Freistaates Sachsen
erdrtert. Der sdchsischen Initiative gingen zum
Teil Ianger andauernde Erérterungen und Uber-
legungen hinsichtlich méglicher Verwaltungs-
vereinfachungen voraus. Dabei standen das
Verhaltnis des EU-Rechts zum nationalen und
regionalen Zuwendungsrecht sowie Fragen der
VerhaltnismaBigkeit von Férderung und Prifauf-
wand, unter Wahrung einer rechtskonformen
Foérdermittelausreichung und -verwendung, im
Kontext der Akzeptanz von Zuwendungsemp-
fangern im Fokus.™”

Leitgedanke hierbei ist u. a. die Annahme,
dass etwa 5 % bis 10 % der vorhandenen
Regularien wie vergleichsweise in der Férderpe-
riode 1994 bis 1999, ausreichend seien, um eine
ordnungsgemaBe Verwendung von ELER-Mit-
teln sicherzustellen. Demnach musse es még-
lich sein, eine prifende Stelle (als Single Audit
System) zu installieren, die jahrlich priife, ob im
jeweiligen Bundesland ein ordnungsgemaBes
und funktionierendes Verwaltungsverfahren
bestehe und somit die vorhandene Vielzahl an
Kontrollen entbehrlich machen wirde.%®

Letztendlich zielt die sachsische Initiative
nicht auf eine Reparatur bestehender Verwal-
tungsverfahren im System ab, vielmehr seien
neue Verfahren zu entwickeln mit dem Ziel
eines Systemwechsels von verfahrensorien-
tierter hin zur ergebnisorientierter (Haushalts)
Entlastung.®®

Der Vertreter des Séachsischen Staatsminis-
teriums fir Umwelt und Landwirtschaft machte

% (bersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1

9 Vgl. Trepmann (SMUL), P-EK 1-6/19, S. 10 f.

% \gl. ebenda, S. 12 sowie Wolkenhauer (BMEL), S. 32
% Ergebnis des Fachgespraches am 01.06.2017

deutlich, dass die ELER-RESET Initiative von
Wirtschafts- und Sozialpartnern, kommunalen
Spitzenverbanden, Landwirtschaftsverbanden
und Naturschutzverbanden in Sachsen breite
Unterstltzung erfuhr. Gleiches galt auch fir das
Land Brandenburg und weitere Bundeslander,
die entsprechende Unterstltzung signalisierten.

Auf die Notwendigkeit der Entblrokratisie-
rung der kiinftigen gemeinsamen Agrarpolitik,
die auch nach 2020 weiterhin aus den beiden
Séaulen Marktpolitik samt Direktzahlungen und
Férderung der landlichen Entwicklung bestehen
soll und als zweckmaBig erachtet wird, wies der
Vertreter des Bundesministeriums fir Erndhrung
und Landwirtschaft hin. Es wurde die Auffas-
sung geteilt, dass im Bereich der EU-Fdrderung
durchgreifende Vereinfachungen notwendig
sind. Es habe sich ein Zustand ergeben, in dem
die fachlichen Zielsetzungen in Anbetracht
formaler Anforderungen zunehmend in den Hin-
tergrund getreten seien, woraus Akzeptanzpro-
bleme hinsichtlich der Férderpolitik erwachsen
sind. Aus Sicht des Bundes besteht Potential
fur Burokratieabbau insbesondere darin, eine
neue Architektur an Verantwortungsstrukturen
zwischen EU und den Mitgliedsstaaten zu ent-
wickeln. Ziel soll demnach im Sinne der Subsi-
diaritat der Verzicht auf Detailregelungen und
mehr Gestaltungsspielraum fir die Mitglieds-
staaten sein.2%°

Ausgeldst durch die sachsische ELER-
RESET Initiative erfolgten im Méarz 2017 im
Rahmen der Agrarministerkonferenz Abstim-
mungen zwischen Bund und Landern, deren
Ergebnis ein gemeinsames Eckpunktepapier
zur Neuausrichtung der kiinftigen EU-Forderpo-
litik im Bereich der landlichen Entwicklung war,
welches dem zustandigen EU-Kommissar als
Diskussionsbeitrag Deutschlands Gibergeben
wurde.?" Das Land Brandenburg unterstitzt
diese Initiative.2%?

Seitens der EU-Kommission wurde be-
griBt, dass sich das Land Sachsen und weitere
Bundeslander konkret mit Mdglichkeiten der

200 \/gl. Wolkenhauer (BMEL), P-EK 1-6/19, S. 15

201 Agrarministerkonferenz (2017): Bund-L&nder-Papier zur
Neuausrichtung der Umsetzung der EU-Politik zur I&ndlichen
Entwicklung

202 Vgl. Vogelsénger (MLUL), P-EK 1-6/19, S. 65
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Verwaltungsvereinfachung im Bereich des ELER
befassen und Vorschlége fir die Diskussion mit
den EU-Gremien unterbreitet haben. Hinsicht-
lich der Vorbereitung der EU-F&rderperiode ab
2021 im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) sind auch EU-seitige MaBnahmen zur
Modernisierung und Vereinfachung in Richtung
eines ergebnisorientierten Ansatzes vorgese-
hen. Im Fokus soll demnach das Ergebnis von
Foérderung stehen, weniger einzelne Schritte, die
Beihilfeempfanger unternehmen, um geférderte
Projekte durchzufiinren.?%3

Gleichzeitig wurde jedoch auf das Span-
nungsverhaltnis zwischen erwlnschter Ver-
einfachung einerseits und notwendiger zah-
lenmaBiger Erfolgskontrolle der Férderung
anderseits, um Zahlungen der EU-Kommission
begriinden zu kdnnen, verwiesen. Aktuell
geschieht Letzteres anhand von Fehlerquoten.
Festgestellt wurde, dass die derzeitige geltende
maximale Fehlerschwelle von 2 % im Bereich
der landlichen Entwicklungspolitik und fiir die
Strukturpolitik nicht realistisch ist.2%4 In der
Vergangenheit ist die Fehlerquote im Bereich
der landlichen Entwicklung von mehr als 8 %
auf 4,9 % gesunken. Eine weitere Reduzierung
der Fehlerquote in Richtung der 2%-Grenze
ware nur mit enormen finanzielle Aufwendungen
moglich.2% Seitens der Anzuhérenden konnte
abschlieBend nicht eingeschatzt werden, ob in
der nachsten EU-Foérderperiode ab 2021 eine
Anhebung der Fehlerquote auf mehr als 2 %
erfolgen wird.

Ausgehend von den bereits im Fachge-
sprach aufgezeigten Problemen im Zusammen-
hang mit dem Jahrlichkeitsgrundsatz im Bereich
der GAK-Forderung wurde dieser Aspekt auch
in der Anhdrung erdrtert. Grundsétzlich werden
fur die Durchfiihrung von GAK-MaBnahmen
anteilig Bundesmittel an die Bundeslander
transferiert. FUr diese im Bundeshaushalt zur
Verfligung stehenden Mittel gilt das Prinzip
der Jahrlichkeit. Nicht verausgabte Mittel im
Bereich der GAK flieBen am Jahresende in den

203 \/gl. Loriz-Hoffmann (EU-Kommission), P-EK 1-6/19, S. 17 f.

204 \/gl. Trepmann (SMUL), P-EK 1-6/19, S. 11 sowie Loriz-
Hoffmann (EU-Kommission), S. 27

205 \/gl. Loriz-Hoffmann (EU-Kommission), P-EK 1-6/19, S.27 und
S.35

Bundeshaushalt zuriick. Die Ubertragung von
Ausgaberesten ist im Rahmen der GAK nur in
Ausnahmefallen méglich und bedarf der Ein-
willigung des Bundesfinanzministeriums (BMF).
GemaB Vorgaben des BMF sind entsprechende
Einsparstellen in gleicher Héhe und im selben
Haushaltseinzelplan (hier: im Einzelplan, in dem
die GAK Mittel veranschlagt sind) vorgesehen.
Insofern wird der Haushaltstitel als Einspar-
stelle benannt, in dem die Ausgabenreste auch
gebildet wurden. In Folge dessen kénnen in
den Landern mitunter Projekte nicht bewilligt
werden, da entsprechende Mittel aufgrund
einer fehlenden Ubertragbarkeit nicht mehr zur
Verfligung stehen. Auf die Mdglichkeit bzw.
Notwendigkeit der Anpassung des Umfanges
von Verpflichtungserméchtigungen wurde in der
Anhdrung verwiesen.2%

Zusammengefasst wurde in der Anhérung
deutlich, dass seitens der Vertreterinnen und
Vertreter der EU und des Bundes die Notwen-
digkeit der Vereinfachung der Verfahrensablaufe
im Bereich der ELER-F&rderung erkannt und
begriBt wurde. Gleichzeitig wurde betont, dass
die Mechanismen der Umsetzung der Forde-
rung unter Beteiligung der EU, des Bundes und
der Lander duBerst komplex sind. Die Umset-
zung der als erforderlich erachteten Vereinfa-
chungen in der kommenden EU-Férderperiode
bedarf umfangreicher Abstimmungen und
Verhandlungen des Bundes und der Lander mit
der EU. In Anbetracht der fortgeschrittenen Vor-
bereitung der kommenden EU-Forderperiode
besteht diesbezlglich entsprechende Hand-
lungsnotwendigkeit.

Die EK 6/1 hat im Ergebnis ihrer Beratungen
zu diesem Themenkomplex in ihrer Sitzung am
15. September 2017 beschlossen, die Landes-
regierung um Unterstiitzung der sachsischen
Initiative zu bitten. Die vom Minister flr Landli-
che Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft
erklarte Unterstitzung der ELER-RESET Initia-
tive des Freistaates Sachsen wurde seitens der
EK 6/1 begriBt.

206 \/gl. Wolkenhauer (BMEL), P-EK 1-6/19, S. 14 sowie Vogelsan-
ger (MLUL), S. 21 f.
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E.2.4 Strukturwandel in der Lausitz

Zur Thematik Strukturwandel in der Lausitz
fUhrte die EK 6/1 am 14.10.2016 eine auswartige
Sitzung in der Stadt GroBraschen durch. Die EK
6/1 besuchte zudem die Stadt Welzow und das
Amt Altdébern. Im Rahmen der Sitzung wurden
Vertreter verschiedener in der Lausitz ansassi-
ger Institutionen sowie Vertreter der Landesre-
gierung angehdrt.2o”

Ausgehend von der Besonderheit der
Lausitz als Wirtschaftsregion innerhalb Bran-
denburgs und des seit zweieinhalb Jahrzehnten
andauernden strukturellen Wandels wurden
Médglichkeiten, Aktivitdten und Strategien regi-
onaler Initiativen, insbesondere zur Férderung
der Wirtschaft, erortert.

Vor dem Hintergrund der 2015 auf Bun-
desebene thematisierten moglichen Klima-
schutzabgabe, die von Energieversorgen zu
leisten gewesen waren und des zu diesem
Zeitpunkt andauernden Verfahrens zum Verkauf
der Braunkohlesparte des Vattenfall-Konzern
gewann die landespolitische Diskussion um die
Zukunft der Lausitzregion erneut an Dynamik.

Der Landtag Brandenburg hat die Landesre-
gierung 2015 beauftragt, eine Zukunftsperspek-
tive fUr die Lausitz zu entwickeln und regelmaBig
Uber die Umsetzung entsprechender MaBnah-
men zu berichten.?® Im Auftrag des Ministeriums
flr Wirtschaft und Energie des Landes Bran-
denburg fertigten Vertreter der BTU Cottbus-
Senftenberg ein zusammenfassendes und 2016
verdffentlichtes Gutachten zu Herausforderun-
gen des Strukturwandels in der Lausitz an.?%®

Im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung
der Lausitzregion im Kontext einer zeitlich nicht
feststehenden Beendigung der Braunkohlever-
stromung wird in diesem Gutachten empfohlen,
die begonnene Diskussion Uber ein Leitbild
fur die Lausitz aus der Region heraus weiter-
zuflihren, unter Beachtung der Tatsache, dass
die Lausitz eine sehr heterogene Region ist.
Diese Heterogenitat auBert sich sowohl in der

207 (Jbersicht der Anzuhdrenden siehe Kapitel F.3.1

208 \/gl. Landtag Brandenburg (2015), Drucksache 6/1225-B

209 Markwarth et al. (2016), Strukturwandel in der Lausitz -
Wissenschaftliche Auswertung der Potentialanalysen der Wirt-
schaft der Lausitz ab 2010

unterschiedlichen lokalen Verteilung der Wert-
schopfung als auch in der Verschiedenartigkeit
der Lebensbedingungen der Blirgerinnen und
Buirger in der Lausitz.2'°

In diesem Kontext wird auch seitens der
Landesregierung eingeschatzt, dass der
Entwicklungsprozess zu einem Leitbild nicht
geradlinig verlaufen kdnne. Vielmehr werde eine
grundlegende Richtung, in die sich die Lausitz
entwickeln kann, benétigt. Gleiches gilt fir ei-
nen Beteiligungsprozess der Burger vor Ort.?"

Die Gutachter kommen zu dem Schluss,
dass die wirtschaftliche Bedeutung der Braun-
kohleverstromung in der (brandenburgischen)
Lausitzregion hoch ist und diese einen GroBteil
der industriellen Wertschopfung ausmacht. Der
(zu verbessernden) Innovationsféhigkeit und
-tatigkeit anséssiger Unternehmen wird seitens
der Gutachter groBte Relevanz beigemessen,
um den Verlust unternehmerischer Substanz in
der Raunkohleverstromung zumindest teilweise
ausgleichen zu kénnen.2?

Hierzu kann die 2016 gegrindete Innovati-
onsregion Lausitz GmbH (IRL) nach Einschat-
zung der Gutachter als Beratungsakteur fir Un-
ternehmen entscheidend beitragen. Demnach
werde die Stimulierung des regionalen Innnova-
tionssystems als Kernaufgabe der IRL betrach-
tet. Im Kontext zur Leitbilddiskussion kénne
als erstrebenswertes Ziel des Wirkens der IRL
zundchst ausreichen, wenn die Verstandigung
der beteiligten Akteure dahingehend erfolgt, ein
mdglichst hohes Industrialisierungsniveau in der
Lausitz zu erhalten.?®

Empfohlen wird, im Bereich der Generie-
rung innovativer Projektideen alle Unternehmen
zu berlcksichtigen, unabhangig von deren
vorhandener Clusterzugehérigkeit oder auch
bestehenden Kooperation mit anderen Un-
ternehmen oder Wissenschaftseinrichtungen.
Methodische Ansatze hierflr kdnnen Scouting,
Targeting und Matching sein.2™

210 \gl. Zundel (BTU), P-EK 1-6/10, S. 39

21" Vgl. Fischer (MWE), P-EK 1-6/10, S. 51 f.

212 \/gl. Markwarth et al. (2016), Strukturwandel in der Lausitz

— Wissenschaftliche Auswertung der Potentialanalysen der

Wirtschaft der Lausitz ab 2010, S.69

Vgl. ebenda, S. 4

214 \Vigl. Markwarth et al. (2016), Strukturwandel in der Lausitz
— Wissenschaftliche Auswertung der Potentialanalysen der

21
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Welche wirtschaftlichen und innovativen
Potentiale sich im Rahmen eines erfolgreichen
Strukturwandels letztlich als strukturbestim-
mend erweisen werden, bleibt demnach ab-
zuwarten. Entscheidend sei, dass das geringe
innovative Potential in der Region, gemessen
an Patentanmeldungen und Griindungsgesche-
hen — eben auch zu fordern sei, wenn es im
Einzelnen moglicherweise nicht zu vorhandenen
Clustern passt.?®

Nach Auffassung der Gutachter ist nicht zu
erwarten, dass wahrnehmbare neue Industrie-
ansiedlungen in der Lausitz erfolgen werden.
Insofern kommen der proaktiven Gestaltung
bestehender Unternehmen durch Geschafts-
feldentwicklungen und technologieorientierte
Grundungen besondere Bedeutung zu. Als zen-
trale Voraussetzung flr die unternehmerischen
Transformationsprozesse ist die Verfligbarkeit
von Fachkréften zu sehen.

Die Schaffung eines gréBtenteils bundes-
seitig finanzierten Transformationsfonds wird
grundsétzlich durch die Gutachter empfohlen.
Heraus sollten im Wesentlichen zwei Kernberei-
che finanziert werden: Férderungen von ver-
stérkter Innovationstatigkeit und sozialvertragli-
cher Umgang mit Arbeitskraften.2'

Neben der IRL, deren Aufgabenschwer-
punkt im Wesentlichen in der unternehmensna-
hen Begleitung notwendiger Innovationsprozes-
se besteht, wurde im Jahr 2016 auf kommunaler
Ebene die LAUSITZRUNDE als institutioneller
informeller Zusammenschluss von 23 branden-
burgischen und sachsischen Gebietskorper-
schaften gebildet.

Die LAUSITZRUNDE versteht sich als
Instrument der Interessenvertretung der Bir-
gerinnen und Blrger vor Ort und als Binde-
glied zu regionalen Gesellschaften sowie als
Vertreter regionaler Interessen gegenluber der
Landes- und Bundespolitik.2'” So setzt sich die
LAUSITZRUNDE fir eine proaktive Gestaltung

Wirtschaft der Lausitz ab 2010, S. 6 f.

215 \Vgl. ebenda, S. 65

216 \/gl. ausfuhrlich ebenda, S. 88 ff., wobei der Schwerpunkt des
Gutachtens bzgl. des Transformationsfonds auf den Innova-
tionsaspekt abzielt, ohne die Notwendigkeit des Ausgleichs
sozialer Harten in Abrede zu stellen

217 \gl. Herntier (Lausitzrunde), P-EK 1-6/10, S. 29 sowie Internet-
auftritt Lausitzrunde

des Strukturwandels in der Lausitz mit der
Braunkohle mit dem Ziel des Erreichens des
Sonderstatus als ,,Européische Modellregion
fur den Strukturwandel” ein. Aus Sicht der
LAUSITZRUNDE wird die Notwendigkeit eines
regional verwalteten Strukturfonds mit kommu-
naler Mitbestimmung formuliert. Entsprechende
MaBnahmen und Schritte werden in der Lau-
sitzAgenda als MaBnahmenkatalog der LAU-
SITZRUNDE zusammengefasst.

E.2.5 Regionale Produkte - Produktion,
Veredelung und Vermarktung

Die landwirtschaftlichen Aspekte der Produk-
tion, Verarbeitung und Vermarktung regionaler
Produkte sowie der Okolandbau in Branden-
burg wurden innerhalb des Themenfeldes 2
behandelt. Am 03.11.2016 wurde zum Thema
Regionale Produkte ein Fachgesprach durchge-
flhrt.2®

Im Rahmen dieses Fachgespraches wurden
im Wesentlichen die Inhalte des Masterplanes
des Brandenburger Clusters Ernahrungswirt-
schaft, Erfahrungen mit regionalen Produkten
aus Sicht von Verarbeitern, Moglichkeiten und
Herausforderungen der Vermarktung von Re-
gionalprodukten im Lebensmitteleinzelhandel
sowie Chancen und Herausforderungen des
regionalen Markts fur Bioprodukte erdrtert.
Hierbei wurde deutlich, dass die Erndhrungs-
wirtschaft grundsétzlich eine der bedeutends-
ten Wirtschaftszweige in Brandenburg ist und
Uber ein landeseigenes Cluster mit entspre-
chendem Masterplan verfugt. Durch die WFBB
wird im Rahmen des Wissens- und Technolo-
gietransfers ein entsprechendes Clusterma-
nagement umgesetzt. Das Cluster selbst kann
keine direkten Férderungen an Unternehmen
ausreichen. Clusterangehérige Unternehmen
haben Vorteile bei der Férdermittelbeantragung
in der Innovationsférderung, wenn es sich um
Vorhaben handelt, die mit dem Masterplan des
Clusters korrespondieren. Insbesondere in
den Handlungsfeldern Entwicklung regionaler

218 Jpersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2
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Wertschdpfungsketten und Marketingfaktor Re-
gionalimage stellt das Thema Regionalitat einen
Schwerpunkt der Clusteraktivitaten dar.?'°

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Fachgespréachs stellten fest, dass eine externe
Beratung von Unternehmen der Landwirtschaft
(konventionell und bio) notwendig sei, um aus
unternehmerischer Sicht besser auf die Er-
fordernisse des Absatzmarktes fur Regional-
produkte, insbesondere in Berlin, reagieren zu
koénnen. Es waren dort auch groBere Mengen
absetzbar, jedoch sollten Regionalprodukte
fur Kunden entsprechend deutlich erkennbar
sein. Insgesamt wurde von den Teilnehmern
die Notwendigkeit geeigneter und marktorien-
tierter MarketingmaBnahmen fir die Steigerung
des Absatzes an Regionalprodukte besonders
betont. Die Qualitat regionaler Produkte mus-
se hierbei eine entscheidende Rolle spielen.

Die Auflegung eines Qualitatsprogramms in
Brandenburg nach bayerischen oder baden-
wurttembergischem Vorbild ist nach Ansicht der
Teilnehmer des Fachgespraches notwendig. Die
Verfugbarkeit und Gewinnung von Arbeitskraf-
ten in den Bereichen Land- und Erndhrungs-
wirtschaft sei erfahrungsgeman sehr schwierig,
weshalb auch auf ausléandische Arbeitskréfte
zurlickgegriffen werde.

Erdrtert wurde im Fachgesprach zudem
Mdglichkeiten, um bereits junge Menschen mit
frischen und regionalen Produkten zu erreichen.
Hierbei wurde die Einfliihrung eines Schulpro-
grammes Obst und Gemuse in Brandenburg als
zielfUhrend erachtet.

E.2.6 Okolandbau und Potentiale des
Berliner Marktes

Zu den Potentialen des Berliner Absatzmark-
tes flr Bio-Produkte aus Brandenburg und der
Thematik Okolandbau wurde am 17.04.2018 ein
Fachgesprach durchgefihrt, an dem auch die

219 Ergebnis des Fachgespraches am 03.11.2016; Vom MWE
wurde im Januar 2019 mitgeteilt, dass das Clusterma-
nagement Erndhrungswirtschaft darauf hinweist, dass die
Férdermdglichkeiten in den beiden Handlungsfeldern 1 und
2 duBerst beschrankt seien, da die aufgezeigten MaBnahmen
nicht durch die Innovationsférderung abgedeckt seien. Insbe-
sondere im Handlungsfeld 1 fehlen demnach entsprechende
Férdermdéglichkeiten.

Berliner Staatsekretérin fur Verbraucherschutz
und Antidiskriminierung teilnahm.22°

Hinsichtlich des Berliner Absatzmarktes
wurde auf die Berliner Koalitionsvereinbarung
verwiesen, der vorsieht, dass der Anteil an Bio-
Essen in Kitas, Schulen, Kantinen, Mensen und
beim Catering in 6ffentlichen Einrichtungen bis
zum Jahr 2021 deutlich erhdht werden soll. Ge-
plant ist demnach, mit dem Land Brandenburg
weitere Moglichkeiten flir eine starkere Nutzung
regional erzeugter Lebensmittel erdrtern.*!

Bezug genommen wird im Rahmen der
Berliner Aktivitdten auf ein danisches Modell-
vorhaben namens ,,House of Food*, welches
in Kopenhagen seit etwa 10 Jahren praktiziert
wird. Ziel dieses Modells ist es, dass Kantinen
in Berlin analog dem Kopenhagener Modell
verstéarkt auf den Einkauf regionaler biologisch
hergestellter Produkte setzen. Vor diesem Hin-
tergrund kommt den in Brandenburg erzeugten
Regionalprodukten entsprechende Bedeutung
zu. FUr die Implementierung eines Berliner
»,House of food” sind entsprechende Mittel im
Doppelhaushalt 2018/2019 der Bundeshaupt-
stadt eingestellt.222

Bei der Adaption des Kopenhagener Mo-
dells auf Berlin misse berlcksichtigt werden,
dass in Berlin viele Einrichtungen von Zulieferern
versorgt werden und Essen nicht eigenstandig
zubereiten. Grundsétzlich ist der Anteil regionaler
Produkte in Kitas und Schulen in Berlin sehr ge-
ring, wobei derzeit keine konkreten Zahlen vor-
liegen. Der Bioanteil konnte in Kitas und Schulen
bereits auf Uber 40 % erhéht werden.?2®

Die Landesregierung Brandenburg verfolgt
das Ziel, die Spitzenstellung Brandenburgs im
Bereich des 6kologischen Landbaus auszubau-
en und zum Zwecke eines besseren Zuganges
zum Berliner Markt eine Verarbeitungs- und
Vermarktungsstrategie zu entwickeln.??* Insbe-
sondere wird empfohlen, den Okofldchenanteil
von derzeit ca. 11 % auf 20 % zu erhéhen.??

220 (Jbersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2

221 \gl. Koalitionsvereinbarung Berlin 2016-2021, S. 157

222 Ergebnisse des Fachgespréches am 17.04.2018

223 Ebenda

224 Vgl. Koalitionsvertrag von SPD und DIE LINKE in Brandenburg
(2014), S. 48

225 Vgl. MLUL (2014), MaBnahmenprogramm Biologische Vielfalt
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Dieses Ziel wird auch seitens der Bundesre-
gierung verfolgt. So soll mittelfristig der Oko-
flachenanteil in der Bundesrepublik auf 20 %
gesteigert werden.?2¢

Brandenburg liegt mit 10,5 % Anteil der
landwirtschaftlichen Flache, die dkologisch be-
wirtschaftet wird, gemeinsam mit dem Saarland
(15,7%), Hessen (12,6%) und Baden-Wrttem-
berg (10,7%) weiterhin im vorderen Drittel der
Bundeslander. Es ist allerdings zu beobachten,
dass das Wachstum in anderen Bundeslandern
in den letzten Jahren deutlich starker ausfallt,
wahrend der Flachenanteil in Brandenburg der-
zeit stagniert (2007: 10,1 %; 2010: 10,6 %; 2013:
10,5 %).2?"

In Brandenburg sind derzeit 1.175 Unter-
nehmen erfasst, die 6kologische Lebensmittel
produzieren. 712 davon sind der Urproduktion,
Landwirtschaft oder dem Gartenbau, zuzuord-
nen. Die wichtigste Férderung in Brandenburg
ist die Flachenpramie, neben der Férderung wie
in konventionellen Betrieben erhalten Bio-Be-
triebe eine zusétzliche Flachenpramie.?®

Das Land Brandenburg verfiigt aktuell
neben dem Saarland und Schleswig-Holstein
tiber keinen Oko-Aktionsplan. Vorhandene Oko-
Aktionsplane anderer Bundeslander unterschei-
den sich zum Teil deutlich, jedoch sind darin
Gemeinsamkeiten hinsichtlich der Zielrichtung
und einzelner MaBnahmen erkennbar.??°
Im Bereich der FérdermaBnahmen sind dies
folgende Aspekte:23°

¢ Finanzielle Forderung

¢ Bildung

¢ Wertschopfungspartnerschaften
¢ \ollzug und Kontrolle

¢ Vergabe der Landesflache

Brandenburg, S. 36

226 \/gl. BMEL (2017), Zukunftsstrategie Okologischer Landbau,
S.22

227 Ergebnis des Fachgespraches am 17.04.2018

228 Ebenda

2% Ebenda

20 Ebenda

¢ Vermarktung/Kommunikation
¢ AuBer-Haus Verzehr
e Beratung & Forschung

E.2.7 Wertschopfung durch Erneuerbare
Energien

Innerhalb des Themenfeldes 2 erfolgte die
Befassung mit der Thematik der Erneuerbaren
Energien mit Fokussierung auf deren Anteil an
der regionalen Wertschépfung im Iandlichen
Raum. In Vorbereitung einer Anhérung innerhalb
der Sitzung der EK 6/1 am 06.10.2017 fand am
23.02.2017 ein Fachgesprach statt.?3! Seitens
der Landesregierung wur
punkt noch nicht veréffentlichtes Gutachten
verwiesen, welches Angaben Uber den Umfang
und die Entwicklung der Wertschépfung durch
Erneuerbare Energien im Land Brandenburg
enthalt.22

Seitens der kommunalen Vertreter wur-
de hervorgehoben, dass die vielfach an-
genommenen Einnahmepotentiale aus
Gewerbesteuern de facto nur zu einem
Bruchteil erzielbar sind. Eine Anderung der
Verwaltungspraxis habe dazu gefihrt, dass
im Rahmen immissionsschutzrechtlicher
Genehmigungsverfahren fir Windkraftanla-
gen fur die Eingriffe in Natur und Landschaft
nunmehr kein Naturalausgleich in der Néhe
des Standortes, sondern regelméaBig nur noch
Ersatzzahlungen an den Brandenburgischen
Naturschutzfonds zugelassen werden. Fir die
oOrtliche Bevdlkerung sei die Kompensation
seitdem nicht mehr wahrnehmbar. Die damit
verbundene Wertschépfung entfalle in den
Standortgemeinden.?%

Vor diesem Hintergrund wurde ein von Prof.
Dr. Gerd Schmidt-Eichstaedt?®** entwickelter
Vorschlag einer von der Kommune erhebba-

23

Ubersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2

prognos (2017), Evaluation und Weiterentwicklung des
Leitszenarios sowie Abschatzung der Wertschépfungs- und
Beschéftigungseffekte

Ergebnis des Fachgespraches am 23.02.2017

24 \gl. Schmidt-Eichstaedt (2016), Wem gehort der Wind? Zur
Lénderdffnungsklausel im Baugesetzbuch
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ren landesrechtlichen Abgabe diskutiert. In
dem Fachgesprach wurde thematisiert, dass
die Netzentgelte fiir Ubertragungsnetze nach
geltender Rechtslage nur regional kalkuliert
werden. Dies fuhrt dazu, dass in den diinn
besiedelten Erzeugerregionen spurbar héhe-
re Strompreise von Wirtschaft und privaten
Verbrauchern aufzubringen sind. Diesbezlglich
wurde flr ein bundeseinheitliches Netzentgelt
fur die Ubertragungsnetze pladiert.23

Der Stadte- und Gemeindebund Bran-
denburg stellte wahrend des Fachgespraches
Vorschlage zur mdglichen Teilhabe der Gemein-
den beim Ausbau von Erneuerbaren Energien
vor. In diesem Kontext wurden verschiedene
Ansatze vorgestellt, beginnend mit der Einflih-
rung einer gesonderten Abgabe bis hin zu einer
Konzessionsabgabe auf aus Windkraftanlagen
eingespeister Strommengen. Zudem wurden
Mdglichkeiten aufgezeigt, wie die Netzentgelte
fur Verteilnetze solidarisiert werden konnten.

Weiterfiihrend erfolgte im Rahmen der Sit-
zung der EK 6/1 am 06.10.2017 eine Anhérung
zum Themenkomplex ,Wertschépfung durch
erneuerbare Energien“.2%¢ Hierbei stand die
Diskussion Uber Méglichkeiten einer starkeren
Beteiligung der Kommunen an den Einnahmen,
die durch Windenergienutzung generiert wer-
den, im Mittelpunkt.

Vertreter des Ministeriums fur Wirtschaft
und Energie flhrten aus, dass seitens der Lan-
desregierung vorgesehen ist, die Energiestrate-
gie 2030 des Landes Brandenburg zu evaluie-
ren und gegebenenfalls anzupassen.2®”

Im Auftrag des Ministeriums fur Wirtschaft
und Energie wurde diesbeziiglich ein Gutach-
ten beauftragt, welches als Grundlage fir die
Fortschreibung der Energiestrategie 2030 des
Landes Brandenburg dienen soll. Der End-
bericht des Gutachtens wurde im Juli 2017
verdffentlicht.2s®

2% Ergebnis des Fachgespraches am 23.02.2017

2% (Jbersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1

27 \/gl. Méller (MWE), P-EK 1-6/21, S. 8 sowie Koalitionsvertrag
zwischen SPD und DIE LINKE (2014), S. 20

prognos (2017), Evaluation und Weiterentwicklung des
Leitszenarios sowie Abschatzung der Wertschépfungs- und
Beschaftigungseffekte

N
@
&

Die Verfasser der Studie gehen davon aus,
dass im Bereich der Erneuerbaren Energien
insgesamt (Wind, PV und Biomasse) eine deut-
liche Steigerung der Anzahl direkt und indirekt
Beschaftigter von etwa 10.500 im Jahr 2015 auf
etwa 13.400 bis zum Jahr 2020 geben wird.2%
Seitens der Landesregierung wird dieser An-
nahme vor dem Hintergrund gefolgt, dass eine
entsprechende Anzahl an Genehmigungen fur
die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA)
erreicht wurde und ebenso entsprechende Aus-
schreibungen fur die Errichtung von PV-Anlagen
erfolgreich waren. In den Folgejahren wird von
einer Stagnation der Beschéftigtenanzahl aus-
gegangen, da Biomasseanlage aufgrund ihres
technischen Lebensalters irgendwann vom
Netz genommen, WEA rickgebaut werden und
weniger WEA auch weniger Wartungsaufwand
verursachen.?¥

Hinsichtlich der Wertschépfungspotenti-
ale und somit der thematischen Intention der
Anhoérung wurde gemaB der vorgenannten
Studie ausgeflhrt, dass es ausgehend von
einer Wertschdpfung in Héhe von 700 Millionen
Euro im Jahr 2015 bis 2020 zu einer deutlichen
Steigerung der Wertschépfung kommen wird,
die mit dem o. g. Ausbau an EE-Anlagen korre-
spondiert. In den Folgejahren bis 2030 fallen die
erwarteten Steigerungen moderater aus.?*

Im Weiteren wurde die Entwicklung der
Netzentgelte im Kontext der Auswirkungen auf
die Endverbraucher betrachtet. Die Hohe der
Ubertragungsnetzentgelte habe Auswirkungen
auf die nachgelagerten Verteilnetze und somit
auf die von den Stromkunden zu entrichten-
den Strompreise. Dies duBert sich darin, dass
Stromkunden in den ostdeutschen Bundeslan-
dern deutlich héhere Netzentgelte und somit
héhere Strompreise zahlen als in anderen
Bundeslandern.2

Seitens der Vertreter des Ministeriums fir
Wirtschaft und Energie wurde betont, dass sich
die Landesregierung seit Jahren fir bundesein-

29 \/gl. ebenda, S. 53

240 Vgl. Méller (MWE), P-EK 1-6/21, S. 8 f

241 \Vgl. Méller (MWE), S. 9 sowie prognos (2017), Evaluation und
Weiterentwicklung des Leitszenarios sowie Abschatzung der
Wertschépfungs- und Beschaftigungseffekte, S. 53

242 \gl. Schlémer (MWE), P-EK 1-6/21, S. 11
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heitliche Ubertragungsnetzentgelte und auch
fur die Abschaffung vermiedener Netzentgelte
(sogenannte Bonuszahlungen, die Betreiber
dezentraler Erzeugungsanlagen erhalten) ein-
setzt. 243

Das im Jahr 2017 in Kraft getretene Netzent-
geltmodernisierungsgesetz?** in Verbindung
mit einer entsprechenden Verordnung?* sieht
vor, dass die Ubertragungsnetzentgelte ab dem
Jahr 2023 bundeseinheitlich sind. Ab dem Ka-
lenderjahr 2019 wird fir einen Anteil von 20 %
der Erldsobergrenze, der flr die Entgeltbildung
relevant ist, ein bundeseinheitlicher Entgeltanteil
gebildet. In den Folgejahren steigert sich dieser
Anteil um jeweils 20 %.

Die Vertreter des Ministeriums fir Wirtschaft
und Energie gehen davon aus, dass es auf-
grund der hohen Anzahl von etwa 900 Verteil-
netzbetreibern im Verhaltnis zu nur vier Uber-
tragungsnetzbetreibern in Deutschland kiinftig
auch die Regionen die Verantwortung fir ihre
eigenen Kosten tragen mussen. Lokale Unter-
schiede, welche ursachlich fiir die Kostenstruk-
tur vor Ort sind, werden weiterhin bestehen und
somit auch fir unterschiedliche Verteilnetzkos-
ten ausschlaggebend sein.?#¢

Seitens des Stadte- und Gemeindebundes
wurde darauf verwiesen, dass es problema-
tisch ist, nur die Ubertragungsnetzentgelte
bundeseinheitlich zu gestalten, hingegen die
Unterschiedlichkeit der Verteilnetzentgelte so zu
belassen. Dies fuhrt dazu, dass in Regionen, in
denen ein verstarkter Ausbau von Erneuerbaren
Energien erfolgt (Nord- und Ostdeutschland),
die gesamten Netznutzungsentgelte hdher als in
anderen Regionen sind.?¥

In Anbetracht der beschriebenen Situation
der Struktur der Netzentgelte und der damit
auch in Verbindung stehenden Akzeptanz sei-
tens der Blrgerinnen und Burger bezlglich der
Nutzung und des weiteren Ausbaus Erneuerba-
rer Energien wurden zwei vom Stadte- und Ge-

243 \/gl. ebenda, S.11

244 Gesetz zur Modernisierung der Netzentgeltstruktur (NEMoG)
vom 17.07.2017

24 \lerordnung zur schrittweisen Einflhrung bundeseinheitlicher
Ubertragungsnetzentgelte vom 20.06.2018

246 Vgl. Schlémer (MWE), P-EK 1-6/21, S. 12

27 Vgl. Kunze (StGB), P-EK 1-6/21, S. 15

meindebund Brandenburg entwickelte Modelle
zur Steigerung der Partizipation der Stadte und
Gemeinden an der Wertschépfung aus Erneuer-
baren Energien vorgestellt.

Im Rahmen zweier Umfragen hat der Stad-
te- und Gemeindebund analysiert, wie hoch die
Einnahmen der Stadte und Gemeinden durch
die Gewerbesteuer sind, die von Windenergie-
unternehmen gezahlt werden. Im Verhaltnis zu
theoretisch errechneten Einnahmenanteilen sind
die tatsdchlichen Einnahmen der Kommunen
erheblich geringer.2*® Auf die Auswirkungen flir
Stadte und Gemeinden, die durch den kommu-
nalen Finanzausgleich im Rahmen der Generie-
rung von Gewerbesteuereinnahmen entstehen
(Schlisselzuweisungen, Kreisumlage), wurde
verwiesen.

Letztendlich kamen den Stédten und
Gemeinden im Jahr 2015 von etwa 700 Mil-
lionen Euro gezahlten Einspeisevergitungen
an die Betreiber weniger als 1 % zugute.?*®
Im Ergebnis dessen wurde vom Stadte- und
Gemeindebund festgestellt, dass die kommu-
nale Wertschoépfung aus Windkraft nach wie vor
mangelhaft ist und die Stadte und Gemeinden
lediglich eingeschrankte Mdglichkeiten zur
Partizipation an den erzeugten Einnahmen im
Bereich der Erneuerbaren Energien haben.2%°

Einnahmen, die den Stadten- und Gemein-
den bis zum Jahr 2016 durch Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen zuflossen, kommen nach
Auffassung des Stadte- und Gemeindebundes
seit diesem Zeitpunkt nicht mehr den Kom-
munen zugute, sondern flieBen aufgrund einer
Erlassanderung in den Naturschutzfonds.?®!

Der Stadte- und Gemeindebund schlagt im
Sinne der Erhéhung der Wertschdpfung vor Ort
vor, eine grundsétzliche Konzessionsabgabe fur
die Einspeisung von dezentral erzeugtem Strom
in die Verteilnetze zu erheben. An den Orten, an
denen WKA stehen, erfolgt die Einspeisung. Die
Konzessionsabgabe daflr wiirde entsprechend
in der jeweiligen Standortgemeinde verblei-
ben. Die zu leistende Konzessionsabgabe auf

248 \/gl. Kunze (StGB), P-EK 1-6/21, Prasentation (Anlage 2)
249 Vgl. Kunze (StGB), P-EK 1-6/21, S. 32

20 \/gl. ebenda, S. 18

%1 Vgl. ebenda, S. 19
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Einspeisung kénnte nach Sicht des Stadte- und
Gemeindebundes im Rahmen nachfolgender
Varianten erfolgen. 252

Eine Variante wére, die bisherige Einspei-
severgutung zu belassen und um eine neue
Konzessionsabgabe fir die Einspeisung zu er-
ganzen, die den Standortgemeinden, in denen
sich WKA befinden und Einspeisung erfolgt,
zuflieBen wirde. Da die Konzessionsabgabe
Bestandteil des Strompreises ist, wiirde diese
Abgabe entsprechende Auswirkungen auf den
Strompreis haben, der jedoch nur unwesentlich
steigen wlrde. Diese Variante wird seitens des
Stadte- und Gemeindebundes bevorzugt.

Eine alternative Variante wére, die bisherige
Konzessionsabgabe abzuschmelzen und das
Delta mit der Einfihrung einer Konzessionsab-
gabe auf Einspeisung auszugleichen. Dies hatte
demnach keine Auswirkung auf den Strompreis.
Das Gesamtvolumen bliebe gleich. Jedoch wird
bei dieser Variante mit Widerstand der gréBeren
Stadte in Form des Deutschen Stadtetags ge-
rechnet. Die gréBeren Stadte wiirden verlieren,
der landliche Raum gewinnen.

Als weiterer Schwerpunkt der Anhérung
wurde ein Vorschlag von Prof. Schmidt-Eichsta-
edt diskutiert, welcher der sinngeméaBen Frage
nachgeht wem der Wind gehort.2%® Im Fokus der
Uberlegungen steht, die Nutzung der Windener-
gie durch WEA ab einer Héhe von 100 Meter
durch die Gemeinden zu konzessionieren, auf
deren Territorium die WKA steht. Dieses Modell
fuBt auf dem Gedanken, dass der Wind nicht
dem Bodeneigentimer (auf dem die WKA steht),
sondern vielmehr der Allgemeinheit gehort.25

Zur Umsetzung dieses Modells bedarf es
aus Sicht des Verfassers einer relativ einfachen
gesetzlichen Grundlage, die im Folgenden be-
schrieben wird.?® Fur Grundstiicke, auf denen
die Nutzung von Windenergie planungsrechtlich
moglich ist, muss eine Stadt bzw. Gemeinde
einem Windenergiebetreiber auf Antrag eine
Konzession fiir eine bestimmte Anzahl von WEA
gegen Zahlung einer jéhrlichen Gebdhr erteilen.

22 \/gl. ebenda, S. 44

258 \/gl. Schmidt-Eichstaedt (2016), Wem gehort der Wind? Zur
Léanderdffnungsklausel im Baugesetzbuch

24 Vgl. Schmidt-Eichstaedt, P-EK 1-6/21, S. 22

25 \/gl. ebenda, S. 24

Hierfir hat die Stadt oder Gemeinde eine ent-
sprechende Gebihrensatzung zu beschlieBen.

Stadte und Gemeinden kénnen im Rahmen
von Flachennutzungsplanen eine bzw. mehre-
re zusammenhangende Flachen als Windpark
abgrenzen, fir die eine einheitliche Konzession
vergeben wird. Binnen drei Monaten hat die
Stadt bzw. Gemeinde dann die Erteilung der
Konzession éffentlich auszuschreiben. Bieter
sollen im Zuge dessen angeben, welcher Betrag
als angemessene Abldsung der laufenden Ge-
blhr gezahlt werden kdnnte. Als Auswahlkrite-
rien sollen zusatzlich auch Aspekte der Qualitat
und der Innovation sowie soziale und umweltbe-
zogene Gesichtspunkte bertcksichtigt werden.
Nach Erteilung einer Konzession soll diese
innerhalb einer zu bestimmenden Frist vom
Inhaber der Konzession durch die Errichtung
einer oder mehrerer WEA ausgenutzt werden.
Nach Ablauf dieser Frist verfallt die Konzession.

Hinsichtlich der Schaffung notwendiger
rechtlicher Grundlagen geht der Verfasser
davon aus, dass der Bundesgesetzgeber seine
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz bis-
her nicht ausgenutzt hat und somit die Lander
gesetzliche Rahmenbedingungen schaffen
koénnen.

Im Anschluss an die Anhérung hat die EK
6/1 die Landesregierung gebeten, eine Stellung-
nahme zu den vorgestellten und diskutierten
Modellen und Vorschlagen der Anzuhdrenden
mit entsprechenden Bewertungen zu verfassen.
Die Stellungnahme wurde der EK 6/1 im Mérz
2018 ubermittelt.

E.2.8 Wertschoépfung durch die Forst-
wirtschaft

Die Diskussion Uber Wertschdpfungspotentiale
im Bereich der Forstwirtschaft war Inhalt einer
Anhorung innerhalb der EK 6/1 im Dezember
2018.2%6

Das Land Brandenburg ist zu 37 % der
Landesflache mit Wald bedeckt, dies entspricht
einer Flache von etwa 1,1 Millionen Hektar. Hier-
von sind etwa 630.000 Hektar Privatwald, den

256 bersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1
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restlichen Anteil bildet der 6ffentliche Wald, der
von Kommunen oder dem Land Brandenburg
bewirtschaftet wird. Hinsichtlich der Holznut-
zung wurde festgestellt, dass in Brandenburg
durchschnittlich 5 Festmeter pro Jahr und Hek-
tar, insgesamt etwa 5,5 Millionen Festmeter in
unterschiedlichen Sortimenten und Strukturen
anfallen.2%”

Der Vertreter der Landesregierung schatzte
in der Anhdérung ein, dass in den kommenden
Jahrzehnten ein hohes Wertschépfungspoten-
tial in den brandenburgischen Waldern liegt.
Demnach sind gute und wertvolle Holzsorti-
mente vorhanden. Die Nachhaltigkeit ist auf-
grund einer guten Basis an nachwachsender
Holzmenge nicht gefahrdet, der Holzeinschlag
koénnte noch erhdht werden. Neben der klas-
sischen Holznutzung nach erfolgter Holzernte
kénnen weitere Optionen zur Verbesserung der
Wertschdpfung beitragen. Hierzu zéhlen unter
anderem neue Waldnutzungsformen (Bestat-
tungswalder fir Mensch und Tier), Gestat-
tungen fUr Sport, Hunde und Pferde, Entgelte
fur Leitungsrechte, Erneuerbare Energien und
Direktvermarktung.2%®

Es wurde ausgeflhrt, dass die Verjin-
gung der Walder zu 83 % auf naturliche Weise
erfolgt. In diesem Kontext hat der Wildbestand
entsprechende Bedeutung. Die Jagd in Bran-
denburg muss nach Ansicht des Vertreters der
Landesregierung als eine Leistung im Wald
betrieben werden, um Optionen der Wertschop-
fung aufrechtzuerhalten, in dem die Verjiingung
der Walder gesichert und die nachste Generati-
on ermoglicht wird.2%®

Wahrend der Anhérung wurde insbesonde-
re auf die Bedeutung des Holzes im Baubereich
hingewiesen. Der Vertreter des Deutschen Holz-
wirtschaftsrates pladierte dafir, im Baubereich
langfristig mehr Holz zu verwenden. Ein Mangel
an Rohstoffen sei fUr die ndchsten Jahrzehnte
nicht zu erwarten, die Nachfrage nach Holz
kdénnte somit bedient werden.26°

27 \gl. Duhr (MLUL), P-EK 1-6/35, S. 17 sowie Prasentation
(Anlage 1)

28 \/gl. ebenda, S. 19 f.

29 \/gl. ebenda, S. 20 f.

260 Vgl. Ohnesorge (Dt. Holzwirtschaftsrat), P-EK 1-6/35, S. 29 f.

In Brandenburg betrug der Anteil an Geneh-
migungen fur Uberwiegend aus Holz gefertigte
Einfamilienhduser (EFH) im Jahr 2016 etwa
12 % und etwa 2 % fir Mehrfamilienhduser
(MFH). Deutschlandweit lag der Anteil fur EFH
und MFH aus Holz im selben Jahr insgesamt
bei etwa 18 %. In diesem Kontext wurde auf die
Waldzusammensetzung verwiesen. Das heutige
Verhéltnis zwischen Nadelholz und Laubholz
betragt 75 zu 25. In der nadchsten Waldgenera-
tion wird sich dieses Verhaltnis deutlich veran-
dern, der Anteil an Laubholz wird dann mehr
als 80 % betragen. Die Nachfrage im Baube-
reich macht deutlich, dass 85 % der hélzernen
Bauprodukte aus Nadelholz sind. Vor diesem
Hintergrund findet nach Einschatzung des
Vertreters des Deutschen Holzwirtschaftsrates,
wenn auch aus berechtigten 6kologischen und
klimapolitischen Erwagungen, eine vollstandige
Entkopplung der Waldzusammensetzung von
der Nachfrage statt. Sofern der Bedarf der Ge-
sellschaft hinsichtlich der Nachfrage nach Holz
in den nachsten Generationen nicht befriedigt
werden kann, wird dies auch Auswirkungen auf
die Wertschopfung im landlichen Raum ha-
ben.2s

Im Zusammenhang von Méglichkeiten zur
Verwendung von Holz im Bauwesen wurden
geltende bauordnungsrechtliche Bestimmun-
gen genannt. Betont wurde, dass die derzei-
tige Bauordnung in Brandenburg hinderlich
wirkt, die kinftige Aufnahme von EFH und
MFH in Holzbauweise in die Bauordnung wird
begriiBt.2¢2 Andere Bundeslander wie z. B.
Baden-Wiurttemberg, Nordrhein-Westfalen und
insbesondere Berlin verfligen demnach Uber
wesentlich holzbaufreundlichere Bauordnun-
gen. Eine Harmonisierung der baurechtlichen
Bestimmungen zwischen Berlin und Branden-
burg ware nach Auffassung des Anzuhérenden
wiinschenswert.?53

Aus wirtschaftspolitischer Sicht wurde wah-
rend der Anhdrung Bezug auf das Cluster Forst
und Holz genommen. In Brandenburg sind etwa

26°

Vgl. Ohnesorge (Dt. Holzwirtschaftsrat), P-EK 1-6/35, S. 31 f.

262 \/gl. Kriiger (Bund Deutscher Forstleute), P-EK 1-6/35, S. 54
sowie Weber (Waldbesitzerverband Bbg.), S. 47

263 \/gl. Ohnesorge (Dt. Holzwirtschaftsrat), P-EK 1-6/35, S. 32

und 39
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32.500 Menschen im Cluster beschaftigt.?6* Im
Kontext des Clusters kamen die Bedeutung
und der Wunsch beziglich der Einrichtung
eines Cluster-Managements zum Ausdruck. Ein
Cluster-Management kann koordinierend und
vernetzend wirken. Die Wertschopfung wirde
dann steigen, wenn sich innerhalb des Clusters
vernetzte Strukturen bilden.? In Brandenburg
sind einige clusterzugehdrige Unternehmen im
landlichen Raum ansassig, auf die Bedeutung
der Holzwirtschaft wurde entsprechend verwie-
sen.266

In Brandenburg existiert derzeit kein
Cluster-Management. Festgestellt wurde, dass
Lander, die Uber ein Cluster-Management ver-
flgen, hierflr entsprechende Foérderprogramme
geschaffen haben. Diese werden seitens des
Vertreters der Landesregierung als Grundlage
fur ein professionell und somit erfolgreiches
Cluster-Management gesehen.2¢”

Die Vertreterin des Forstunternehmerver-
bandes Brandenburg fiihrte aus, dass sich das
Cluster Forst und Holz in den vergangenen
Jahren kaum weiterentwickelt hat. Eine zielge-
richtete Zusammenarbeit der beteiligten Ak-
teure sollte kiinftig erfolgen. Das Cluster ist aus
technologischer Sicht im Vergleich zu anderen
europaischen Landern weniger wettbewerbs-
fahig. Demnach werden innerhalb der Branche
hohe Investitionen in moderne Technologien
ohne Return on Invest getétigt. Hinzu kommt,
dass Unternehmen aus anderen Bundeslan-
dern, die in der Vergangenheit dortige For-
derungen in Anspruch genommen haben, im
(derzeit ruindsen) Wettbewerb zu Unternehmen
in Brandenburg stehen.268

Seitens des Bundes Deutscher Forstleute
wird die Entwicklung des Clusters in den ver-
gangenen zwanzig Jahren positiv bewertet. Die
Anzahl der Unternehmen ist demnach gestie-
gen, die Bruttowertschopfung hat sich auf fast
eine Milliarde Euro verdoppelt, wenngleich sich

24 Vgl. Duhr (MLUL), P-EK 1-6/35, S. 21

265 \/gl. Rabe (Landesforst M-V), P-EK 1-6/35, S. 24 sowie Oh-
nesorge (Dt. Holzwirtschaftsrat), S. 38

266 \/gl. Ohnesorge (Dt. Holzwirtschaftsrat), P-EK 1-6/35, S. 30

27 Vgl. Duhr (MLUL), P-EK 1-6/35, S. 41

268 \/gl. Settekorn (Forstunternehmerverband Brandenburg), P-EK
1-6/35, S. 48 1.

die Anzahl an Arbeitsplatzen, vor allem 6ffent-
liche Beschéaftigungsverhaltnisse, verringert
hat. Im bundesdeutschen und europaischen
Zusammenhang wird das Cluster im Kontext
von Klimawandel, steigender Holznachfrage
und akuter Wohnungsnot als Chance fir mehr
Arbeitsplatze und erhéhte Wertschépfung
besehen. Viele Bundeslander und européische
Staaten nutzen diese Chance bereits umfang-
lich.269

Auf eine bestehende schwierige Fach-
kraftesituation im Bereich der Forstwirtschaft
wurde in der Anhérung mehrfach hingewiesen.
Die Suche nach Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern gestaltet sich sehr problematisch. Neben
der Entstehung neuer Berufsfelder innerhalb
der Branche wird der Weiterqualifizierung von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie Unter-
nehmen besondere Bedeutung beigemessen.?”
In Anbetracht erhdhter Nachfrage und positiver
Entwicklungen im Holzbau sind die in diesem
Bereich tatigen Unternehmen mit einem Mangel
an Fachkraften konfrontiert.2”" Auf die grund-
satzliche Notwendigkeit einer Nachwuchsstra-
tegie fUr den landlichen Raum im Bereich Forst
und Holz wurde hingewiesen.2?

Hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung der
Forst- und Holzwirtschaft wurde vom Bund
Deutscher Forstleute gemeinsam mit dem
Landesbeirat Holz Brandenburg, der Schutz-
gemeinschaft Deutscher Wald und der Hoch-
schule fUr nachhaltige Entwicklung Eberswalde
(FB Holzingenieurwesen) die Erarbeitung einer
Holzbaustrategie in Brandenburg vorgeschla-
gen. Diese Strategie soll zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze in der Forstwirtschaft und der
holzverarbeitenden Industrie sowie im Bauwe-
sen beitragen und die Wertschépfung aus dem
nachwachsenden Rohstoff Holz erhéhen und
zum erfolgreichen Strukturwandel, insbeson-
dere in der Lausitz, sowie zu einer nachhaltigen
Entwicklung in anderen Iandlichen Regionen
Brandenburgs beitragen. Der Wald fungiert
nach Ansicht des Bundes Deutscher Forstleute

269 \/gl. Kruiger (Bund Deutscher Forstleute), P-EK 1-6/35, S. 53 f.

270 \/gl. Settekorn (Forstunternehmerverband Brandenburg), P-EK
1-6/35, S. 50

21 \/gl. Ohnesorge (Dt. Holzwirtschaftsrat), P-EK 1-6/35, S. 33

272 \/gl. Rabe (Landesforst M-V), P-EK 1-6/35, S. 24
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als Quelle der Wertschopfung und als Jobmotor
fur den landlichen Raum.27

Nach Auffassung des Vertreters des Deut-
schen Holzwirtschaftsrates ware der Start einer
Berlin-Brandenburger Holzbauinitiative von
Vorteil. Berlin sei diesbezlglich bereits weit
fortgeschritten. Vor diesem Hintergrund koénnte
Brandenburg als Ressourcenregion und Ber-
lin als Markt- und Nachfrageregion fungieren.
Hierflir bedarf es eines Clustermanagements
und insbesondere einer Strategie sowie Netz-
werkbildung und Innovationen.?”

Die Unternehmen aus dem Forstbereich
werden als Stltze des landlichen Raumes als
Arbeitgeber, Steuerzahler oder Unterstitzer
sozialer Projekte gesehen. Die regionale Holz-
nutzung sollte mehr in Akzeptanz in der Gesell-
schaft finden und die Politik hierbei untersttit-
zend tatig werden. Hinsichtlich notwendiger
Rahmenbedingungen fur die wirtschaftliche
Entwicklung und Verbesserung der Wertschop-
fung der Branche Forst und Holz wurden u. a.
EntblrokratisierungsmaBnahmen fiir KMU,
die aktive Einbindung der Clusterpartner in die
Politik, Fachkraftesicherung, Gleichstellung der
Branchenunternehmen mit anderen Unterneh-
men und die kritische Wirdigung der Vergabe-
kriterien bei 6ffentlichen Auftragen, der Ausbau
der Infrastruktur (vor allem auch digital) im Iand-
lichen Raum und die Férderung des Bauens mit
Holz genannt. Die Notwendigkeit einer personell
und technisch gut ausgestatteten Landesforst-
verwaltung kam zum Ausdruck.?®

Am Beispiel Finnlands wurden die Vor-
teile der digitalen Erfassung von Waldflachen
beschrieben. So kénnen, auch bei kleineren
Waldflachen, flurstiickgenau vorhandene
Holzmengen, Bestockungsgrade und mdégliche
Produktionsmengen bestimmt werden.?"®

273 Vgl. Kriiger (Bund Deutscher Forstleute), P-EK 1-6/35, S. 54 ff.
274 \/gl. Ohnesorge (Dt. Holzwirtschaftsrat), P-EK 1-6/35, S. 33 f.
Vgl. Settekorn (Forstunternehmerverband Brandenburg), P-EK
1-6/35, 50 f. sowie Ohnesorge, S. 54

Vgl. Settekorn (Forstunternehmerverband Brandenburg), P-EK
1-6/35, S. 50 und 73
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E.3 Themenfeld 3 - Daseinsvor-
sorge Teil 1: Digitale und
technische Infrastruktur,
Dienstleistungen und Mobi-
litat

E.3.1 Mobilitat

Im Kontext der Bearbeitung des Themen-
bereiches Mobilitdt wurde am 06.04.2016

ein vorbereitendes Fachgesprach?” flr eine
themenbezogene Anhdrung in der Sitzung der
EK 6/1 am 08.07.2016%"® durchgeflhrt. Inhalte
der Anhérung waren der zu diesem Zeitpunkt
gultige Sachstand der Erarbeitung der Mobili-
tatsstrategie 2030, der Schienenpersonennah-
verkehr (SPNV) sowie der (ibrige Offentliche
Personennahverkehr ((OPNV).

Die am 07.02.2017 vom Kabinett beschlos-
sene und am 06.04.2017 vom Landtag zur
Kenntnis genommene Mobilitdtsstrategie 2030
des Landes Brandenburg, mobilitdtsbezogene
Stellungnahmen und Hinweise zum Entwurf des
LEP HR sowie die Erarbeitung des ab 2018 guil-
tigen Landesnahverkehrsplans wurden seitens
der EK 6/1 im Rahmen der Bearbeitung dieses
Themenkomplexes entsprechend einbezogen.
Die Mobilitatsstrategie 2030 der Landesregie-
rung verfolgt im Wesentlichen acht Kernziele?®:

¢ Die Européische Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg mobilisieren

e Mobilitat in allen Landesteilen bedarfsgerecht
sichern

¢ Mobilitat als aktive Wachstums- und Struktur-
politik ausgestalten

¢ Infrastrukturen bedarfsgerecht anpassen,
erhalten und entwickeln

e Zielgruppen- und bedtrfnisgerechte Mobilitat
sichern

277 Jbersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
spréach siehe Kapitel F.3.2

218 (Jbersicht der Anzuhdrenden siehe Kapitel F.3.1

279 \igl. MIL (2017), Mobilitatsstrategie 2030
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¢ Mobilitat umweltfreundlich gestalten

¢ Digitalisierung nutzen, Mobilitatslésungen
kommunizieren und vernetzen

¢ Mobilitat sozial gerecht und verkehrssicher
gestalten

E.3.1.1 Schienenpersonennahverkehr

Wahrend der Sitzung der EK 6/1 erfolgte eine
Anhdrung von Vertretern des MIL, des VBB so-
wie des DBV zum Schienenpersonennahverehr
(SPNV) im Land Brandenburg.

Die wesentliche Finanzierungsgrundlage fir
den SPNV stellt das Regionalisierungsgesetz
des Bundes dar?°. Die bundesseitigen und
auf die Lander aufzuteilenden Regionalisie-
rungsmittel betragen, beginnend seit dem Jahr
2016, 8 Milliarden Euro, wobei seit 2017 bis
einschlieBlich 2031 eine jahrliche Steigerung um
1,8 % erfolgt.?8' Das Land Brandenburg erhielt
vom Bund auf Grundlage dieses Gesetzes in
den Jahren 2017 und 2018 478 Millionen bzw.
475 Millionen, welche insbesondere fir den
SPNV bestimmt waren.

Der Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg
(VBB) fungiert als sog. Regieebene und tber-
nimmt fur die Aufgabentréger Berlin und Bran-
denburg Funktionen in den Bereichen Vergabe,
Management, Controlling von Vertragen mit
Verkehrsunternehmen. Weiterhin obliegt dem
VBB u. a. die Wahrnehmung von Aufgaben des
Qualitdtsmanagements und des Produktmarke-
tings.282

Im Rahmen des Landesnahverkehrsplanes
Brandenburg, der jeweils fir einen 5-Jahres-
Zeitraum erstellt wird und als zentrales Pla-
nungsinstrument gilt, erfolgt die landesseitige
Festlegung, welche Linien des SPNV innerhalb
des Landes Brandenburg bestellt und durch
verschiedene Verkehrsunternehmen — nach
erfolgtem Wettbewerb — bedient werden. Der

280 Gesetz zur Regionalisierung des &ffentlichen Personennahver-
kehrs (Regionalisierungsgesetz - RegG)

%1 Ebenda

282 Vgl. Dill (VBB), P-EK 1-6/8, Prasentation (Anlage 4)

aktuelle Landesnahverkehrsplan gilt fir den
Zeitraum 2018 bis 2022.

Der Vertreter des VBB flihrte wahrend der
Anhoérung unter anderem aus, dass seitens des
VBB auf den Hauptachsen mit einem erhebli-
chen Anstieg der Nachfrage gerechnet werde.
Er verwies hierzu auf bereits angedachte MaB-
nahmen, um der Nachfrage langfristig gerecht
werden zu kénnen. In Bezug auf die Flache gab
er an, dass zwar von einem Bevolkerungsrick-
gang ausgegangen werde, dass sich dies aber
nicht in der Verkehrsnachfrage widerspiegelt. Die
Verkehrsnachfrage in der Flache verringert sich
nicht, sondern bleibt erhalten oder erhdht sich
moderat auch auf Nebenachsen. Bis 2030 werde
Uberall ein leichter Zuwachs und keine Abnahme
der Verkehrsnachfrage zu verzeichnen sein. 2%

Nach Auffassung des DBV seien Busver-
bindungen kein Ersatz fir Bahnverbindungen.
Menschen in der Flache — im lIandlichen Raum
— wurden den Bus nicht als alltagstaugliches
Verkehrsmittel wahrnehmen. GréBtenteils sei
der Busverkehr auf den Schilerinnen- und
Schiilertransport ausgerichtet. 284

In der Anhérung wurde hervorgehoben,
dass der SPNV als Riickgrat des OPNV ver-
standen werden musse. Die Vernetzung beider
Komponenten und die Schaffung optimaler
Taktungen seien fir die Qualitéat von Mobilitat
zunehmend wichtiger.2?®

E.3.1.2 Ubriger 6ffentlicher Personennah-
verkehr

Der Themenbereich GOPNV wurde im Rahmen
der Anhérung am 08.07.2016 mit Vertretern des
MIL, des Landkreises Uckermark, der Barnimer
Busgesellschaft und des Deutschen Landkreis-
tages erortert.?8¢
Das OPNV-Gesetz des Landes Branden-

burg regelt Aufgabenzuordnungen und Schnitt-
stellen zwischen dem SPNV und dem GOPNV.287

28,

@

Vgl. Dill (VBB), P-EK 1-6/8, S. 15 f.

Vgl. Curth (DBV), P-EK 1-6/8, S. 18 f.

Vgl. Dill (VBB), P-EK 1-6/8, S. 15 sowie Brandenburg (Land-
kreis UM), S. 50

Ubersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1

%7 Gesetz Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr im Land
Brandenburg (OPNV-Gesetz - OPNVG)

28

®

28

&

28

&
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In Brandenburg ist das Land Aufgabentrager flr
den Schienenpersonennahverkehr, d. h. flir den
Regionalverkehr und die S-Bahn. Die Bereit-
stellung eines GOPNV, beispielsweise in Form
von Bussen und StraBenbahnen, ist kommunale
Selbstverwaltungsaufgabe der Landkreise und
kreisfreien Stadte. Den kommunalen Aufgaben-
trAdgern werden hierfiir vom Land Brandenburg
finanzielle Mittel zugewendet.

Als Unterstitzung erhalten die kommunalen
Aufgabentrager seit 2014 vom Land weiter ge-
reichte Mittel des Bundes in H6he von 85 Mil-
lionen Euro. Hierin sind etwa 70 Millionen Euro
Regionalisierungsmittel und 15 Millionen Euro
Mittel aus dem Entflechtungsgesetz enthalten.
Zudem stehen jahrlich ca. 270.000 Euro fir
Bedarfsverkehre (aus Regionalisierungsmitteln),
5 Millionen Euro fir kommunale Aufgabentrager
mit O-Bussen und StraBenbahnen (aus dem
Entflechtungsgesetz) sowie ca. 7 Millionen Euro
fur Investitionsférderung (Entflechtungsgesetz)
zur Verfligung.

Die Verteilung der vom Land an die kommu-
nalen Aufgabentrager weitergeleiteten Mittel fir
den OPNV erfolgt anhand eines Verteilschliis-
sels auf Grundlage der OPNV-Finanzierungs-
verordnung.2®® Hierin sind u. a. Komponenten
wie Fahrgastaufkommen und Fahrplankilometer
bertcksichtigt.

In der Anhdrung wurde festgestellt, dass
die Mittel zur Finanzierung des GOPNV aus
dem brandenburgischen OPNV-Gesetz in der
Hoéhe seit 2005 stagnieren wiirden, obgleich
es seitdem zu Inflation und Personalkosten-
steigerungen gekommen sei. Auch der durch
die Kommunen bei der Aufteilung der Mittel zu
erbringende Eigenanteil wirke belastend.?8®

Es wurde am Beispiel des Landkreises
Uckermark betont, dass die gréBte Nutzergrup-
pe des GOPNV der Schiiler- und Ausbildungs-
verkehr im I&andlichen Raum sei. Dieser sei bei
den Diskussionen zum (OPNV stets als ein
wichtiger Punkt zu bertcksichtigen.2%

288 \erordnung Uber die Finanzierung des Ubrigen 6ffentlichen
Personennahverkehrs im Land Brandenburg (OPNV-Finanzie-
rungsverordnung - OPNVFV)

29 \/gl. Wruck (Barnimer Busgesellschaft), P-EK 1-6/8, S. 57

2% Vgl. Brandenburg (LK UM), P-EK 1-6/8, S. 50

Die Moglichkeiten und Grenzen neuer
bzw. flexibler Bedienformen wie Birgerbusse,
Rufbusse und teilweise Kombibusse fanden
wahrend der Anhdrung entsprechende Erwah-
nung.?®

Hinsichtlich der Umsetzung von MaBnah-
men zur Erreichung einer gesetzlich normierten
Barrierefreiheit im OPNV bis zum Jahr 202222
wurde durch die Anzuhdrenden verdeutlicht,
dass signifikante Investitionen bei Fahrzeugen
und Infrastruktur durch die Aufgabentrager
erwartet werden. Fir die kommunalen Aufga-
bentrager des UOPNV stelle dies groBe finanzi-
elle Herausforderungen dar. Auf Landesebene
und insbesondere auf kommunaler Aufgaben-
tragerebene werde in Korrespondenz mit dem
Bundesgesetzgeber zu klaren sein, wie genau
eine vollstandige Barrierefreiheit zu definieren
ist und wie Ausnahmeregelungen rechtssicher
gestaltet werden kdnnen.2%3

Die EK 6/1 hat zur Untersuchung der tat-
sachlichen Situation im GOPNV im September
2016 beschlossen, eine Befragung der branden-
burgischen Landkreise als Trager des GOPNV
durchzufihren.

Ziel der Befragung, die durch die Innoverse
GmbH in Form leitfadengestutzter Interviews
in den Landkreisen durchgefihrt wurde, war
es, Defizite und Problemstellungen sowie
Anforderungen an die Leistungsfahigkeit des
UOPNV festzustellen, zu analysieren und daraus
Handlungsempfehlungen abzuleiten.
Wesentliche Inhalte der Befragungen waren
folgende Aspekte:

* Bewertung der gegenwartigen Situation des
OPNV durch die Landkreise

¢ Grundlagen der Planung einschlieBlich Pla-
nungsprozesse unter Beachtung von Leis-
tungen der sozialen Daseinsvorsorge und
Entwicklungspotentialen

291 Vgl. Brandenburg (LK UM), P-EK 1-6/8, S. 51; Brohm (DLT), S.
59 und 61; Brandenburg (LK UM), S. 53 sowie Neumann (MIL),
S.73

292 Vgl. § 8 Abs. 3 Personenbeférderungsgesetz

298 \/gl. Brandenburg (LK UM), P-EK 1-6/8, S. 51 sowie Neumann
(MIL), P-EK 1-6/8, S. 73
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e Organisationsstrukturen des GOPNV

¢ Finanzierungsgrundlagen einschl. Investiti-
onsbedarf

¢ Leistungsfahigkeit, Schulerinnen- und Schi-
lerbeférderung und Ubrige Personenbeférde-
rung

e Alternativmodelle in den Landkreisen

* Verkniipfung des GOPNV mit dem SPNV

* Verkniipfungen des GOPNV mit benachbarten
Landkreisen

Das Gutachten wurde der EK 6/1 im Oktober
2017 vorgestellt. Die wesentlichen Ergebnisse
des Gutachtens sind in nachfolgende Themen-
bereiche untergliedert und mit zusammen-
fassenden Ergebnissen und Empfehlungen
versehen:?%

® Prognosen (Bevdlkerung)

e Modal Split

¢ Barrierefreiheit

¢ Flexible Rufbus-Systeme

e Konzessionen

¢ Nutzung nachhaltig erzeugter Energie

e Tarif

¢ | andesbedeutsame Linien

e Bedeutung OPNV als Gesamtsystem

¢ Finanzielle Ausstattung

294 \/gl. Innoverse (2017), Untersuchung des OPNV in den Land-
kreisen Brandenburgs, Gutachten

E.3.1.3 Autonomes Fahren

Perspektiven und Auswirkungen des autono-
men Fahrens auf die Mobilitat im Iandlichen
Raum standen im Fokus einer Anhérung wéah-
rend der Sitzung der EK 6/1 im Oktober 2018.
Vertreterinnen und Vertreter aus Wissenschaft
und Forschung, von Verkehrsunternehmen
und der Landesregierung fuhrten aus, welche
Potentiale in der Entwicklung des Autonomes
Fahrens vorhanden sind und welchen Einfluss
diese auf kiinftige Mobilitatsstrukturen im landli-
chen Raum haben kénnen.2%

Vorgestellt wurden drei Forschungsprojekte,
die in Wusterhausen/Dosse und Gransee sowie
im bayerischen Bad Birnbach erprobt werden.29¢
An den brandenburgischen Projekten sind je-
weils die Verkehrsgesellschaften der Landkreise
Ostprignitz-Ruppin und Oberhavel sowie weitere
wissenschaftliche Projektpartner beteiligt. Das
Modellprojekt des seit 2017 im bayerischen
Bad Birnbach autonom fahrenden Linienbusses
beinhaltet, dass in stdndiger Begleitung eines
Fahrers taglich etwa 60 Fahrgéaste auf einer
Gesamtfahrstrecke von 1, 4 km im 6ffentlichen
StraBenverkehr transportiert werden.?”

Im Mittelpunkt des in Wusterhausen/Dosse
initiierten und aus Bundesmitteln geférderten
Projektes stehen die Wirksamkeitsforschung
zu neuer Mobilitat im &ffentlichen Nahverkehr
sowie die Messung der Nutzerakzeptanz dieser
neuartigen Beférderungsoption. Im Weiteren
werden Szenarien und Auswirkungen des
Einsatzes automatisierter Kleinbusse auf die
Finanzierung des &ffentlichen Nahverkehrs un-
tersucht. In Anbetracht der Spezifik des OPNV
im landlichen Raum im Vergleich zu stadtischen
Gebieten kénnen automatisierte Fahrzeuge als
Ergénzungen — nicht als Ersatz — zum beste-
hende OPNV fungieren. Beispielsweise kdnnte
so FeinerschieBungen in Randgebieten im
Rahmen von Freizeit- und Versorgungsfahrten

25 (Jbersicht der Anzuhdrenden siehe Kapitel F.3.1

2% Projekt AutoNV_OPR — Autonomer Offentlicher Nahverkehr
im landlichen Raum (Wusterhausen/Dosse, Landkreis Ostprig-
nitz-Ruppin) und Einfluss autonomen Fahrens auf die Mobilitat
im landlichen Raum — Autonomes Buskonzept Gransee (Land-
kreis Oberhavel)

297 \Vgl. Pellmann-Janssen (ioki), P-EK 1-6/33 S. 51 f sowie Préa-
sentation (Anlage 4)
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angeboten werden. Diese erganzenden Ange-
bote mittels moderner Technik benétigen einen
leistungsstarken OPNV, an den sie anschlieBen
kdénnen. 2%

Konkret soll entlang einer etwa acht Kilo-
meter langen Strecke in Wusterhausen/Dosse
mit innerdrtlichem und zum Teil auch auBerdrt-
lichem Charakter stufenweise der Einsatz eines
Fahrzeuges mit einer Hochstgeschwindigkeit
zwischen 10 km/h und 20 km/h und sechs Sitz-
platzen erfolgen.2®®

In der Stadt Gransee bzw. im Amt Gransee
und Gemeinden ist ein dhnliches Vorhaben ge-
plant. Entsprechende Schritte zur Priifung der
Machbarkeit anhand einer ausgewéahlten Route
im Stadtzentrum werden noch umgesetzt. Bei
diesem wissenschaftlich begleiteten Projektvor-
haben soll die Anbindung an den bestehenden
OPNV mittels Zubringerverkehr — auch inner-
halb des Amtsbereiches — im Rahmen eines
intermodalen Mobilitatskonzeptes erfolgen.3®
Fir die Einflhrung und Nutzung derartiger
Formen der Personenbefbérderung bedarf es
aus wissenschaftlicher Sicht entsprechender
Voraussetzungen:

¢ Mobilfunknetzabdeckung fiir Kommunikation
und Vernetzung der Fahrzeuge

¢ StraBenoberflache mit hohem Reibwert (glatte
Oberflache mit guten Traktionsbedingungen
fur Rader der Fahrzeuge

e sehr guten GPS-Empfang

¢ deutliche StraBenmarkierungen

e | andmarker, an denen sich Fahrzeuge orien-
tieren kdnnen

¢ detailgetreue digitale Karten
Hinsichtlich wirtschaftlicher Aspekte des

automatisierten Fahrens wurde hervorgeho-
ben, dass die Personalkosten fur Fahrer etwa

2% \/gl. Holst (TU Berlin), P-EK 1-6/33, S. 14
29 \/gl. ebenda, S. 18 f.
300 \/gl. Cersovsky (OHBV), P-EK 1-6/33, S.22

zwischen der Halfte und zwei Dritteln der
Gesamtkosten des OPNV im landlichen Raum
ausmachen. Perspektivisch kdnnte bei Funktio-
nieren dieser neuen Systeme in Anbetracht der
erzielten Kosteneinsparungen eine verbesserte
und Mobilitat innerhalb des OPNV angeboten
werden.3%!

Besonders hervorgehoben wurden die Be-
dingungen, unter denen autonome Fahrzeuge
in Deutschland fir den Einsatz im &ffentlichen
StraBenverkehr zugelassen werden kdénnen.
Hierflr werden die derzeit vorhandenen finf
Stufen des automatisierten Fahrens gemaB
Klassifizierung durch die Bundesanstalt fur
StraBenwesen als Grundlage herangezogen.
Hierbei wird vom herkdmmlichen manuellen
Fahren (Stufe 0) Uber teil- bzw. hochautoma-
tisiertes Fahren (Stufe 2 bzw. 3) bis hin zum
fahrerlosen Fahren (Stufe 5) unterschieden.3%?

In Deutschland findet das StraBenverkehrs-
gesetz entsprechend Anwendung. Darin sind
derzeit die rechtlichen Voraussetzungen bis zur
Stufe 3 (hochautomatisiertes Fahren) geschaf-
fen, da eine Gleichstellung von menschlichem
Fahrer und Computersteuerung erreicht ist,
wobei der Fahrer jederzeit in der Lage sein
muss, die Verantwortung fir die Fahraufga-
be Ubernehmen zu kdnnen. Jedoch sind die
untergesetzlichen Regelungen, die StraBenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) und die
Fahrzeug-Zulassungsverordnung (FZV) diesbe-
zliglich noch nicht angepasst.®®

Hinsichtlich der vorgestellten Pilotprojekte in
Wousterhausen/Dosse und Gransee wurde dar-
auf verwiesen, dass bislang noch keine Typen-
genehmigungen der automatisierten Shuttles
fur den Einsatz im &ffentlichen StraBenverkehr
erlangt werden kénnen. Dies kann derzeit nur
mittels entsprechender Ausnahmegenehmigun-
gen erfolgen.304
Thematisiert wurden wahrend der Anhérung
ebenso die erzielbaren Geschwindigkeiten
autonomer Vehikel. Theoretisch waren nach den

301 Vgl. Hunsicker (innoZ), P-EK 1-6/33, S. 20 sowie Fischer
(OVG), S. 28

302 \/gl. Holst (TU Berlin), P-EK 1-6/33, Prasentation (Anlage 1)

303 Vgl. Hergert (MIL), P-EK 1-6/33, S. 43

304 \igl. Holst (TU Berlin), P-EK 1-6/33, S. 16 sowie Cersovsky
(OHBV), S. 23
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derzeit technischen Méglichkeiten Geschwin-
digkeiten bis zu 40 km/h méglich. Jedoch
durfen in Deutschland derzeit nur Fahrzeu-
ge mittels Ausnahmegenehmigung mit einer
Hochstgeschwindigkeit bis 25 km/h im 6ffentli-
chen StraBenverkehr zugelassen werden. Dar-
Uber hinaus bedarf es der Schaffung internati-
onale ECE-Regelungen, welche jedoch bisher
noch nicht firr fahrerlose Modelle vorliegen.3%

Mit Blick in die Zukunft und der anzuneh-
menden Entwicklung derart neuer Mobilitatsas-
pekte wurde eingeschatzt, dass eine flachen-
deckende Einfihrung autonom fahrender
Fahrzeuge nicht vor 2030 erfolgen wird. Bis zu
diesem Zeitpunkt hat das autonome Fahrens
nach derzeitiger Einschatzung der Landes-
regierung weniger eine Ersetzungsfunktion,
sondern allenfalls eine Ergdnzungsfunktion zum
bestehenden OPNV. Fiir den flichendeckenden
Einsatz in Brandenburg sind demnach rechtli-
che Rahmenbedingungen zu schaffen und hohe
Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur not-
wendig. Ein flichendeckendes Mobilfunknetz
ist Voraussetzung fir die technische Umsetz-
barkeit dieser Mobilitatsform.30®

Seitens der Landesregierung werden der-
zeit durch das Ministerium fir Infrastruktur und
Landesplanung Beratungsleistungen, insbeson-
dere im Rahmen von Zulassungen und Ausnah-
megenehmigungen, und Projektunterstitzung
angeboten. Die Forderung von Mobilitdtskon-
zepten mit Bestandteilen autonomen Fahrens
ist moglich, nicht jedoch die direkte Férderung
von Vorhaben zum autonomen Fahren.

E.3.2 Digitalisierung

Die EK 6/1 verstandigte sich im Rahmen ihrer
Themenstrukturierung darauf, nicht nur den
Aspekt des Breitbandausbaus, sondern die
Digitalisierung als tUbergreifendes Thema zu
behandeln.

Vor diesem Hintergrund wurden wahrend der
11. Sitzung der EK am 18.11.2016 Anh6run-

305 \/gl. Holst (TU Berlin), P-EK 1-6/33, S. 33
%08 \gl. Hergert (MIL), P-EK 1-6/33, S. 44 f. und S. 48

gen zu folgenden Themenschwerpunkten
durchgefiihrt:3%

¢ Perspektiven und Chancen der Digitalisierung
und deren gesellschaftliche Bedeutung fir
den landlichen Raum

e Stand des Ausbaus der digitalen Infrastruktur
im landlichen Raum im Kontext vorhandener
Rahmenbedingungen (Handlungsbedarfe

Ergénzt wurden die Anhérungen durch Fach-
gesprache am 12.09.2016, 22.02.2017 und
15.10.2018.308

Durch Beschluss des Landtages im Novem-
ber 2016 wurde die Landesregierung beauf-
tragt, eine ressortibergreifende Digitalstrategie
zu erarbeiten sowie eine strategische Schnitt-
stelle einzurichten, die ressortspezifische Aktivi-
taten verknlpft sowie die Zusammenarbeit des
Landes mit dem Bund, den Kommunen und der
Wirtschaft koordiniert. Vor diesem Hintergrund
versteht der Landtag die Digitalisierung als
Gestaltungsaufgabe, die Wirtschaft, Politik und
Gesellschaft gleichermaBen fordert.-3°

Als Handlungsfelder der Digitalstrategie
werden Digitale Infrastruktur — Digitale Bildung
— Digitale Wirtschaft — Digitale Daseinsvorsorge
— Digitaler Staat und E-Government definiert.®"©

Im Land Brandenburg wurden — den
Breitbandausbau betreffend — im Rahmen des
Landesprogrammes ,,Brandenburg Glasfaser
2020" im Zeitraum 2012-2016 Breitbandaus-
baumaBnahmen mit EFRE-Mitteln gefordert. So
wurden Kabelverzweiger, an denen weniger als
6 Mbit verfigbar waren, mit einer Leistung von
50 Mbit aufgertstet.

Die sog. letzte Meile zum Verbraucher war
nicht Gegenstand dieser Férderung und die
verbraucherseitig nutzbare Leistung hangt von
der Entfernung zwischen Kabelverzweiger und
Wohnort ab.®"

37 Ubersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1

Ubersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Fachge-
sprachen siehe Kapitel F.3.2

Vgl. Landtag Brandenburg (2016), Drucksache 6/5185-B
310 \Vgl. ebenda

81" Vgl. Schubert (CIT Guben), P-EK 1-6/11, S. 76
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Seitens der Anzuhérenden wurde einge-
schatzt, dass dieses Forderprogramm grund-
satzlich zur Verbesserung der Versorgungssi-
tuation im Land Brandenburg beigetragen hat,
wenngleich weitere Ausbauaktivitaten notwen-
dig sind.3*

Im Rahmen des Breitbandférderprogrammes
des Bundes sollen bundesweit unterversorgte
Regionen mit schnellen Breitbandverbindungen
von mindestens 50 Mbits/s in Haushalten ver-
sorgt werden. Diesbezlglich haben die branden-
burgischen Landkreise entsprechende Forder-
antrage im Rahmen des Foérderprogrammes
gestellt. Durch das Land Brandenburg erfolgt
eine Kofinanzierung aus Landesmitteln.

Die Bundesregierung unterstitzt den Weg
hin zur Gigabitgesellschafft durch die Zukunft-
soffensive Gigabit-Deutschland, die im Marz
2017 von der Netzallianz Digitales Deutsch-
land®® beschlossen wurde. Ziel ist hierbei, dass
Deutschland bis Ende 2025 Uber die notwendi-
ge flachendeckende Infrastruktur flr den Ein-
satz von Gigabit-Anwendungen verfugt. Hierfur
sollen 100 Milliarden investiert werden.®™

In der Anhérung und den Fachgesprachen
wurde deutlich, dass das 5G-Netz (Mobilfunk)
als Standard der Zukunft angesehen wird. Ob-
wohl es sich hierbei um eine kabellose Techno-
logie handelt, werden Breitbandverbindungen
weiterhin notwendig sein. Ein notwendiger
Technologie-Mix aus Glasfaserverbindungen
und 5G-Netz stellt sehr gute Voraussetzung fir
eine Gigabitgesellschaft dar.3'®

Die Européaische Union orientiert sich
inzwischen an einem 100 Mbit-Standard fir
Haushalte und einem 1 Gigabit-Standard flr
Unternehmen.

E.3.3 Siedlungswasserwirtschaft

Aufgrund der Auswirkungen des demografi-
schen Wandels und der dadurch bedingten

31

N

Vgl. Fritz (MWE), P-EK 1-6/11, S. 53; Kasapis (Primacom), S.
56 sowie Reinhardt (LK OPR), S. 71

313 Der Netzallianz Deutschland gehéren neben dem BMVI, die
Bundesnetzagentur, Telekommunikationsunternehmen und
—-verbéande sowie wissenschaftliche Einrichtung an.

Vgl. BMVI (2017), Pressemitteilung vom 07.03.2017

315 Vigl. Raspe (Bitkom), P-EK 1-6/11, S. 50; Ergebnis des Fachge-
spraches am 22.02.2017

31

=

zukinftigen Herausforderungen an die Trink-
wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
wurde 2013 der Leitbildprozess Zukunftsfahige
Siedlungswasserwirtschaft initiiert, dessen Ab-
schlussbericht im Méarz 2015 vorlag.®®

Im Ergebnis enthélt der Abschlussbericht
Ziele und MaBnahmen, die unter den Themen-
feldern Organisation — Finanzierung — Techni-
sche Infrastruktur und Ressourcenmanagement
subsumiert sind.

Im Rahmen von Anhérungen wahrend der
Sitzung der EK 6/1 am 10.03.2017 wurde das
Thema Siedlungswasserwirtschaft in landlichen
Regionen erdrtert.®'” Erganzend wurde am
08.06.2017 ein Fachgesprach durchgefiihrt.®®
Im Wesentlichen wurden hierbei folgende As-
pekte eroértert:

¢ Verweildauer von Trinkwasser im Leitungsnetz
und deren Auswirkungen

e GebUhrenentwicklung im Kontext des Bevol-
kerungsrickganges

¢ |nvestitionserfordernisse in Trink- und Abwas-
sernetzinfrastruktur

¢ Organisationsmodelle im Bereich der Trink-

wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
In Gebieten mit deutlichen Bevoélkerungsriick-
gangen verlangern sich aufgrund geringerer
Abnehmeranzahlen die Aufenthaltszeiten des
Trinkwassers im Leitungsnetz. Bei langerer
Verweildauer des Trinkwassers im Netz steigt
in Folge dessen der Mehraufwand zur Auf-
rechterhaltung notwendiger Wasserqualitat. Ein
Verringerter Durchfluss in Abwasserkanélen
erhdht die Sedimentation und kann folglich zu
Korrosion der Rohrleitungen fiihren.3®

In der Anhérung wurde auch auf die Aus-

wirkungen des Klimawandels hingewiesen.
So stellen zunehmende Starkregenereignisse

316 Raum & Energie-Institut fur Planung, Kommunikation und
Prozessmanagement et al. (2015), Leitbild zukunftsfahige
Siedlungswasserwirtschaft Brandenburg, Abschlussbericht
Ubersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1

Ubersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2

319 Vgl. Krebs (TU Dresden), P-EK 1-6/15), S. 13 f.

31

3

31

®
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erhodhte Anforderungen an die Niederschlags-
wasserbeseitigung als Teil der Abwasserent-
sorgung, wobei abzuwagen ist, mit welchem
Aufwand Vorsorge flir derartige Situationen
getroffen werden soll.32°

Anpassungen der Infrastruktur fur Trink- und
Abwasser auf Bevolkerungsentwicklungen las-
sen sich aufgrund deren Immobilitat und langer
Abschreibungszeitrdume kurzfristig als Reak-
tion auf demografische Entwicklungen kaum
vornehmen.®?! Aufgrund hoher systembedingter
Fixkosten fuhrt Bevolkerungsrickgang direkt
zu steigenden einwohnerspezifischen Kosten.
Grundsétzlich ist im Land Brandenburg eine
heterogene Struktur der einwohnerspezifischen
Kostenbelastungen zwischen den Aufgabentra-
gern zu verzeichnen. Die Entgelte fur Trinkwas-
ser und Abwasser variieren sehr stark.%??

Zur Frage der zentralen bzw. dezentralen
Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Ab-
wasserbeseitigung im ldndlichen Raum gab es
seitens der Anzuhdrenden keine allgemeinver-
bindlichen Empfehlungen zur Struktur. So kann
der Einsatz dezentraler Anlagen im landlichen
Raum von Vorteil sein, wenn entsprechende
Rahmen- und Strukturbedingungen vorhan-
den sind und technische Anforderungen an die
Anlagen erflllt sind. Hierbei sollten sinnvolle
GroBenordnungen der Anlagen gewahlt werden,
um eine zu kleinteilige Struktur dezentraler An-
lagen, auch hinsichtlich deren Betreiberstruktur,
zu vermeiden.®?

Bezlglich moéglicher Organisationsformen
der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung lieBen sich im Ergebnis der Anhérungen
keine Praferenzen ableiten mittels welcher
Rechtsform die Aufgabentrédger am effektivsten
und effizientesten auf die Anforderungen des
demografischen Wandels reagieren kénnen.

320 \/gl. Pencereci (LWT), P-EK 1-6/15, S. 18

31 Vgl. Arbeitsgemeinschaft Zukunft fir die Siedlungswasser-
wirtschaft in Brandenburg (Arge ZUSIE) (2013): Regionale
Entwicklungsszenarien in der Siedlungswasserwirtschaft
unter den Bedingungen des demografischen Wandels im Land
Brandenburg, Langfassung, S. 12 sowie Pencereci (LWT),
P-EK 1-6/15, S. 18

322 \/gl. Arge ZUSIE (2013), Kurzfassung, S. 1

323 Vgl. Krebs (TU Dresden), P-EK 1-6/15, S. 14, 17, 29 und 34

Hinsichtlich der Struktur der Aufgabentra-
ger wurde festgestellt, dass durch Stérkung
der interkommunalen Zusammenarbeit oder
Zusammenschlisse kleinerer Aufgabentrager
Effizienzsteigerungen erzielt werden kénnen.
Als problematisch wurde die zum Teil fehlende
Ubereinstimmung der territorialen Zusténdigkeit
von Aufgabentragern mit kommunalen Struktu-
ren bezeichnet.2*

Wahrend des Fachgespréaches am
08.06.2017 wurde darauf verwiesen, dass die
Verscharfung gesetzlicher Standards, wie
beispielsweise der Klarschlammverordnung, zu
steigenden Gebduhren fihren kénnen. Zudem
bestehe bei einem GroBteil der Aufgabentra-
ger Unsicherheit bezlglich der rechtssicheren
Gebuhrenkalkulation.

Eine kunftige Bereitstellung von Forder-
mitteln fir RickbaumaBnahmen seitens des
Landes wirde sich positiv auswirken. Rickbau-
maBnahmen seien derzeit nicht Uber Gebuhren
finanzierbar. Die Gebuhren seien fur die Ver-
bande elementar und sollten auch Uber einen
langeren Zeitraum berechnet werden kdnnen,
um Schwankungen ausgleichen zu kénnen. Die
interkommunale Zusammenarbeit zwischen
Verbénden sollte durch gesetzliche Regelungen
beférdert und verstetigt werden.325

Schuldenmanagementfonds

Im September 2018 wurden innerhalb der
Sitzung der EK 6/1 die wesentlichen Inhalte des
Abschlussberichtes zur Arbeit des Schulden-
managementfonds3?® erdrtert. Angehort wurden
Vertreter der Investitionsbank des Landes Bran-
denburg und des Stadte- und Gemeindebundes
Brandenburg.?*”

Ziel des 1996 eingerichteten Schuldenma-
nagementfonds war es, die Arbeitsfahigkeit der
sich in Schwierigkeiten befindenden Wasser-
und Abwasserverbanden mittels kurzfristiger
MaBnahmen wiederherzustellen. Dies erfolgte

324 \gl. Pencereci (LWT), P-EK 1-6/15, S. 20 f. sowie Merten
(MLUL), S. 25

325 Ergebnisse des Fachgespréaches am 08.06.2017

326 |nvestitionsbank des Landes Brandenburg (2017), Zur Arbeit
des Schuldenmanagementfonds 1996 bis 2016, Abschlussbe-
richt

%27 (Jbersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1
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in Form der Unterstlitzung bei wirtschaftlichen
und finanziellen sowie bei rechtlichen, techni-
schen und organisatorischen Fragestellungen.
Die Reduzierung der Verschuldung der Verban-
de war prioritares Ziel. Zudem galt es, die not-
wendige Kapitaldienstfahigkeit, insbesondere
durch Erhebung kostendeckender Entgelte, und
Professionalisierung des Managements betrof-
fener Verbande zu erreichen.®®

Im Zeitraum 1996 bis 2016 wurden 235
Millionen Euro fur Entschuldung, Beratungs-
leistungen und unterschiedliche MaBnahmen
im Rahmen des Schuldenmanagementfonds
aufgewendet, insgesamt 51 Aufgabentrager
betreut und 40 Projekte im Rahmen interkom-
munaler Zusammenarbeit realisiert.®2°

Im Land Brandenburg existieren derzeit
etwa 140 Aufgabentrager, von denen mehr als
die Halfte flr ein Ver- und Entsorgungsgebiet
mit weniger als 10.000 Einwohnern zustandig
sind. Seitens der ILB wird diese Organisation-
struktur als nicht zukunftsfest eingeschatzt,
ein erhebliches Potential flir interkommunale
Zusammenarbeit ist demnach erkennbar.3%

Eine Umfrage der ILB unter den 30 renom-
miertesten 30 Aufgabentrdgern in Brandenburg
ergab, dass ein signifikanter Ersatzinvestiti-
onsbedarf in den kommenden zwdéIf Jahren
besteht. Dieser betragt demnach 800 Millionen
Euro im Abwasserbereich und 556 Millionen
Euro im Trinkwasserbereich, insgesamt 1,36
Milliarden Euro. Hiervon entfallen tber 500
Millionen Euro auf den landlichen Raum. 33

In Brandenburg besteht im Vergleich mit
den anderen ostdeutschen Landern die Situati-
on, dass die durchschnittlichen Abwasserkos-
ten pro Person am hochsten sind, die investive
Férderung pro Person in diesem Bereich jedoch
am niedrigsten ist. Aus den vorgenannten
Beispielen resultieren aus Sicht der ILB ent-
sprechende Risiken. Eingeschéatzt wurde, dass
sich das ohnehin sehr hohe Entgeltniveau fir
Abwasser weiter erheblich steigern kdnnte
und auch die Substanz einiger Unternehmen

328 \/gl. Stenger (ILB), P-EK 1-6/32, S. 79
39 Vgl. ebenda, S. 80

330 \Vigl. Mller (ILB), P-EK 1-6/32, S. 83
31 Vgl. ebenda, S. 82

gefahrdet sei. Auf die komplexe Problemlage
hinsichtlich der sog. ,AltanschlieBer-Thematik”
und deren finanzielle Auswirkungen fur die Auf-
gabentrager wurde ebenfalls hingewiesen.332

Das 2015 veréffentlichte Leitbild Siedlungs-
wasserwirtschaft®® dient aus Sicht der ILB den
Aufgabentragern als strategisch-konzeptionelle
Grundlage fir die Gestaltung um Umsetzung
ihrer Aufgaben in den kommenden 10 bis 15
Jahren. 33

Im Weiteren empfiehlt die ILB, die Aufga-
bentrager sollten bei der Mischfinanzierung
unter Erhebung entsprechender Beitrage blei-
ben. Die interkommunale Zusammenarbeit der
Aufgabentrager muisse qualitativ gestéarkt und
intensiviert werden, beispielsweise durch die
gemeinsame Nutzung von Infrastruktureinrich-
tungen. Ein von der ILB im Auftrag des Landes
entwickeltes betriebswirtschaftliches Kennzif-
fernsystem, das als Friihwarnsystem funktio-
niert, wird den Aufgabentrédgern zur Verbesse-
rung ihres Controlling-Systems zur Verfliigung
gestellt.

Die genannte hohe Summe fiir Ersatzin-
vestitionen sollte nach Ansicht der ILB tber
eine gemeinsame Projektfinanzierung erfolgen.
Zudem sollte seitens des Landes zusétzlich zu
bestehenden Projektférderungen eine institu-
tionelle Férderung von Aufgabentrdgern erfol-
gen.s®

Aus kommunaler Sicht wurde vom Vertreter
des Stadte- und Gemeindebundes beispielhaft
auf Aufgabentrager verwiesen, deren wirt-
schaftliche Situation mithilfe des Schuldenma-
nagementfonds deutlich verbessert werden
konnte. Hinsichtlich kostendeckender Gebuhren
und der Organisation der Betriebsfiihrung wur-
de festgestellt, dass Ergebnis des Schuldenma-
nagementfonds die erhebliche Verbesserung
kaufmannischer und technischer Betriebsfih-
rung sei. Erreicht werden konnte auch aufgrund
von durch den Schuldenmanagementfonds

332 \/gl. ebenda, S. 83

338 Raum&Energie - Institut fur Planung/Kommunikation und
Prozessmanagement et al. (2015), Abschlussbericht — Leitbild
zukunftsfahige Siedlungswasserwirtschaft

334 Vgl. Mdller (ILB), P-EK 1-6/32, S. 83

35 \gl. ebenda, S. 84
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initiierten Fortbildungen des Personals der Auf-
gabentrager.3%

Aus kommunaler Sicht wurde begrit, dass
die Arbeit des Schuldenmanagementfonds
mit dem Leitbild Siedlungswasserwirtschaft
fortgesetzt wird. Unterstitzt werde die Umset-
zung durch eine bestehende Vereinbarung von
Verbanden, die organisatorisch mit Siedlungs-
wasserwirtschaft befasst sind.®¥"

Ein konkreter Schritt zur Umsetzung des
Leibildes Siedlungswasserwirtschaft ist die
Nutzung eines Selbstbewertungs-Tools fir
Aufgabentrager und Gemeinden. Als Ergebnis
sollen die Aufgabentréger daraus Informationen
hinsichtlich lhrer Situation und Handlungsnot-
wendigkeiten ziehen kénnen. So sollen auch
Informationen an Landesregierung adressiert
werden, um zukunftsfeste Strukturen zu schaf-
fen.3%8

Thematisiert wurden im Rahmen der Anho-
rung zudem Organisationsmodelle von Trink-
und Abwasserverbanden. Es wurde hierbei
keine eindeutige Préferenz fir ein bestimmtes
und allgemeingultiges Organisationsmodell ge-
nannt. Seitens der ILB wurde ausgeflihrt, dass
die Sanierungen im Rahmen der Arbeit mit dem
Schuldenmanagementfonds darauf abzielten,
offentliche Betriebsflihrungsgesellschaften zu
favorisieren bzw. im berlinnahen Raum die DN-
WAB sowie die Neugrtindung oder Kooperation
von Zweckverbanden anzuraten.®3°

E.3.4 Nahversorgung

Die Behandlung des Themas Nahversorgung
erfolgte durch die EK 6/1 durch eine Fokussie-
rung auf die Bereiche &ffentliche Dienstleistun-
gen und Einzelhandel.

Im Einzelnen befasste sich die EK 6/1 mit
unterschiedlichen Ansatzen und Modellen zur
Sicherung einer Versorgung der Bevdlkerung im
landlichen Raum durch Einkaufsmdglichkeiten
und andere Dienstleistungen wie bspw. Post-

336 \/gl. Kunze (StGB),
37 \Vgl. Kunze (StGB),
338 \/gl. Kunze (StGB),
339 Vgl. Mdller (ILB), P-

P-EK- 1-6/32, S. 86 f.

P-EK 1-6/32, Prasentation (Anlage 9)
P-EK 1-6/32, S. 87

EK 1-6/32, S. 90

Finanz- und Administrativangelegenheiten im
landlichen Raum.

Zu diesem Themenkomplex erfolgte im April
2018 eine Anhorung®#® innerhalb der EK 6/1. Im
Mittelpunkt der Erdrterungen stand die Frage,
ob und in welcher Form Dorfladen bzw. multi-
funktionelle Dorfzentren Versorgungsleistungen
im l&ndlichen Raum erbringen kénnen und
welche Voraussetzungen und Rahmenbedin-
gungen hierfir erflllt sein missen.

Bezug genommen wurde hierbei auch auf
die im Auftrag der EK 6/1 durchgefiihrte Blir-
gerbefragung, die u. a. die Zufriedenheit der
Befragten hinsichtlich der Verfligbarkeit von
Dingen des taglichen Bedarfs erfasste und
diesbeziigliche Unterschiede zwischen Stadten
bzw. Gemeinden und Ortsteilen feststellte.?*'

Zur Situation in Brandenburg wurde von
Vertretern der Landesregierung ausgefiihrt,
dass etwa 70 % der rund 16.000 im Land
existierenden und aktiven Einzelhandelsbetrie-
be Uber eine Verkaufsflache von weniger als
100 m? verfligen, welche nur etwa 11 % der
Gesamtverkaufsflache von etwa 4,3 Millionen
Quadratmetern ausmachen. Zusatzlich stehen
in Brandenburg etwa 4.700 Betriebe leer.342
Aktuelle Zahlen Uber die Anzahl an Dorfladen im
Land Brandenburg liegen nicht vor.

Vertreter der 2016 gegriindeten Bundesver-
einigung multifunktionaler Dorfladen referierten
wahrend der Anhdrung Uber Ziele und Unter-
stutzungsmaoglichkeiten der Bundesvereinigung.
Wesentlich ist, dass das Hauptbetatigungsfeld
der Bundesvereinigung, die auch als Dorfla-
den-Netzwerk bekannt ist, in der dauerhaf-
ten fachlichen Begleitung und Betreuung der
Mitgliedschaft besteht. Eine Kapitalbeteiligung
der Vereinigung an einzelnen Dorfladen erfolgt
nicht.343

Wesentlicher Erfolgsfaktor fiir das Bestehen
multifunktionaler Dorfladen, dies wurde auch
in weiteren Beitrdgen wahrend der Anhérung
deutlich, ist das Engagement und die Identifi-
kation der Burgerinnen und Burger vor Ort mit

30 (Jbersicht der Anzuhdrenden siehe Kapitel F.3.1

34 \Vgl. INFO (2017), Burgerbefragung zu Einschatzungen und
Zukunftserwartungen hinsichtlich regionaler Entwicklung

342 Vgl. Fritz (MWE), P-EK 1-6/27, S. 29

343 Vgl. Groll (BmD), P-EK 1-6/27, S. 14 und S. 15
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derartigen Einrichtungen. Die von der Bundes-
vereinigung vertretenen Dorfladen sind dem-
nach von den Bewohnerinnen und Bewohnern
bottom up organisiert. Ein wichtiges Kriterium
ist die Akzeptanz der Menschen vor Ort. Dorfla-
den mussen von den Menschen entsprechend
angenommen werden.3*

Hinsichtlich einer eventuell notwendigen
Mindesteinwohnerzahl von Dérfern, die aus-
schlagegebend fir den Erfolg eines Dorfladens
bzw. eines Dorfzentrums sind, wurde keine ein-
deutige Angabe getétigt. In Einzelfallen kénnen
Dorfladen auch in Orten mit weniger als 250
Einwohnern erfolgreich sein34,

Im Weiteren wurden zwei landesspezifische
Programme zur Unterstitzung von Dorfladen
bzw. Multifunktionshdusern diskutiert.

Die Nahversorgungsinitiative ,,M.Punkt RLP“
ist im Wesentlichen ein vom Land Rheinland-
Pfalz geférdertes Beratungsprogramm, welches
Neugrindungen und bestehende Dorfladen
unterstitzt. Der Fokus der Beratungsleistungen,
die von einem in Rheinland-Pfalz ans&ssigen
Unternehmen durchgefihrt werden, liegt ver-
starkt auf der Wirtschaftlichkeit der Dorfladen.
Ein proaktives Werben des Beratungsunter-
nehmens fur den Aufbau von Dorfladen erfolgt
nicht. Die Initiative zur Inanspruchnahme von
Beratungsleistungen geht insofern von den
Gemeinden aus, wenn dort entsprechende
Ideen und Vorhaben existieren, fir die ex-
terner Sachverstand benétigt wird. Seitens
des beauftragten Beratungsunternehmens
werden jeweilige Vorhaben hinsichtlich ihrer
wirtschaftlichen Machbarkeit hin gepruft. Eine
landesseitige Forderung kann nur im Falle einer
positiven Machbarkeitsprifung erfolgen.®*¢ Das
Land Rheinland-Pfalz stellt flr diese Beratungs-
leistungen seit 2010 jahrlich 250.000 Euro zur
Verfligung.

Das Projekt ,,MarktTreff” in Schleswig-
Holstein basiert auf dem Modell einer obligato-
rischen Dreiteilung aus Kerngeschaft, Dienst-
leistungen und Treffpunkt. Akteure sind hierbei

344 \[gl. Lihnung (BmD), P-EK 1-6/27, S. 11 sowie Groll (BmD), S.
14

35 Vgl. Groll (BmD), P-EK 1-6/24, S. 14

346 Vgl. Bulitta (M.Punkt RLP), P-EK 1-6/27, S. 20

die Gemeinde, Betreiber des Kerngeschaftes
sowie ehrenamtliche Burgerinnen und Birger.
Die Auspragungen der Markttreffs sind indivi-
duell, den 6rtlichen Gegebenheiten angepasst.
Diese funktionieren als bottom up Prozess.
Als wirtschaftliches Kerngeschéft innerhalb
der ,MarktTreffs“ fungieren in der Regel Ein-
kaufmaoglichkeiten und gastronomische Ein-
richtungen neben angebotenen (kommunalen)
Dienstleistungen sowie sozialen und kulturellen
Treffpunkten.3¥

Das Land Schleswig-Holstein férdert in
Gemeinden bzw. Ortsteilen mit weniger als
2.500 Einwohnern als MaBnahmentrager Ent-
wicklungs- und Investitionskosten bis zu 75 %,
der Rest ist seitens der geférderten Kommunen
mit Eigenanteilen zu finanzieren. Im Falle der
Férderung ist das Lebensmittelkerngeschaft
auf eine maximale VerkaufsflachengroBe von
400 m? beschrankt. Bestehende Grundversor-
gungseinrichtungen dirfen durch MarktTreffs
nicht geféahrdet werden.34®

Eine weitere in der Anhdérung diskutierte
Initiative zur Etablierung von Dorfladen ist das
,DORV-Zentrum*.34° Ziel dieser Initiative ist die
Schaffung einer multifunktionalen Nahversor-
gung als Beitrag zur Starkung der Lebensqua-
litat im landlichen Raum. Inzwischen existieren
40 DORV-Zenten in Deutschland.®° Wesentli-
ches Merkmal der DORV-Zentren ist die Ver-
knipfung von Angeboten mit Lebensmitteln,
Gastronomie und anderen Dienstleistungen
wie z. B. Paketdiensten, Finanzdienstleistungen
oder Birgerdiensten der offentlichen Verwal-
tung. Betont wurde, dass es bei multifunktiona-
ler Nahversorgung stets eines sozialen Mittel-
punktes oder Treffpunktes fiir die Blrgerinnen
und Burger in Dorfzentren bedarf.

Beispielhaft wurde hierflr das DORV-Zent-
rum in Seddin angefihrt. Mittels Blrgerschafts-
kapital wurde dieses Zentrum 2014 eroffnet. Es
vereint neben einem Lebensmittelgeschaft und

347 \/gl. Seelhoff (ews group), P-EK 1-6/27, S. 65

348 \/gl. ebenda, S. 65

34 DORV steht fir Dienstleistungen Ortsnahe Rundum Versor-
gung

350 Vgl. Frey (DORV), P-EK 1-6/27, S. 60
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einem Café auch einen Veranstaltungsraum ftr
sozio-kulturelle Angebote.®s!

Besondere Beachtung fand in den Beitra-
gen wahrend der Anhérung der Aspekt der
Wirtschaftlichkeit von Dorfladen bzw. multi-
funktionalen Dorfzentren. Grundséatzlich wurde
erlautert, dass es bei derartigen Einrichtungen
vordergrindig um Auskdmmlichkeit statt um
Gewinnmaximierung geht.?*? Mehrfach wurde
von den Anzuhdrenden auf die Herausforde-
rungen und Schwierigkeiten der wirtschaftli-
chen Tragféhigkeit und des Erfolges derartiger
Nahversorgungseinrichtungen hingewiesen.
Diese sind abh&ngig von handelnden Akteu-
ren, insbesondere vom unternehmerischen
Gesplr der Betreiber, der Produktpalette und
den jeweiligen Voraussetzungen vor Ort und der
Identifikation und Akzeptanz der Bevolkerung.

Vertreter des Genossenschaftsverbandes
und des Ostdeutschen Sparkassenverbandes
verwiesen auf notwendige wirtschaftliche Rah-
menbedingungen flr den Erfolg kleiner Nah-
versorgungseinrichtungen. Elementar hierfir ist
demnach eine langerfristige und konzeptionell
angelegte betriebswirtschaftliche Tragfahigkeit,
die auch Uber mogliche Foérderzeitrdume hinaus
gegeben sein muss.%s®

Bei der genossenschaftlichen Organisati-
onsform von Dorfladen handelt es sich wie auch
bei anderen Genossenschaft um Unternehmen.
Die Betriebswirtschaftlichkeit steht bei Genos-
senschaft vor dem Gemeinwohl. Der Sinn von
Genossenschaften besteht darin, als Instrument
ihrer Mitglieder zur Forderung ihrer wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Interessen zu
fungieren. 35

Die Vorteile der Genossenschaft liegen u. a.
in der Haftungsbegrenzung und der relativ ein-
fachen Moglichkeit, neue Mitglieder aufzuneh-
men. Auf notwendige Kosten bei der Griindung
einer Genossenschaft, deren Mitgliedsbeitrage
und folgende Prifungskosten, wurde hinsicht-
lich ihrer Ungeeignetheit bei kleinen Dorfladen

351 \Vgl. ebenda, S. 60

32 Vgl. Lihnung (BmD), P-EK 1-6/27, S. 12

33 \Vgl. Kléckner (OSV), P-EK 1-6/27, S. 77

354 Vgl. Schitt (Genossenschaftsverband), P-EK 1-6/27, S. 72 f.

mit geringem Umsatz und Gewinn, hingewie-
sen.3%

Weitere Rechtsformen fir Dorfladen wie
z. B. eingetragener Verein, wirtschaftlicher
Verein und GmbH wurden im Rahmen der
Anhdrung diskutiert. Zusammenfassend kam
in diesem Kontext zum Ausdruck, dass seitens
der Anzuhdrenden keine Ubereinstimmende
Empfehlung fir die Wahl einer bestimmten und
allgemeingultigen Rechtsform fir Dorfladen
gegeben werden kann.3%®

Der Vertreter des Ostdeutschen Sparkas-
senverbandes stellte das Projekt ,,GroBe Emma“
vor. Hierbei handelt es sich um einen Multifunk-
tionsstandort der Nahversorgung, der Raume
flr Arbeiten, Beratung, Paketdienstleistungen
und den Austausch in Form eines Treffpunktes
bieten kann. Grundgedanke ist das vernetzte
Teilen von Rdumen und der Konzentration von
Angeboten zur Stabilisierung des Standortes.
Dabei sollen nicht Uberall gleiche Angebote
geschaffen werden, sondern wirtschaftlich trag-
fahige Vorhaben sollten an bestehende Struktu-
ren angedockt werden.3%”

Im Mittelpunkt stehen hierbei entsprechen-
de Ankerakteure, beispielsweise Lebensmittel-
geschafte oder Dienstleistungsunternehmen,
die auch Pakete aus- und entgegennehmen.
Vorhandene Mietraume, die mit einer tech-
nischen Grundausstattung versehen sind,
kénnen wechselnd z. B. von unterschiedlichen
Finanzdienstleistern oder Kommunen genutzt
werden, die keine eigenen Filialen in jeweiligen
Orten mehr vorhalten. Die Sparkassen wollen
hierbei nicht als Betreiber, sondern als Unter-
stutzer auftreten. Als bisheriges Musterbeispiel
der ,,GroBen Emma“ dient ein mit Fordermitteln
saniertes und umgebautes Gebdude im sachsi-
schen Ort Zabeltitz.%58

Von diesen Erfahrungen ausgehend war
der OSV im weiteren Verlauf Projekttrager des
BMEL-Modellvorhabens ,,Regio-LAB - Zukunft
Versorgen®, im Rahmen dessen Strategien und
Anséatze zum strukturellen Aufbau regionaler

385 Vgl. ebenda, S. 76 sowie Lihning (BmD), S. 12
356 \igl. Lihning (BmD), P-EK 1-6/27, S. 38 sowie Groll (BmD), S.
40

%7 Vgl. Kléckner (OSV), P-EK 1-6/27, S. 79
36 Vgl. Kléckner (OSV), P-EK 1-6/27, S. 81
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Versorgungsnetze fir verschiedenen Modellre-
gionen erarbeitet wurden.3%°

Neben der Diskussion um Mdéglichkeiten der
Nahversorgung durch Dorfladen und Dorfzent-
ren wurde zudem erortert, inwieweit bestehen-
de Lebensmittelketten im landlichen Raum zur
Sicherung der Versorgung mit Lebensmitteln
beitragen kénnen.

Seitens des Vertreters der REWE Group
wurde dargelegt, dass die Supermarkte des
Unternehmens in den ostdeutschen Bundes-
landern eine GroBenordnung von etwa 1.000 m?
bis 3.000 m? Verkaufsflache fur die Nahversor-
gung aufweisen. Seitens des Unternehmens
wird hierbei idealerweise ein Kerneinzugsbe-
reich von mindestens 5.000 Einwohnern favo-
risiert, sowohl im landlichen Bereich als auch
in groBen Stadten. Das Unternehmen betreibt
zudem ,nahkauf“-Markte, deren Verkaufsfla-
chen etwa 400 m? bis 800 m? betragen und den
landlichen Bereich und Stadtrandlagen abde-
cken sollen. Hierbei sollte das Einzugsgebiet
mindestens 1.500 Einwohner aufweisen.3%°

Ein entsprechender Lieferservice wird im
landlichen Raum zum Teil durch die ,,nahkauf-
Markte bzw. durch eigene REWE-Gesell-
schaften in unterschiedlichen Auspréagungen
abgedeckt, beispielsweise kdnnen Kunden im
Umkreis von 25 km gratis beliefert werden. Die
Nutzung eines Abholservice, bei dem online
bestellte Waren am Supermarkt nur abgeholt
werden mussen, kann fur Kunden zeitliche
Ersparnisse bieten. Grundsatzlich wurde der
Online Einkauf gegenwartig nur als Bestandteil
des Ganzen, nicht jedoch als die Lésung des
Ganzen gesehen. Es gibt demnach fir keine der
am Markt Tatigen allgemeingultige Lésungen
fur die Nahversorgung im Iandlichen Raum, viel-
mehr sind individuelle Initiativen gefragt. 3¢

Festgestellt wurde, dass kleine Dorfladen
nicht zwangslaufig als Konkurrenten zu Grof3fla-
chenanbietern gesehen werden sollten, sondern
als Erganzung. Dorfladen kdnnen demnach
mitunter Produkte anbieten, die es in groBeren
Nahversorgungseinrichtungen nicht gibt. Hinzu
kommt, dass Dorfladen hinsichtlich des Ange-

359 \/gl. OSV (2017), Endbericht fir das Modellvorhaben ,Regio-
LAB/Zukunft Versorgen®, Skalierbare Ansatze zum Aufbau
regionaler Versorgungsnetze in der Flache

360 \/gl. Michel (REWE Group), P-EK-1-6/27, S. 23 f.

361 Vgl. ebenda, S. 25 f.

botes an regionalen Produkten Chancen auf
gewisse Alleinstellungsmerkmale haben koén-
nen.362

Vervollstandigt wurde die Anhdrung mit der
Vorstellung eines von der Hochschule Fulda von
2014 bis 2017 durchgeflhrten Forschungspro-
jektes mit dem Titel CulinaryandHealth@Home
— Genuss, Gesundheit, Arbeit und Méarkte in
der Alterskultur (GGAMA). Ziel dieses Projektes
war die Entwicklung eines bedarfs- und genus-
sorientierten mobilen Angebotskonzepts zur
Mahlzeiten- und Lebensmittelversorgung alterer
Menschen mit Unterstitzungsbedarf.

Inhaltlicher Ansatzpunkt dieses im Land-
kreis Fulda durchgefiihrten Forschungspro-
jektes waren die Entwicklung, Umsetzung und
Evaluation eines bedarfs- und genussorien-
tierten Verpflegungskonzeptes fiir Altere in
Privathaushalten unter Einbeziehung assistiver
Techniken. Am Pilotprojekt waren u. a. 11 Test-
haushalte, vier Gastronomiebetriebe, ein Bau-
ernladen sowie ein Weltladen beteiligt. Unter-
sucht wurde, ob die Zubereitung der Mahlzeiten
auch durch regionale Anbieter erfolgen und der
Aufbau kleinrdumiger Verantwortungsgemein-
schaften erfolgen kann. Zur Bindelung ver-
schiedener Anbieter wurde eigens eine digitale
Plattform entwickelt, die als sog. Erndhrungs-
und Einkaufsassistent fungierte. Die Auswahl
an Speisen und Speisenkomponenten und
auch Lebensmitteln und Glitern des taglichen
Bedarfes erfolgte Uber diese niedrigschwellige
Plattform.363

Evaluiert wurden im Verlauf des Projektes
die Nutzbarkeit und Anwenderfreundlichkeit der
Internetplattform sowie Aspekte der Logistik
bezlglich vorgeschriebener Transportzeiten
und geltender Hygienevorschriften fir warme
Speisen. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass
auch dem Anschein nach strukturschwache
Regionen Uber Ressourcen verfiigen, die eine
qualitativ hochwertige Seniorenversorgung im
mobilen Bereich sicherstellen kénnen.®54

32 Vgl. ebenda, S. 24 und S. 43
363 \/gl. Jansen (HS Fulda), P-EK 1-6/27, S. 84
34 \gl. ebenda, S. 86
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E.4 Themenfeld 4 - Daseinsvor-
sorge Teil 2: Soziale Infra-
struktur

E.4.1 Fruhkindliche Bildung in Kinderta-
geseinrichtungen

Innerhalb des Themenfeldes 4 wurde im Mai
2017 ein Fachgesprach mit Vertreterinnen und
Vertretern der Landesregierung, der Arbeiter-
wohlfahrt, des Stadte- und Gemeindebundes
und zweier Amter zur Thematik der Kinder-
tagesbetreuung durchgeflihrt.®® Im Februar
2018 fand eine Anhérung statt, deren Inhalte
die Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse
und Schlussfolgerungen aus den 2015 durchge-
fuhrten Regionalkonferenzen zum Thema Kita
waren. 366

Hinsichtlich des Fachkréaftebedarfs im
Kitabereich wurde festgestellt, dass seit dem
Jahr 2006 grundsétzlich ein Zuwachs an Erzie-
herinnen und Erziehern in Kindertageseinrich-
tungen im Land Brandenburg zu verzeichnen
ist.%¢” Der Fachkraftebericht flir den Bereich der
Kindertagesbetreuung aus dem Jahr 2013 stellt
fest, dass es grundsétzlich mdglich sei, den
Personalbedarf in Kindertageseinrichtungen
zu decken. Entsprechende Vorhersagen seien
jedoch unsicher, da Geburtenraten nicht prog-
nostizierbar sind.*%® Auf eine bis dato fehlende
Statistik, die Aufschluss Uber den Verbleib aus-
gebildeter Erzieherinnen und Erzieher nach ihrer
Ausbildung im Land Brandenburg gibt, wurde
im Fachgesprach verwiesen.3%°

GemaB Beschluss des Landtages vom
05.04.2017%7° wurde der Fachkraftebericht aus
dem Jahr 2013 fortgeschrieben und 2018 verof-
fentlicht. Zielstellung der Fortschreibung sollte
sein, den Fachkraftebedarf im Land generell
und regional spezifisch darzustellen, Personal-
fluktuationen in Kindertageseinrichtungen sowie

365 Jbersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2

36 Jpersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1

37 Vgl. MBJS (2016), Kita-Kurstatistik, Stand 15.08.2016

368 \/gl. MBJS (2013), Fachkréftebericht fir den Bereich der Kin-
dertagesbetreuung, S. 26

39 Ergebnis des Fachgespraches am 09.05.2017 sowie Schiefel-
bein (LIGA), P-EK 1-6/25, S. 50

370 Landtag Brandenburg (2017), Drucksache 6/6198 [ND]-B

den Verbleib im Beruf und in Beschaftigung im
Land zu ermitteln. ¥

In der Anhérung wurde festgestellt, dass
Brandenburg mit zu den Schlusslichtern hin-
sichtlich der Altersstruktur der Erzieherinnen
und Erzieher gehdrt. Demnach sind 35 % der
Kitas in Brandenburg mit sog. alteren Teams
versehen. Mehr als die Halfte der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern in Kitas sind Uber 50 Jahre
alt.’

Im Fachgespréch wurde deutlich, dass die
personelle Situation besonders in kleineren Kin-
dertageseinrichtungen im landlichen Raum zum
Teil problematisch sei. Der Einsatz von Hilfs-
kraften kénnte hierbei hilfreich sein. Hinsichtlich
der Tatigkeit von Fachhochschulabsolventen in
Kindertageseinrichtungen kénnten grundsétz-
lich Méglichkeiten fur eine Verbesserung der
Fachkraftesituation bestehen, jedoch liegen
diesbeziiglich bisher noch keine Erfahrungswer-
te vor. Zudem misste hierflir zunachst eine ta-
rifiche Einordnung von Absolventen erfolgen.®”

Zur Steigerung der Attraktivitat des Erzie-
herinnen- und Erzieherberufes, besonders bei
jungen Menschen, kénnten MaBnahmen einer
landeseinheitlichen Ausbildungsvergitung
beitragen. Ebenso sollten Ausbildungskapazité-
ten, bspw. an Fachschulen, entsprechend des
Bedarfes erweitert werden.3™

Durch die erfolgte Novellierung des bran-
denburgischen Kitagesetzes wurde eine
Verbesserung des Betreuungsschlissels von
vormals 1 : 12 hin zu einem Verhéaltnis von 1 : 11
seit 2018 ermoglicht.?™

Im Zusammenhang mit dem Betreuungs-
schlissel sind auch die Betreuungszeiten in
Kitas zu beriicksichtigen. Um flexiblere Betreu-
ungszeiten, insbesondere im l1andlichen Raum,
gewahrleisten zu kdnnen, bedarf es entspre-
chender Personalausstattung in Kitas. Seitens
der LIGA der Freien Wohlfahrtpflege Branden-
burg und des Stadte- und Gemeindebundes
Brandenburg wird in diesem Zusammenhang

871 Vigl. MBJS (2018), Fachkréftebericht fir den Bereich der Kin-
dertagesbetreuung (Fortschreibung)

372 \[gl. Schiefelbein (LIGA), P-EK 1-6/25, S. 50

373 Ergebnis des Fachgespraches am 09.05.2017

374 \gl. Schiefelbein (LIGA), P-EK 1-6/25, S. 51

375 Vgl. Kindertagesstattenanpassungsgesetz

184 E.4 THEMENFELD 4 — DASEINSVORSORGE TEIL 2



die Wiedereinflihrung der dritten Betreuungs-
stufe gefordert und somit die Ausfinanzierung
bedarfsgerechter Betreuungszeiten von mehr
als acht Stunden.®%®

Weiterer Diskussionsgegenstand des
Fachgespraches und der Anhérung war die
Berechnung des Zuschusses zum Mittagessen
in Kindertageseinrichtungen. Das branden-
burgische Kindertagesstattengesetz sieht vor,
dass Eltern einen Zuschuss zur Versorgung des
Kindes mit Mittagessen in Hohe der durch-
schnittlich ersparten Eigenaufwendungen zu
entrichten haben.®””

Demnach erscheint es unklar, welche
exakten Kosten zu den ersparten Eigenauf-
wendungen zéhlen. Das Urteil des OVG Berlin-
Brandenburg zur Erhebung von Essengeld in
Kindertageseinrichtungen vom 13.09.2016°%8
kénne hierzu keine Klarheit fir Trager der
Kindertageseinrichtungen herbeiftihren. Fur
die Trager von Kindertageseinrichtungen ist es
aufgrund dieser inhaltlichen Unbestimmtheit
problematisch, Kita-Satzungen rechtssicher zu
gestalten.®”®

In diesem Zusammenhang hat die AG 17 38
Empfehlungen und Orientierungen zur Erhe-
bung des Zuschusses zum Mittagessen erar-
beitet.3®!

Der Stadte- und Gemeindebund Branden-
burg empfahl, die entsprechende Regelung zur
Erhebung von Essengeld im Kita-Gesetz an das
Brandenburgische Schulgesetz anzupassen. So
kdnne aus Sicht des Verbandes Klarheit Uber
die Berechnung der von Eltern anteilig zu tra-
genden Kosten der Mittagsversorgung in Kitas
hergestellt werden. Fir die Stadte und Gemein-
den als Trager von Kitas und Schulen bestehen
hinsichtlich des Schulgesetzes und der Schul-
speisung keine Unklarheiten.38

376 Vgl. Petereit (StGB), P-EK 1-6/25, S. 57

377 Vgl. § 17 Abs. 1 Kindertagesstéattengesetz (KitaG)

378 OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 13.09.2016, 6 B 87.15

7% Ergebnis des Fachgespraches am 09.05.2017

380 AG 17: Arbeitsgruppe zur besseren Orientierung rund um §
17 Kita-G, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern von
Gemeinden, Landkreisen, Land, freien Trdgern und Eltern im
Land Brandenburg

31 AG 17 (2017): Empfehlungen und Orientierungen zur Erhebung
des Zuschusses zum Mittagessen nach § 17 Abs. 1 KitaG

382 Vgl. Petereit (StGB), P-EK 1-6/25, S. 57

Weiterfihrend wurden im Rahmen der
Anhoérung Aspekte der Kitafinanzierung erortert.
Festgestellt wurde, dass sich die Situation von
Kitas im landlichen Raum und in gemeindlicher
Tragerschaft innerhalb der vergangenen zehn
Jahre dahingehend verandert hat, dass es nicht
mehr um SchlieBungen von Kitaeinrichtungen
geht.38

Im Bereich der Planungen von Erweiterun-
gen oder moglicher Neubauten von Kitaein-
richtungen wurde auf notwendigerweise valide
Bevolkerungsprognosen sowie flexible und
modulare Arten des Bauens verwiesen, um ver-
schiedene Nutzungen zu ermdglichen. 384

Angeregt wurde in diesem Zusammenhang,
bei der landesseitigen Umsetzung des Bundes-
investitionsprogramms ,,Kinderbetreuungsfinan-
zierung“ den Kommunen realistische Antrags-
fristen einzurdumen, um geeignete Planungen
fir BaumaBnahmen kommunalpolitisch und
gesellschaftlich in den jeweiligen Orten vorneh-
men zu kénnen.%8®

E.4.2 Schulbildung

Die EK 6/1 befasste sich innerhalb des Themen-
feldes 4 mit Aspekten einer bedarfsgerechten
schulischen Ausstattung im landlichen Raum.
Hierbei standen die Tragerschaft, die Ausstat-
tung und Finanzierung von Schulen, die Verfilg-
barkeit von Lehrkraften sowie die langfristige
Sicherung landlicher Schulstandorte im Mittel-
punkt.

Wahrend der Sitzung der EK 6/1 am
17.06.2016 in Schlieben wurde eine Anhérung
zum Thema IT-gestitztes Lehren und Lernen
als Teilaspekt von Schulbildung durchgefiihrt.38
Im Mittelpunkt dieser Erérterung standen Még-
lichkeiten und Grenzen der medienbasierten
digitalen Bildung. Der Themenkomplex Schul-
bildung war auch Inhalt eines Fachgespraches
am 10.01.2017.3#

383 \/gl. ebenda, S. 55

384 \gl. ebenda, S. 62 sowie Schiefelbein (LIGA), P-EK 1-6/25, S.
66

Vgl. Petereit (StGB), P-EK 1-6/25, S. 67

Ubersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1

Ubersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2
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Digitale Bildung kann Bildungsprozesse und
Lerntransfers in einem Flachenland entschei-
dend beférdern. Sie muss als eine vielschich-
tige Aufgabe betrachtet werden.3® Sie bietet
sowohl Schilerinnen und Schiilern, als auch
Lehrerinnen und Lehrern gute Mdglichkeiten fir
neuartige Interaktionsprozesse.®° GemaB des
Brandenburgischen Schulgesetzes®® sind die
Schultrager fir die Ausstattung von Schulen
und die Finanzierung der Folgekosten zustan-
dig. Die Finanzierung der technischen Vor-
aussetzungen fur die Anwendung IT-basierter
Lernmethoden stellt fir die Schultrager oftmals
eine groBe Herausforderung dar.3%!

Grundvoraussetzung fur die Nutzung medi-
enbasierter Lerninhalte an Schulen sind leis-
tungsstarke Breitbandanbindungen. Vor allem
Schulen in den léndlichen Regionen verfligen
zum Teil nicht Uber entsprechende Breitbandan-
bindungen, die notwendig sind, um digitale
Bildung auf einem entsprechenden Niveau
umsetzen zu kdnnen. Schnelle Internetverbin-
dungen sind jedoch nicht nur an den jeweiligen
Schulstandorten erforderlich, sondern ebenso
in den Wohnorten der Schiiler. Nur so kdnnen
medienbasierte neue Lernformen im Iandlichen
Raum auch genutzt werden.3?

Seitens der Landesregierung wird der
Schwerpunkt der medienbasierten Bildung
bei Anwendung im Grundschulbereich in den
Jahrgangsstufen 5 und 6 ausgemacht. In unte-
ren Jahrgangsstufen ist eine Realisierung nur
ansatzweise moglich.®%

Ausdrickliche Einschrankung hinsichtlich
der Anwendung digitaler Lernmethoden erfahrt
der Bereich der Inklusion. Inklusion wird seitens
des Bildungsministeriums als echte Teilhabe
verstanden, die physische Anwesenheit von
Schilern in ihren Schulklassen muss grundsatz-
lich gewahrleistet sein.3**

388 Vgl. Diring (MBJS), P-EK 1-6/7, S. 51

389 \/gl. Lokale Aktionsgruppe Elbe-Elster (2017): Projekt ,Telepra-
senz lernen” — Chance fur Bildung und Medienkompetenz im
landlichen Raum sowie Bundes-Modellvorhaben ,Land(auf)
Schwung*

30 Gesetz Uber die Schulen im Land Brandenburg (BbgSchulG)

391 Ergebnis des Fachgespraches am 10.01.2017

392 \/gl. During (MBJS), S.51; Ergebnis des Fachgespraches am
10.01.2017

3% Vgl. Diring (MBJS), P-EK 1-6/7, S. 52

3% \gl. ebenda, S. 53

Projekte zum Teleprasenzlernen an Schu-
len, wie z. B. an der Grund- und Oberschule
in Schlieben und in Kooperation mit weiteren
Schulen im Landkreis Elbe-Elster wurden initi-
iert und fortgefiihrt. Sie bieten sowohl Schilern
als auch Lehrern gute Moglichkeiten fur einen
sozialen Prozess des Miteinanders —real und
virtuell. Im schulischen und auBerschulischen
Kontext kann somit die Interaktion der
Lernenden und Lehrenden gefordert werden.3%

Bei der Anwendung IT-basierter Lernme-
thoden bedarf es neben einer Bereitstellung
entsprechender Hardware vor allem auch einer
technischen und p&dagogischen Weiterbildung
der Lehrkréfte. Darliber hinaus besteht die
Notwendigkeit personeller Kapazitaten in Form
von Administratoren, um eine fortschreitende
technische Aufriistung an Schulen umsetzen
und begleiten zu kdnnen.3%

Grundsatzlich wird unabhéngig von Fragen
nach der finanziellen Realisierbarkeit einge-
schatzt, dass IT-basiertes Lernen innovativ ist.
Vorhandene Technik kann hierbei mit beste-
henden Demografieproblemen in landlichen
R&umen in einen Zusammenhang gestellt und
zur Raumuberbriickung genutzt werden sowie
erganzend, jedoch nicht ersetzend, zu her-
kémmlichen Lernmethoden wirken. Die weitere
Verfolgung eines derartigen Ansatzes bedarf
idealerweise einer Koordinierungsstelle im
Land, welche Steuerungsaufgaben hinsichtlich
technischer Ausstattungen und didaktisch-me-
thodischer Lehrmaterialien Gibernimmt. Dadurch
lieBe sich eine Transferierung und Umsetzung
dieses Ansatzes im Land Brandenburg begins-
tigen. Hierflr wére eine einheitliche IT-Infra-
struktur hilfreich.3

E.4.3 Gesundheitliche Versorgung

Die Sitzungen der EK 6/1 am 17.06.2016 in
Schlieben und am 09.12.2016 in Potsdam
beinhalteten Anhdrungen zur gesundheitlichen
Versorgung im landlichen Raum. Wahrend der

3% \/gl. LAG Elbe-Elster, Projekt ,Teleprésenz lernen“ — Chance
fur Bildung und Medienkompetenz im landlichen Raum sowie
Bundes-Modellvorhaben ,Land(auf)Schwung*, Internetauftritt

3% Ergebnis des Fachgespraches am 10.01.2017

397 Vgl. Schuppan (IfG.CC), P-EK 1-6/7, S. 59 f.
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Sitzung der EK 6/1 am 16.06.2017 in Lindow
(Mark) wurden Chancen und Herausforderun-
gen der Medizinerausbildung im l&andlichen
Raum thematisiert.®® Erganzend wurde am
10.04. 2018 ein Fachgesprach mit Vertreterin-
nen und Vertretern des MASGF zur Gesund-
heitsversorgung im landlichen Raum geflihrt.%®

Das Gesundheitssystem in der Bundes-
republik Deutschland ist von einer Struktur
der Selbstverwaltung gekennzeichnet, bei der
Lander und Kommunen, Krankenhauser, kas-
sendrztliche Vereinigungen und Krankenkassen
die wesentlichen Akteurinnen und Akteure sind.
Den Sicherstellungsauftrag fiir die stationare
Versorgung, die von Krankenhausern umgesetzt
wird, haben die Lander, fir niedergelassene
Arztinnen und Arzte liegt dieser bei der kassen-
arztlichen Vereinigung (KV).4%°

Die Krankenhauser im Land Brandenburg
sind eine wesentliche Saule in der Gesundheits-
versorgung. Sie fungieren nicht nur als Dienst-
leister in der stationaren, sondern auch im
Bereich der ambulanten Versorgung, u. a. auch
als Tréger der Medizinischen Versorgungszen-
tren (MVZ). Tageskliniken im direkten Umfeld
von Krankenh&usern stellen gleichermaBen ein
wichtiges Bindeglied zwischen stationdrer und
ambulanter Versorgung dar.“°

Wahrend der Anhérung wurde als prob-
lematisch erachtet, dass Verantwortlichkeiten
und Zustandigkeiten auf einzelne Bereiche
beschrankt und Transparenz zu Versorgungsan-
geboten nicht mehr existent sind. So bestehen
zwischen den Funktionsweisen von stationarer
und ambulanter Versorgung in den Bereichen
Planung und deren Hoheit, MaBstében und
Bedarfserstellung deutliche Unterschiede.*%?

Aus Sicht der Landesregierung sind neue
flexible Formen der Kooperation zwischen
ambulant und stationarer Versorgung ent-
scheidend. Exemplarisch hierflr wurde ein mit
Mitteln aus dem Innovationsfonds des Bundes
finanziertes Modellprojekt in Templin mit dem

3% (Jbersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1

39 Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Fachgespraches siehe
Kapitel F.3.2

400 Vgl. Freiberg (KVBB), P-EK 1-6/7, S. 29

401 Vgl. Barta (MASGF), P-EK 1-6/7, S. 23

402 Vgl. Freiberg (KVBB), P-EK 1-6/7, S. 29

Ziel initiiert, eine bessere Verzahnung zwischen
stationdrer und ambulanter Gesundheitsversor-
gung hinsichtlich organisatorischer, personeller
und rdumlicher Verknipfungen zu erreichen.*%
Hierbei soll ein ambulant-stationdres Zentrum
mit interdisziplindren Versorgungsangeboten
unter dem Dach eines bestehenden Kranken-
hauses entstehen. 4%

Das Projekt geht von der Annahme aus,
dass es durch den Umbau von Krankenhauss-
tandorten zu modernen ambulant-stationdren
Gesundheitszentren kiinftig méglich sein wird,
auch in den landlichen Regionen Brandenburgs
eine gute gesundheitliche Versorgung zu garan-
tieren.40®

In den zurtickliegenden Jahren ist die
absolute Anzahl an Arztinnen und Arzten in
Brandenburg zwar gestiegen, jedoch bestehen
sowohl bei der Stellenbesetzung in Kranken-
hausern als auch in der ambulanten Versorgung
Probleme. Daraus resultieren lange Wartezeiten
fur Patientinnen und Patienten. So kénnen die
kontinuierlich steigende Anzahl an Medizi-
nern, der Riickgang arbeitsloser Arzte und der
deutliche Anstieg auslandischer Arzte deutliche
Besetzungsprobleme in Krankenhausern und
eine Unterversorgung bzw. drohende Unterver-
sorgung in einzelnen Fachgebieten des ambu-
lanten Bereiches nicht kompensieren 4%

Vor diesem Hintergrund kommt der Be-
darfsplanung im Kontext des tatsachlichen
medizinischen Versorgungstandes in landlichen
Regionen eine besondere Bedeutung zu.*” Der
Bedarf an Arztinnen und Arzten in den entspre-
chenden Regionen wird nicht vom Land Bran-
denburg bestimmt, sondern vom Gemeinsamen
Bundesausschuss der Arzte und Krankenkas-
sen erstellt.408

Kritisch wurden die derzeitigen Kriterien
dieser Bedarfsplanung bewertet. Demnach sind
groBrdumige Planungen anhand der Anzahl vor-

403 Vgl. Barta (MASGF), P-EK 1-6/12, S. 76

404 \[gl. Innovationsauschuss beim Gemeinsamen Bundesaus-
schuss (2016), Projekt 1GiB-StimMT — Strukturmigration im
Mittelbereich Templin

405 \/gl. MASGF (2016), Presseinformation Nr. 205/2016 vom
29.12.2016

406 Vgl. Barta (MASGF), P-EK 1-6/12, S. 72 f.

47 Vgl. ebenda, S. 38

408 \/gl. Gemeinsamer Bundesausschuss (2012), Bedarfspla-
nungs-Richtlinie
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handener Arzte in Relation zur Bevélkerungs-
zahl nicht mehr zielfiihrend.**® Vielmehr sollten
Aspekte wie Krankheitshaufigkeiten, Bevdlke-
rungsentwicklung und Altersstruktur, Angebote
an stationdrer und Ambulanter Versorgung, vor-
handene éarztliche Fachrichtungen, vorhandene
Einrichtungen der Reha und Hospiz, Rettungs-
dienst, Erreichbarkeiten, 6ffentlicher Gesund-
heitsdienst und Altersstruktur niedergelassener
Arzte in die Bedarfsplanung einflieBen. Seitens
des Landes werden mit Hilfe eines geodaten-
basierten Systems des Landes derartige Daten
erfasst.*!® Diese Datenbank wird als wesentliche
Ausgangsnotwendigkeit erachtet, um die aktu-
elle Versorgungssituation innerhalb des Landes
abzubilden und die kiinftig zur Verfigung ste-
henden Ressourcen im medizinischen Bereich
richtig platzieren zu kénnen.*"

Einschrankend wurde jedoch festgestellt,
dass auch durch Schaffung einer solchen
Datenbasis die Bedarfsplanungsrichtlinie des
Gemeinsamen Bundesausschusses landessei-
tig nicht gedndert werden kann.*12

Die Kassenarztliche Vereinigung Bran-
denburg veroffentlicht halbjahrlich die Versor-
gungsstande bei Allgemeinmedizinerinnen und
Allgemeinmedizinern sowie Facharztinnen und
Fachérzten im Land Brandenburg. Werden die
Versorgungsstande bei Allgemeinmedizinerin-
nen und Allgemeinmedizinern auf Mittelbereich-
sebene ausgewiesen, erfolgt dies bei bestimm-
ten Fachrichtungen wie z. B. Augenheilkunde,
Dermatologie, Orthopadie, Psychotherapie
groBraumiger fir die Gebiete der Landkreise
bzw. kreisfreien Stadte. Zum Teil bilden auch
die Gebietskulissen der Regionalen Planungs-
gemeinschaften (z. B. Fachrichtung Radiologie
und Innere Medizin) oder das gesamte Land
Brandenburg (z. B. Fachrichtung Strahlenthera-
pie und Neurochirurgie) jeweilige Planungsbe-
reiche fur die Versorgung mit Facharztinnen und
Fachérzten.*®

409 Vgl. Barta (MASGF), P-EK 1-6/7, S. 26

410 Vgl. Barta (MASGF), P-EK 1-6/7, S. 26 und S. 38

4" \Vgl. ebenda, S. 74

42 Vgl. ebenda, S. 45

413 \igl. Kassenérztliche Vereinigung Brandenburg (2017), Versor-
gungssituation Allgemeinérzte und Facharzte zum 30.06.2017

In Brandenburg sollen in Fallen arztlicher
Unterversorgung in l1&ndlichen Rdumen nieder-
gelassene Arztinnen und Arzte durch das Pro-
jekt AGnES Il unterstitzt werden. Vorhandene
Zeitkontingente der Arztinnen und Arzte kénnen
in Anbetracht der hohen Patientenzahlen ef-
fektiver eingesetzt werden, da gewisse medi-
zinische Leistungen nicht mehr ausschlieBlich
von Arztinnen und Arzten selbst durchgefiihrt
werden mussen.

Die Ausbildung von Medizinerinnen und
Medizinern findet bundesseitig entsprechende
Beachtung. So soll auf der Grundlage des Mas-
terplanes ,Medizinstudium 2020“4'* der Bun-
desregierung eine Anderung von Studieninhal-
ten erfolgen, um den Herausforderungen einer
Gesellschaft mit gestiegener Lebenserwartung
gerecht zu werden.

Der Fokus liegt hierbei auf der Aligemein-
medizin. Der Stérkung der Allgemeinmedizin
wird vor allem hinsichtlich einer guten me-
dizinischen Versorgung im landlichen Raum
groBe Bedeutung beigemessen.*!® Seitens des
Hauséarzteverbandes Brandenburg wird eine
stérkere Konzentration auf den Bereich der
Allgemeinmedizin ebenso flir wichtig erachtet.*1®
Ein verbesserter Praxisbezug des Studiums und
eine starkere Auspragung sozialer Kompeten-
zen kunftiger Medizinerinnen und Mediziner, wie
ihn der Masterplan vorsieht, werden bereits an
der Medizinischen Hochschule Brandenburg
(MHB) umgesetzt.*"”

Eingeschatzt wurde, dass die MHB einen
Beitrag zur Verbesserung der medizinischen
Versorgung im Land Brandenburg leisten kann
und ein wachsendes Interesse seitens bran-
denburgischer Kliniken zu verzeichnen ist, mit
der MHB zu kooperieren.*® Daraus konnen
sich positive Auswirkungen auf die Versorgung
mit niedergelassenen Arztinnen und Arzten im
landlichen Raum ergeben. Nach Abschluss des
Studiums folgt die Facharztausbildung in den

il

=

Vgl. BMBF (2017), Masterplan Medizinstudium 2020

45 Vgl. BMG und BMBF (2017), Gemeinsame Pressemitteilung
vom 31.03.2017

46 \/gl. Schwantes (Hausarzteverband Brandenburg), P-EK

1-6/12, S. 86

Vgl. ebenda, S. 83

Vgl. Albes (MHB), P-EK 1-6/18, S.22

41

3

41

®
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mit der MHB kooperierenden Krankenhausern,
auch im landlichen Raum. Durch die Bindung
junger Medizinerinnen und Mediziner an diese
Krankenh&user kann es durch einen nach-
gelagerten Effekt dazu kommen, dass diese
Arztinnen und Arzte in den landlichen Regionen
sesshaft werden und somit zur Verbesserung
der arztlichen Versorgung beitragen.*® Zur Stei-
gerung der Attraktivitat der Ausbildung und zur
Sicherung des Nachwuchses im Land Branden-
burg kdnnten aus Ansicht der MHB auch vom
Land gewahrte Stipendien dienen.2°

In Brandenburg bestehen derzeit sieben
Arztenetzwerke.*?' Deren Ziele bestehen u. a.
darin, fur Patientinnen und Patienten eine
bestmdogliche und wohnortnahe Versorgung
durch Haus- und Fachérzte zu gewéhrleis-
ten und durch die enge Zusammenarbeit mit
Gesundheitsdienstleistern regionale Strukturen
zu schaffen, die geeignet sind, eine qualitativ
hochwertige ambulante Versorgung trotz sin-
kender Arztinnen- und Arztzahlen und alternder
Bevolkerung sicherzustellen.#2?

Am 10.04.2018 erfolgte ein erganzendes
Fachgesprach mit Vertreterinnen und Vertretern
des MASGF zu verschiedenen Aspekten der
Gesundheitlichen Versorgung im landlichen
Raum.*?® Grundlage hierfir war ein im dem
MASGF im August 2017 Ubermittelter Fragenka-
talog sowie diesbezligliche Konkretisierungen
im Februar 2018.

Seitens des MASGF wurde bestétigt, dass
es Ziel der Landesregierung ist, die dauerhafte
Sicherung einer bedarfsgerechten und flachen-
deckenden gesundheitlichen Versorgung im
landlichen Raum Brandenburgs zu gewahrleis-
ten, wobei hierbei die Qualitatssicherung und
Prasenz &rztlicher Einrichtungen besonders im
Fokus stehen. In Brandenburg sei die absolute
Anzahl an Arzten in den vergangenen Jahren
zwar gestiegen, die wahrnehmbare Realitat im

419 \gl. ebenda, S. 22

420 \/gl. ebenda, S. 24

421 \/gl. Agentur deutscher Arztnetze e. V. (2017): Liste der Netze
in Deutschland (Brandenburg)

422 \/gl. Medifair — das Gesundheitsnetz in OPR e. V. (2017) sowie
MEDIS Arztenetz medizinischer Versorgung Siidbrandenburg
(2017)

428 (Jbersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2

landlichen Raum ist jedoch oftmals eine ande-
re_424

Seitens der Landesregierung ist geplant, die
Umwandlung von Krankenh&usern der Grund-
versorgung in ambulant-stationare Gesund-
heitszentren, wie sie modellhaft in Templin prak-
tiziert wird, voranzutreiben. Es ist erklartes Ziel
der Landesregierung, alle Krankenhausstandor-
te in Brandenburg mit ambulanten und stationé-
ren Versorgungsangeboten zu erhalten.*?

Weiterer Inhalt des Fachgespraches war
die Struktur der stationaren Notfallversorgung
in Brandenburg. Die Notfallversorgung soll
aus Sicht der Landesregierung auch kuinftig
an den bisherigen Standorten im Land gesi-
chert werden. Kleinere Krankenhauser, auch
im l&ndlichen Raum, sollen Einrichtungen der
Notfallversorgung weiterhin vorhalten kénnen.
Der Gemeinsame Bundesausschuss hat im
April 2018 ein gestuftes System der stationaren
Notfallstrukturen in Krankenhdusern beschlos-
sen. 426

Darin sind Kriterien enthalten, die Kran-
kenhauser erfillen missen, um die stationare
Notfallversorgung (es bestehen drei Stufen) vor-
halten zu kénnen. Sofern einzelne Krankenhau-
ser in Brandenburg diese nicht erfiillen kénnen,
will die Landesregierung von entsprechenden
Ausnahmeregelungen Gebrauch machen.**”

Hinsichtlich der Ausbildungskapazitaten in
Gesundheits- und Pflegeberufen wurde fest-
gestellt, dass diese nur zu einem Anteil von
etwa 80 % ausgelastet sind. MaBnahmen zur
Steigerung des Interesses junger Menschen an
diesem Berufsfeld erscheinen nach Angaben
der Landesregierung sinnvoll.

Thematisiert wurde im Rahmen des Fach-
gespraches auch die Personalsituation im
Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD). Derzeit
besteht nach Angaben der Landesregierung
eine deutliche Diskrepanz zwischen den Ver-
dienstmdglichkeiten von Arztinnen und Arzten

424 Ergebnis des Fachgesprachs am 10.04.2018

4% Ebenda

426 \/gl. Gemeinsamer Bundesausschuss (2018), Beschluss vom
19.04.2018, Erstfassung der Regelung zu einem gestuften
System von Notfallstrukturen im Krankenhausern gemas

§ 136 c Abs.4 SGB V

Vgl. MASGF (2018), Presseinformation Nr. 058/2018 vom
25.04.2018

42

I
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im OGD und denen, die in Krankenh&usern
angestellt sind. Zur Attraktivitatssteigerung des
Arzteberufes im OGD koénnten entsprechende
Weiterbildungsangebote beitragen.+®

Beziglich der Verfligbarkeit von Hebammen
im landlichen Raum wurde deutlich, dass dem
MASGF die grundséatzliche Problematik der Ver-
sicherung von Hebammen bekannt ist, aber sei-
tens des MASGF aufgrund des freiberuflichen
Tatigkeit von Hebammen keine Planung erfolgt.
Landesseitig wurde allerdings die Einrichtung
einer zweiten staatlich anerkannten Hebam-
menschule in Eberswalde begleitet.*?®

E.4.4 Pflege

Wahrend der Sitzung der EK 6/1 am
09.12.2016%° erfolgte eine Anhérung zur Pfle-
gesituation im landlichen Raum Brandenburgs.
In Vorbereitung dieser Anhérung wurde am
16.09.2016 ein Fachgesprach*¥' durchgefiihrt.

In Brandenburg ist die Anzahl der Pflegebe-
durftigen in den vergangenen Jahren deutlich
gestiegen. Am Ende des Jahres 2017 erhielten
etwa 132 500 Menschen Leistungen aus der
Pflegeversicherung, wéhrend es im Jahr 2015
etwa 112 000 Menschen waren. Aufgrund einer
Gesetzesanderung wurden 2017 etwa 1600
Personen zusatzlich hinzugezahlt. Etwa 81 %
der Pflegebedurftigen in Brandenburg sind 65
Jahre und alter, fast jeder Dritte 85 Jahr und
alter.432

Von den pflegebedurftigen Menschen im
Land nimmt ca. die Halfte im Rahmen der Pfle-
ge durch Angehdrige entsprechend Pflegegeld
anstelle der Hilfe durch professionelle Pflege-
dienstleister in Anspruch. 433

Die Diskrepanz zwischen der Anzahl pflege-
bedurftiger Menschen und dem zur Verfligung
stehenden Pflegefachpersonal aus dem Er-
werbspersonenpotential wird sich nach aktuel-
len Schatzungen weiter vergréBern. Besonders

4% Ergebnis des Fachgespraches am 10.04.2018

4% Ebenda

430 Jbersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1

431 (bersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2

432 \/gl. Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (2018), Pressemittei-
lung Nr. 256 vom 26.10.2018 (Korrektur)

43 Vgl. Wendte (MASGF), P-EK 1-6/12, S. 41

sind hiervon die berlinfernen Regionen Bran-
denburgs betroffen. Die dortige Sicherstellung
der Pflege in 20 oder 30 Jahren stellt aus heuti-
ger Sicht somit eine Herausforderung dar.43
Die vor dem Hintergrund der problemati-
schen Fachkréftesituation erstellte Branden-
burger Fachkraftestudie Pflege*®® miindete in
die Initiilerung der Pflegeoffensive des Landes
Brandenburg*®, fir deren Finanzierung jahr-
lich 1 Million Euro Landesmittel zur Verfiigung
stehen.
Als strategische Handlungsansatze der Pfle-
geoffensive gelten:

¢ Organisation von Pflege und Pflegevermei-
dung im Quartier

e \erstarkung der Beratung und Unterstitzung
von Angehdrigen Pflegebeddrftiger

¢ Verbesserung von Ausbildungs- und Beschaf-
tigungsbedingungen in der Pflege (Fachkraf-
tesicherung im engeren Sinn)

Diese Handlungsansatze kénnen aus Sicht

der Landesregierung dazu beitragen, das
Fachkrafteproblem zu bewaltigen. Neben der
Attraktivitatssteigerung von Pflegeberufen
durch Verbesserung der Bedingungen wahrend
der Ausbildung und Beschaftigung kommt der
intensiveren Beratung und Unterstitzung der
Angehorigen pflegebedirftiger Menschen in
der Form Bedeutung zu, dass diese kiunftigen
Aufgaben im sozialen Umfeld wahrnehmen, die
bisher nur von Pflegefachkraften ausgefihrt
werden. 4%

Im Rahmen vorgenannter Handlungsansatze
wurde im Rahmen der Pflegeoffensive vier we-
sentliche Projekte initiiert:

¢ Fachstelle Altern und Pflege im Quartier

e Kompetenzzentrum Demenz fir das Land
Brandenburg

434 \gl. ebenda, S. 42

45 MASGF (2013), Brandenburger Fachkréftestudie Pflege, Ab-
schlussbericht

436 | andtag Brandenburg (2014), Drucksache 6/248-B

47 Vgl. Wendte (MASGF), P-EK 1-6/10, S. 43
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¢ |[nnovative Personaleinsatz- und Entwick-
lungskonzepte (Modellprojekt)

¢ Pflegedossiers fir Landkreise und kreisfreie
Stadte

Neben der notwendigen Fachkraftegewinnung
im Bereich der Pflegeberufe wurden in der
Anhérung und im Fachgespréach die folgenden
Themenaspekte erdrtert:

Alternative Wohnformen werden insbeson-
dere im landlichen Raum zunehmend attrakti-
ver. Sie kdnnen das Miteinander alterer Men-
schen férdern und sollten bestenfalls in bereits
funktioniere Netzwerke integriert werden. In
Wohngemeinschaften lebende Menschen kdn-
nen gegenseitige Unterstitzung erfahren, der
Eintritt in die Pflegebedurftigkeit kann dadurch
vermieden bzw. hinausgezdgert werden.*3

Die seit 2015 bestehende Fachstelle Altern
und Pflege im Quartier (FAPIQ) bietet hierzu
Unterstlitzung an. So werden in Unterscheidung
zu den Pflegestitzpunkten, deren Adressaten
Burgerinnen und Burger mit konkreten Versor-
gungsfragen sind, vordergriindig Akteure und
Institution im Quartier beraten, die in die Bereit-
stellung von Infrastrukturen im Pflegebereich
involviert sind. Konkret berat die FAPIQ u. a. zu
Aspekten des Wohnens im Alter, so auch zum
Aufbau von Wohn- und Pflegegemeinschaf-
ten. 4%

Als problematisch wurden bei der Schaf-
fung altersgerechter Wohnformen in Wohnge-
meinschaften bauordnungsrechtliche Vorgaben
erachtet. Zum Teil kdnnen leerstehende Objekte
in [Andlichen Orten mitunter nicht flir altersge-
rechte Wohnformen genutzt werden. In diesem
Kontext wurde erachtet, dass die Besonder-
heiten des landlichen Raumes starker beachtet
werden sollten. Der gesellschaftliche Nutzen
altersgerechter Wohngemeinschaften vor Ort
im gewohnten sozialen Umfeld der Menschen
und eventuelle Risiken sollten abgewogen
werden.* Es wurde auch festgestellt, dass die

438 Ergebnis des Fachgespraches am 16.09.2016

49 Vgl. Ludwig (FAPIQ), P-EK 1-6/12, S. 67

440 \/gl. Ergebnis des Fachgesprachs am 16.09.2016 sowie Lu-
plow (AWO), P-EK 1-6/12, S. 54

Auslegung bauordnungsrechtlicher Vorgaben
im Bereich Brandschutz in den Landkreisen
unterschiedlich gehandhabt wird. 44!

Die Begunstigung und Verbesserung der
Voraussetzungen fir ein Wohnen im Alter
betrifft nicht nur die Schaffung von Wohnge-
meinschaften, sondern auch Bereiche wie den
Ausbau der Tagespflege und damit auch die
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
den Abbau von Hirden im Baurecht und auch
Problemstellungen im Bereich mangelnder Frei-
heit bei der Wahl der Wohnform aufgrund von
Altersarmut oder der Finanzierung praventiver
Wohnraumanpassung.*4?

Zum kommunalen Aufgabenbereich gehort
die Schaffung von alterns- und pflegegerechten
Sozialrdumen im Kontext einer guten Pflegepo-
litik, die auf einer guten Seniorenpolitik basiert.
Aspekte hierbei sind das Wohnumfeld, Bar-
rierefreiheit, lebendige Nachbarschaften und
soziale Teilhabe, Mobilitdt und Sicherheit. Einen
weiteren Aufgabenbereich der Kommunen stellt
die Steuerung und Koordinierung von Unterstit-
zungsstrukturen dar. Insbesondere hinsichtlich
des Angebotes an Pflegedienstleistungen,
bedarf es eines entsprechenden Beratungssys-
tems. Die Pflegestitzpunkte in den Landkreisen
koénnen dies allein nicht leisten. Hinzu kommen
Koordinierungsaufgaben in den Bereichen palli-
ativer und hospizlicher Versorgung, ambulanter
Grund- und Behandlungspflege durch Pflege-
dienste, therapeutischer Angebote, Heil- und
Hilfsmittel, stationérer Dauerpflege, Arzte und
Krankenhausversorgung.44?

Hinsichtlich der kommunalen Altenhilfe- und
Pflegeplanung wurde konstatiert, dass die Pla-
nungsprozesse in Brandenburg sehr heterogen
sind. Zur Entwicklung altersgerechter und regio-
nalspezifischer Strukturen bedarf es kleinrdumi-
ger und wohnortnaher Planungen. Den Kommu-
nen kommt demnach eine zentrale Rolle zu.*#
Aus Sicht der Bundesregierung wird im Siebten
Bericht zur Lage der alteren Generation in der

41 Vg, Ludwig (FAPIQ), P-EK 1-6/12, S. 62

42 \gl. ebenda, S. 50 f.

43 \/gl. Wendte (MASGF), P-EK 1-6/12, S. 44 f.
444 Vgl. Ludwig (FAPIQ), P-EK 1-6/12, S. 47
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Bundesrepublik Deutschland gleichwohl auf die
Funktion der Kommunen hingewiesen.*4

Aus Sicht der Fachstelle flr Altern und Pfle-
ge im Quartier fehlt es im Bereich der Altenhilfe-
und Pflegeplanung tUberwiegend an dezentralen
und partizipativen Anséatzen. Zudem wurde eine
unzureichende Kommunikation und Koopera-
tion zwischen beteiligten Akteuren festgestellt,
interkommunale Kooperationen fanden nur
selten statt. Bauplanung, Regionalplanung und
Sozialplanung missen stérker miteinander
verzahnt werden, um eine integrierte generatio-
nen- und altersgerechte Entwicklung zu ermdg-
lichen.44¢

Seitens des MASGF werden im Land
Brandenburg jedoch Schwachstellen in der
Versorgung im Bereich der Kurzzeitpflege und
Verhinderungspflege ausgemacht. Sofern die
ambulante Pflege Betroffener innerhalb der
Familie erfolgt, sollten im Bedarfsfall stets
entsprechende Verhinderungspflegeplatze zur
Verfligung stehen. Deren Versorgunganteil ist
in Brandenburg nur etwa halb so gro3 wie im
Bundesdurchschnitt. Ein verlassliches Angebot
an Kurzzeit- und Verhinderungspflegeplatz wird
bendtigt. 4

Verwiesen wurde auch auf den Zusam-
menhang von Tagespflege und Kurzzeitpflege.
Hinderlich sei, dass Einrichtungen, die einen
Versorgungsauftag im Bereich der Tagespflege
innehaben, keine Kurzzeitpflegeplatze anbieten
durfen, auch wenn diese Einrichtungen dazu in-
frastrukturell in der Lage wéaren. Bestiinde diese
Madglichkeit, kdnnten Bedarfe an Kurzzeitpflege-
platzen entsprechend gedeckt werden.*4® Hinzu
kommt die Finanzierungsproblematik, denen
sich Trager gegenlUber sehen. Im Rahmen der
Kurzzeitpflege ist das Vorhalten von Fachper-
sonal (PDL, stellv. PDL und PFK) erforderlich.
Entsprechendes Pflegedienstleitungspersonal,
welches innerhalb einer Tagespflegeeinrichtung

445 Deutscher Bundestag (2016), Siebter Bericht zur Lage der
alteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland Sorge
und Mitverantwortung in der Kommune — Aufbau und Siche-
rung zukunftsfahiger Gemeinschaften, Drucksache 18/10210

446 Vgl. Ludwig (FAPIQ), P-EK 1-6/12, S. 48

47 Vgl. Wendte (MASGF), P-EK 1-6/12, S. 42

44 Vgl. Luplow (AWO), P-EK 1-6/12, S. 59

tatig ist, kdnnte auch in der Kurzzeitpflege ein-
gesetzt werden.*4°

Ebenso kénnte die Versorgung entlassener
Patienten aus Krankenh&ausern in Einrichtungen
der Tagespflege wahrend der Nacht bzw. Gber
ein Wochenende erfolgen. Hierfir ist eine L6-
sungsorientierung der Genehmigungsbehdrden
notwendig.*%® Patienten kdnnten so wohnortnah
versorgt werden, da das Netz von Einrichtungen
der Tagespflege deutlich gréBer ist als das der
regionalen stationaren Pflegeeinrichtungen.*s

Die EK 6/1 hat im Juni 2017 beschlossen,
ein Gutachten zum Thema Situationsanalyse
und Ableitung von Handlungsempfehlungen
zur dauerhaften Sicherung und Verbesserung
der Pflege im landlichen Raum Brandenburgs
zu beauftragen. Hintergrund dessen sind u. a.
die zu untersuchenden Auswirkungen erfolgter
Anderungen bundes- und landesgesetzlicher
Rahmenbedingungen im Pflegebereich, die
im landlichen Raum den Erfordernissen der
demografischen Entwicklung Rechnung tragen
mussen. Die Ergebnisse des Gutachtens wur-
den der EK 6/1 im November 2018 vorgestellt.
Untersuchungsgegenstande des Gutachtens
waren im Wesentlichen:

¢ Beleuchtung der Komplexitat von Pflegestruk-
turen in landlichen Regionen Brandenburgs

e Moglichkeiten der Starkung lokale Pflege-
strukturen mittels gesetzlicher Rahmenbedin-
gungen

e Zusammenwirken von Kliniken, Arztpraxen,
stationdren und mobilen Pflegeeinrichtungen
und Dienstleistern der Gesundheitsvorsorge
im landlichen Raum

e Schnittstellen im Bereich des Uberganges
von stationarer Betreuung zu ambulanter und

stationarer Pflege

e Fachkrafteproblematik im Pflegebereich

49 Vgl. ebenda, S. 53
450 Vgl. Luplow (AWO), P-EK 1-6/12, S. 53
41 \Vgl. ebenda, S. 59 f.
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e Unterstltzung von Angehdrigen im Rahmen
der eigenverantwortlichen Pflege zu Hause

¢ Infrastrukturelle Voraussetzungen und Wohn-
formen fir Altere im Kontext der Besonderhei-
ten des landlichen Raums

Im Rahmen der Gutachtenerstellung wurden mit
Interviews und Online-Befragungen von Ak-
teuren im Bereich der Pflege durchgefiihrt, um
mdglichst praxisnahe Aussagen zu vorgenann-
ten Themenbereichen gewinnen zu kénnen.

Die Ergebnisse des Gutachtens flossen in die
Handlungsempfehlungen der EK 6/1 ein.

E.4.5 Kultur

Im Mittelpunkt der Sitzung der EK 6/1 im Mai
2018 stand eine Anhorung von Expertinnen und
Experten aus dem Kulturbereich.*%?

Auf internationaler Ebene stellt die
UNESCO-Konvention zum Schutz und zur For-
derung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen
eine volkerrechtlich verbindliche Grundlage ftr
das Recht aller Staaten dar, dem Grundsatz der
Souveranitat folgend, MaBnahmen und eine Po-
litik zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen zu betreiben. 453

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung
findet sich nach Auffassung des angehérten
Vertreters des Deutschen Kulturates der Be-
reich Kultur in ausgiebigem MaBe wieder. Der
Vertrag enthdlt demnach viele, die Lebensver-
héaltnisse und kulturelle Infrastruktur im landli-
chen Raum betreffende, Ansatzpunkte.*%*

Im Land Brandenburg findet sich die Grund-
lage der Struktur in der Kulturarbeit in Artikel
34 der Landesverfassung wieder. In Anbetracht
des dritten Absatzes dieses Artikels beinhalte
die kulturpolitische Uberzeugung des MWFK
das Prinzip einer gemeinsamen Verantwortung
von Land, Landkreisen, Stadten und Gemein-
den fur die Kulturarbeit im Flachenland Bran-
denburg.*%®

42 (Jbersicht der Anzuhdrenden siehe Kapitel F.3.1

453 \/gl. UNESCO (2005), Ubereinkommen {iber den Schutz und
die Férderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen

44 \/gl. Hoppner (Deutscher Kulturrat), P-EK 1-6/28, S. 13 f.

45 \gl. Riecken (MWFK), P-EK 1-6/28, S. 20

Im Land Brandenburg sind sechs Uberre-
gionale Landesverbdnde*®® aktiv, hinzu kom-
men verschiedene Netzwerke. Die Bedeutung
des ehrenamtlichen Engagements wurde vom
Vertreter der Landesregierung hervorgehoben.
Verbands- und Netzwerkarbeit kann demnach
in der Flache nur mit Unterstltzung der Birge-
rinnen und Burger erfolgreich sein.

Das Land Brandenburg verfligt tber eine
im Jahr 2012 verabschiedete Kulturstrategie.*>”
Seitens der Landesregierung wird perspek-
tivisch ein Bedarf an einer konzeptionellen
Neuauflage der Strategie gesehen.*58

Aus Sicht des Vertreters des Deutschen
Kulturrates wurde eingeschéatzt, dass das Kon-
zept fur kulturelle Ankerpunkte einen wichtigen
Baustein zur Verbesserung der Situation von
Bildung, Kultur und Wissenschaft im Land
Brandenburg darstellen kénnte. In diesem
Kontext sei die Starkung des burgerschaftlichen
Engagements unabdingbar.

Notwendig sei zudem die Schaffung ver-
lasslicher und professioneller Strukturen durch
weniger Projektférderungen und vermehrter
kontinuierlicher Férderung von etablierten und
freien Kultureinrichtungen, sowohl fiir inhaltliche
Bereiche als auch fur das blrgerschaftliche
Engagement. Auf entsprechende Erfahrungen
in Sachsen und Nordrhein-Westfalen wurde
verwiesen.*°

Die Notwendigkeit des Abbaus von Bu-
rokratie ist besonders fUr Kinstlerinnen und
Kinstler sowie Verbande von Bedeutung, um
entsprechende Projekte durchflihren zu kdn-
nen. Strukturférderung sollte hier erfolgen,
um entsprechend fachkundiges Personal fiir
Projektbegleitungen finanzieren zu kdnnen und
um birgerschaftliches Engagement nicht zu
behindern bzw. zu verhindern.46°

Zum Aspekt der 6ffentlichen Férderung
von Kultur und entsprechender Prioritatenset-
zung ist aus Sicht des Deutschen Kulturrates

456 7u den sechs Landesverbanden zahlen: Landesmusikrat, Ver-
band der Musik- und Kunstschulen, Verband Freier Theater,
Soziokultur, Brandenburgischer Verband Bildender Kiinstlerin-
nen und Klnstler, Museumsverband

47 Vigl. MWFK (2012), Kulturpolitische Strategie 2012

458 \gl. Rieken (MWFK), P-EK 1-6/28, S. 22

49 \/gl. Hoppner (Deutscher Kulturrat), P-EK 1-6/28, S. 14 f.

40 \/gl. ebenda, S. 14

®
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ein starkerer Bezug auf den landlichen Raum
notwendig. Férderung beziehe sich oftmals zu
sehr auf Zentren, wobei Konkurrenzsituationen
zwischen Stadt und Land vermieden werden
sollten.

Zusammenfassend wurde vom Vertreter
des Deutschen Kulturrates festgestellt, dass
zahlreiche Untersuchungen mit bundesweiter
Perspektive zur Bedeutung von Bildung, Kultur
und Wissenschaft fir den Einzelnen und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt existieren.
Ausreichende Erkenntnisse liegen demnach vor,
es mangelt jedoch an entsprechender Umset-
zung. Die Ergebnisse der Enquete-Kommission
Kultur in Deutschland des Deutschen Bundes-
tages sind aus Sicht des Deutschen Kulturrates
fur die Verbesserung kultureller Infrastrukturen
im landlichen Raum weiterhin wertvoll.*¢"

Als weitere Anzuhérende fiihrten zwei
Vertreterinnen des Brandenburgischen Ver-
bandes Bildender Kiinstlerinnen & Kiinstler
aus, dass es in Brandenburg an kinstlerischen
Ausbildungsstétten mangelt. Das Fehlen von
Kunsthochschulen und -fachschulen sowie die
Tatsache, dass Padagogen keine kinstlerische
Ausbildung in Brandenburg erhalten, haben
unmittelbaren Einfluss auf den Zuzug jingerer
Kunstlerinnen und Kinstler in das Bundesland.
So sind von den etwa 1.200 bildenden Kiinstle-
rinnen und Kiinstlern in Brandenburg, etwa ein
Drittel zwischen 50 und Jahre alt, fast ein Viertel
ist alter als 60 Jahre.*®2

Die finanzielle Situation dieser Berufsgruppe
wurde aus Sicht des BVBK als besorgniserre-
gend bewertet, so liegt der durchschnittliche
Jahresverdienst (per 01.01.2018) bei knapp
14.000 Euro und hat somit entsprechende Aus-
wirkungen auf das spéatere Rentenniveau der
Kinstlerinnen und Kinstler.46

Im Weiteren wurde hervorgehoben, dass
es in Brandenburg keine Infrastruktur im Sinne
einer Vernetzung der aktiven Kiinstlerinnen und
Klnstler gibt. Demnach fehlt es an einer aktu-
ellen Informationsplattform, weshalb der BVBK
die vielfaltigen kinstlerischen Angebote und

41 Vgl. ebenda, S. 16
42 Vgl. Pelz (BVBK), P-EK 1-6/28, S. 17
463 \/gl. ebenda, S. 18

Aktivitaten nicht erfassen kann. Zwar existieren
vereinzelte Plattformen wie z. B. ,Kulturland”
oder ,Kreatives Brandenburg®, jedoch mis-
sen aus Sicht des BVBK jeweilige Netzwerke
fur spezifische Kunstgattungen und -bereiche
geschaffen werden, die sich wiederum auch
interdisziplindr vernetzen sollen.*¢4

Hinsichtlich der existierenden Kulturpoliti-
schen Strategie 2012 wurde seitens des BVBK
gefordert, eine weiterflihrende und perspek-
tivisch angelegte Kulturentwicklungsstrategie
unter Beteiligung der Akteure zu entwickeln.*6®

Seitens der Vertreterinnen des BVBK und
des Vertreters des Deutschen Kulturrates wurde
die besondere Relevanz von kultureller Bildung
betont. Ziel sollte sein, Kinder und Jugendliche
von Beginn an und kontinuierlich mit kultureller
Vielfalt in Brandenburg in Beriihrung zu bringen.
Der Vermittlung entsprechenden Wissens in der
Schule kommt somit besondere Bedeutung zu.
Auf den entsprechenden Bedarf an Lehrkraften
fur die Bereiche Kunst und Musik wurde verwie-
sen. 466

E.5 Themenfeld 5 - Gesell-
schaftliche und politische
Teilhabe

E.5.1 Partizipation, lokale Demokratie
und Erméachtigung des landlichen
Raumes

Im Rahmen der 9. Sitzung der EK 6/1 am
23.09.2016 fand eine Anhérung zum Thema
Partizipation, lokale Demokratie und Ermé&chti-
gung des landlichen Raumes statt.“6” Im Mittel-
punkt dieser Anhdrung stand die thematische
Befassung mit der Frage nach der Erméachti-
gung des landlichen Raumes aus dorflicher
Perspektive. Im Wesentlichen wurde erértert,
welche Mitbestimmungsmaoglichkeiten im Rah-
men der Wahrnehmung kommunaler Selbst-
verwaltung fir Dorfer im landlichen Raum,

44 Vgl. Schmidt-Dreyblatt (BVBK), P-EK 1-6/28, S. 25

45 \/gl. ebenda, S. 20

46 \gl. Hoppner (Deutscher Kulturrat), P-EK 1-6/27, S. 35 und S.
15 sowie Schmidt-Dreyblatt (BVBK), S. 36

47 Ubersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1
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die Ortsteile von Stadten und amtsfreien bzw.
amtsangehdrigen Gemeinden sind, bestehen.

Ergénzend zu vorgenannter Anhérungen
wurde am 07.02.2017 ein Fachgesprach zum
Thema MaBnahmen zur Stérkung der Dérfer
durchgefiihrt. Dem schloss sich am 28.02.2016
ein weiteres Fachgesprach zu Erfahrungen und
Ansétzen einer partizipativen Gemeindepolitik
aus Sicht von Dorfern bzw. Ortsteilen an.*68

Die brandenburgische Kommunalverfas-
sung ermoglicht die Wahl von Ortsbeiraten und/
oder Ortsvorstehern®® als kommunalpolitische
Vertretungen jeweiliger Ortsteile und sieht auch
Regelungsoptionen hinsichtlich der inhaltlichen
Entscheidungsbefugnisse von Ortsbeiradten
vor.40

Wahrend der vorgenannten Anhérung
wurde diskutiert, welche partizipativen Méglich-
keiten fUr Dorfer, hierunter sind insbesondere
Ortsteile zu verstehen, vorhanden sind bzw. Ein-
fluss- und Mitwirkungsmaoglichkeiten fir diese
als Teile groBerer Gemeinden bestehen.

Hierbei wurden Bedingungen fur Mitbe-
stimmungs- und Einflussmdglichkeiten von
Dorfbewohnern, einschl. der kommunalen
Mandatstrager, auf stddtische bzw. gemeindli-
che Entscheidungsprozesse erdrtert, wobei das
Dorf grundsatzlich als Lebens- und Partizipa-
tionsraum der dort lebenden Birgerinnen und
Birger identifiziert wurde.*"

Bezug genommen wurde wahrend der
Anhoérung auf zurlickliegende Gebietsreformen
in den 1970er Jahren in Deutschland. Diese
hatten dazu geflhrt, dass das gewachsene
und bewéhrte Handlungs- und Kraftzentrum,
bestehend aus Blrgermeister und Gemeinde-
rat, beseitigt wurde. Aus Sicht des angehorten
Sachverstandigen ist gegentiber dem rigiden
Modell der zentralen Orte das Modell des
eigenverantwortlichen Dorfes im Rahmen einer
Verbands-, Verwaltungs-, Samt oder Amtsge-
meinde wesentlich sinnvoller.47

68 (Jbersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2

49 Vgl. § 45 BbgKVerf

470 \/gl. § 46 Abs. 3 BbgVerf

47 Vgl. Krambach (Dorfbewegung Brandenburg), P-EK 1-6/9, S.
55

472 \gl. Henkel (Universitat Duisburg-Essen), P-EK 1-6/9, S. 49

Seitens der Anzuhérenden wurde dafir pla-
diert, die Bezeichnung Dorf beizubehalten, da
die Bezeichnung Ortsteil fir die Bewohner nicht
identitatsstiftend wirkt. Dorfer sind nicht die
Gemeinden, sondern historisch gewachsene
landliche Siedlungen und Gemeinschaften, die
in der Vergangenheit meistens selbst Gemein-
den waren und heute Uberwiegend Ortsteile
groBerer Gemeinden sind. Dorfer werden als
dauerhafte Existenzform im landlichen Raum
gesehen und es bestehe eine starke lokale
Identitat und Verbundenheit der Bewohner mit
Ihren Dorfern .7

Hinsichtlich der mdglichen Starkung de-
mokratischer Mitbestimmungsmdglichkeiten
auf dorflicher Ebene wurde darauf verwiesen,
dass die mangelnden Entscheidungsbefugnisse
der Ortsbeirate problematisch und in gewis-
ser Weise auch urséchlich fir nachlassendes
Interesse der Einwohner an lokaler Mitwirkung
sind. Aus Sicht der Dorfbewegung Brandenburg
wollen Dorfbewohnerinnen und Dorfbewohner
Uber Entwicklungen und Planungen vor Ort
mitentscheiden, beispielsweise im Bereich der
Flachennutzungsplanung. Es sollte demnach
dariber nachgedacht werden, wie Dérfer mehr
Entscheidungsbefugnisse erhalten kénnten,
ohne dass es eine einheitliche Form fiir alle
Ortsbeirate geben muss.*

Seitens des Vertreters der Dorfbewegung
Brandenburg wurde der Wunsch geauBert,
dass die Landespolitik das Modell des ,,Parla-
ments der Dérfer” wohlwollend unterstitzt und
begleitet. Dieses Vorhaben bdte den Landes-
politikern eine Moglichkeit, sich als gleichbe-
rechtigte lokale Mitwirkende auf Augenhéhe an
Diskussionen Uber die Zukunft der Dorfer zu
beteiligen.*®

E.5.2 Jugendbeteiligung
Die EK 6/1 befasste sich in ihrer Sitzung am

17.02.2016 mit dem Thema Jugendbeteiligung.
In Anhérungen wurde Mdglichkeiten erortert,

473 \[gl. Krambach (Dorfbewegung Brandenburg) P-EK 1-6/9 S. 54
f. sowie Henkel (Universitat Duisburg-Essen), S. 49

47 Vgl. Krambach (Dorfbewegung Brandenburg), P-EK 1-6/9, S.
57 f.

475 Vgl. ebenda, S. 58
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wie junge Menschen bei Entscheidungen, die
Entwicklungen im landlichen Raum betreffen,
eingebunden werden kénnen.

Vorgestellt und diskutiert wurden verschie-
dene Arten der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an Entscheidungsprozessen vor
Ort in deren Lebensumfeld. Am Beispiel des
Schloss Trebnitz Bildungs- und Begegnungs-
zentrums wurden Aktivitaten und Projekte
zur Verknipfung von Bildung und politischem
Engagement junger Menschen dargestellt.*®
Verfolgt werden hierbei Ansatze zur Verbindung
internationaler Jugendarbeit und Daseinsvor-
sorge zur Férderung der Entwicklung im I&ndli-
chen Raum. Im Rahmen der Begleitung unter-
schiedlicher Jugendbildungsprojekte bestehen
hierbei insbesondere auch Kooperationen mit
Schulen und Hochschulen in Deutschland und
Polen.

Im Rahmen von Demokratiewerkstétten als
moderne mediale Foren haben Kinder und Ju-
gendliche die Mdglichkeit, die flr sie relevanten
Themen gegentber Vertretern aus Politik und
Verwaltung zu kommunizieren.*’” Die Fortfih-
rung derartiger Projekte beférdert einerseits
die Beteiligung und inhaltliche Befassung mit
unterschiedlichen Themen seitens der Kinder
und Jugendlichen, andererseits kann so die
Verstetigung von Dialogprozessen zwischen
jungen Menschen und Entscheidungstragern
aus Politik und Verwaltung bewirkt werden.*®

Jugendrate vor Ort, wie z. B. der Jugendrat
der Stadt Seelow, kénnen jungen Menschen
gleichermaBen Plattformen fir lokale Partizipa-
tion bieten. Dies betrifft sowohl das Einbringen
von Jugendlichen in gemeindliche Belange und
Entscheidungsprozesse als auch Moglichkeiten
des Austausches zu verschiedenen politischen
und gesellschaftlichen Themen.

Die Beteiligung Jugendlicher an kommunal-
politischen Entscheidungsprozessen wurde ins-
besondere auch vor dem Hintergrund diskutiert,
ob bestehende kommunalverfassungsrechtliche
Regelungen im Land Brandenburg verandert

476 Die Einrichtung ist eine Bildungsstatte der berlin-brandenbur-
gischen Landjugend.

477 Vgl. Demokratiewerkstatt im Bereich der Stadt Wittstock
(Dosse) (2019), Internetauftritt

478 Vgl. Rocher (DGB-JBS), P-EK 1-6/14, S. 17

werden sollten.*”® Grundsatzlich wurde konsta-
tiert, dass fur die Bereitstellung von Beteiligungs-
moglichkeiten fur Kinder und Jugendliche in den
Kommunen finanzielle Mittel erforderlich sind.

Der Landesjugendring Brandenburg (LJR)
als Arbeitsgemeinschaft der im Land Branden-
burg tatigen Jugendverbande und kommunalen
Jugendringe verwies in der Anhérung auf die
Notwendigkeit einer zu erarbeitenden Jugend-
strategie fir das Land Brandenburg.8

E.5.3 Raumpioniere und Neulandgewinner

Wahrend der Sitzung der EK 6/1 am 12.01.2018
in Temmen-Ringenwalde erfolgten Anhérungen
zum Thema Kreativitat auf dem Land, ,,Raumpi-
oniere®, lokale Identitdt und burgerschaftliches
Engagement.*®'

Vorgestellt wurden das von der Robert-
Bosch-Stiftung initiierte Projekte ,,Neulandge-
winner, Zukunft erfinden vor Ort“ sowie das
Projekt ,TRAFO, Modelle fir Kultur im Wandel*
der Kulturstiftung des Bundes.

Im Weiteren erfolgten Diskussionen mit in
der Uckermark ansassigen ,,Raumpionieren®
hinsichtlich deren Wirkens und burgerschaftli-
chen Engagements vor Ort.

Im Rahmen der Anhérung wurde von anwe-
senden ,Raumpionieren” festgestellt, dass es
keine eindeutige und starre Beschreibung der
»~Raumpioniere” gibt. Einerseits kdnnen ,,Raum-
pioniere” von auBen neu bzw. zurlick eine
Region kommen oder einen Blick von auBen
haben. Sie sind, zumindest in der Anfangszeit
inres Wirkens, nicht in ortliche Netzwerke und
Verflechtungen eingebunden und verflgen Uber
einen relativ neutraleren Blick auf Aspekte der
ortlichen Gemeinschaft.*¢2

Seitens der Vertreterin der Robert Bosch
Stiftung wurden Inhalte und Ziele des Projek-
tes Neulandgewinner erlautert. Ausgelést vom
Aspekt des demografischen Wandels in landli-

4% Die Gemeindeordnung Schleswig-Holstein sieht in § 47 f vor,
dass Kinder und Jugendliche bei Entscheidungen tber Be-
lange, die sie betreffen, in angemessener Weise zu beteiligen
sind.

480 Vgl. Ebell (LJR), P-EK 1-6/14, S. 54

481 Ubersicht der Anzuhdrenden siehe Kapitel F.3.1

42 Vgl. Krassuski, P-EK 1-6/24, S. 47
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chen Regionen, fanden seit 2011 innerhalb der
Stiftung Bestrebungen statt, zivilgesellschaft-
liche engagierte und ideenreiche Akteure in
Dorfern und Kleinstadten zu férdern. Im Fokus
des Projekts steht die Férderung von Men-
schen in landlichen Rdumen, die Ideen und
Vorstellungen fiir Entwicklungen vor Ort haben,
ohne dass mitunter im Vorfeld bereits konkrete
Ergebnisse feststehen.*® Im Verlauf der Umset-
zung des Programms wird seitens der Robert
Bosch Stiftung als Initiator nicht mehr der de-
mografische Wandel als Hauptaspekt gesehen,
sondern es erfolgt inzwischen eine thematische
Einordnung unter ,Zivilgesellschaft starken,
Zusammenhalt fordern*,484

Hervorgehoben wurde, dass bei der For-
derung durch die Robert Bosch Stiftung keine
Themen und Wege vorgegeben werden. Es
geht demnach um Ideen und Visionen, wie das
Leben in Dorfern, Gemeinden oder Kleinstadten
verbessert werden kann. Der Fokus der Foérde-
rung ist demnach vordergriindig auf die aktiven
Menschen und auf konkrete Projekte gerich-
tet.48

Seit 2016 kooperiert die Robert Bosch-Stif-
tung mit den Landern Brandenburg, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg.-Vorpom-
mern. Zum Zeitpunkt der Anhérung (01/2018)
war das Programm auf die ostdeutschen
Bundeslénder beschréankt. Seitens der Robert
Bosch Stiftung wird das Ziel verfolgt, dieses
Programm bundesweit aufzulegen und entspre-
chend mehr Bundesmittel einzuwerben.*¢ Die
Férderung von Neulandgewinnern beinhaltet bis
zu 50.000 Euro pro Person Uber einen Zeitraum
von zwei Jahren, wobei es sich dabei um eine
reine Forderung der Idee zzgl. eines begleiten-
den Mentorings handelt. handelt. Mit Stand
Januar 2018 wurden etwa 1.300 Bewerbungen
eingereicht, wovon 60 Neulandgewinner im
Ergebnis geférdert wurden.

Der Vertreter des Thinen-Instituts fur
Regionalentwicklung schatzte ein, dass Bran-
denburg, wie auch Mecklenburg-Vorpommern,

483 \/gl. Hirsch (Bosch Stiftung), P-EK 1-6/24, S. 17
44 Vgl. ebenda, S. 19
45 \/gl. ebenda, S. 18
486 \/gl. ebenda, S. 41

3

eine Art Vorzeigeregionen fir das Wirken von
Neulandgewinnern ist. ,Raumpioniere” und
Neulandgewinner, die sich fur dieses Programm
interessieren, sind demnach besonders in Regi-
onen vorzufinden, in denen typischerweise die
groBten demografischen Probleme zu erwarten
sind.*#7

Es kam zum Ausdruck, dass Menschen,
die als Neulandgewinner beschrieben werden
kénnen, Menschen sind, die schon lange im Ort
leben, neu hinzugekommen, Auszubildende,
Berufstatige und Rentner sind. Die Alterspanne
der aktiven Menschen in diesem Kontext ist
sehr groB3. Neulandgewinner und ,,Raumpionie-
re“ sind Menschen, die mit viel Energie eigene
Ressourcen aufwenden, um die Gesellschaft
vor Ort und entsprechende Umbruch- und
Transformationsprozesse gestalten. Beispiele
hierfir sind unter anderem die Initiierung und
das Betreiben von Dorfladen, solidarischen
Landwirtschaften oder offenen Werkstatten.4%

Betont wurde, dass sich etwa ein Drittel
der gefoérderten Neulandgewinner friher oder
spater politisch engagiert, gréBtenteils in der
Kommunalpolitik, vereinzelt auch in der Landes-
politik. Begrindet wird dies damit, dass es sich
um eine vergleichbare Verantwortung handelt,
mit der Neulandgewinner begonnen haben,
etwas zu verandern oder zu schaffen. Dies
Verantwortung und gewonnenen Erfahrungen
lassen Neulandgewinner im Folgenden fir das
Entstandene eintreten.*8

Im Weiteren wurde im Rahmen der Anho-
rung das 2014 eingefiihrte Programm TRAFO
vorgestellt. Initiator dieses Programms ist die
Kulturstiftung des Bundes. Im Vergleich zum
Projekt Neulandgewinner liegt hierbei keine
Beschrankung auf die ostdeutschen Bundes-
lander vor.

In Zusammenarbeit mit ausgewahlten Mo-
dellregionen werden in enger Kooperation mit
den beteiligten Partnern vor Ort Konzepte fir
eine Transformation bestehender Kultureinrich-
tungen entwickelt. Dabei liegt der Fokus nicht
allein darauf, mdglichst viele dieser Einrichtun-

467 \gl. Willisch (Thlnen Institut), P-EK 1-6/24, S. 24
48 \/gl. ebenda, S. 23 und S. 25
49 \/gl. ebenda, S. 26
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gen zu bewahren, sondern vielmehr nach ihrer
veranderten Rolle zu fragen: Wen wollen wir
erreichen? Wie soll ein attraktives Kulturange-
bot fir die Stadt und die Region in Zukunft aus-
sehen? Wie kann es anders organisiert werden?
Gefordert werden Projekte und klinstlerische
Ansatze mit Pionierfunktion, die neue Wege
kultureller Produktion aufzeigen.*°

Ausgehend von diesem Ansatz unterstitzt
TRAFO Veranderungsprozesse der kulturellen
Infrastruktur in vom demografischen Wandel
betroffenen Regionen. Hierbei handelt es sich
um sechs Modellprojekte in vier verschiedenen
Regionen Deutschland, die seit 2016 gefordert
werden.*" In Brandenburg ist dies das Oder-
bruch Museum in Altranft.

Konkretes Ziel dieser regionalen Modellpro-
jekte ist es, das kulturelle Angebot in den Re-
gionen zu starken und bestehende &ffentliche
Kulturorte gemeinsam mit der Bevolkerung vor
Ort weiterzuentwickeln. Hierbei stehen nicht die
Schaffung kultureller Leuchttirme als Touris-
musfaktor im Mittelpunkt, sondern vielmehr die
Schaffung von Orten, an denen sich die Men-
schen der Region verwirklichen und ihre Ideen
umsetzen kdnnen. 4%

Mit Blick auf Modellhaftigkeit und Ubertrag-
barkeit wurde festgestellt, dass die jeweiligen
Projekte im Rahmen der Programme Neuland-
gewinner und TRAFO aufgrund ihrer Spezifik,
die durch handelnde Akteure und individuelle
Gegebenheiten vor Ort bestimmt wird, nicht
analog Ubertragbar sind.*%

Im Weiteren diskutieren mit aktiven Vertre-
terinnen und Vertretern der Region um Tem-
men-Ringenwalde, die sich als ,,Raumpioniere”
bezeichnen, diskutiert. Dargestellt wurden
unterschiedliche lokale Aktivitaten der ,,Raum-
pioniere”.

Als Beispiel wurde die Feld-Wald-und-

Wiesen-Schule in GroB Fredenwalde vorgestellt.

Beginnend in den 1990er Jahren wurde das
Objekt durch verschiedene ,,Raumpioniere” zu
einem Seminar- und Géastehaus in Tragerschaft

490 \/gl. Kulturstiftung des Bundes (2018), Internetauftritt

41 Der Forderzeitraum betrégt fiinf Jahre und endet 2020.

492 Vgl. Volker (TRAFO), P-EK 1-6/24, S. 28

493 \/[gl. Volker (TRAFO), Willisch (Thiinen Institut) sowie Hirsch
(Bosch Stiftung), P-EK 1-6/24, S. 38-41

eines Fordervereins entwickelt. Zusétzlich fun-
giert die Einrichtung als Ort fur Bildungsarbeit
und als Kultur- und Netzwerkort.*** Im Kontext
dieser Einrichtung besteht ein loses Netzwerk,
dem etwa 50 Alteingesessene, alte und neue
»Raumpioniere” angehoéren, wobei der Anteil
der zugezogenen Burgerinnen und Burger
Uberwiegt. So ist ein Zuzug junger Familien und
Junglandwirte zu verzeichnen Es wurde darauf
verwiesen, dass viele der neu zugezogenen
»,Raumpioniere” hoch qualifiziert sind, sich
aber trotzdem in prekaren Erwerbssituationen
befinden und auf Nebenjobs und staatlichen
Leistungsbezug angewiesen sind.*%

Kritisiert wurde seitens eines angehor-
ten Vertreters der ,Raumpioniere®, dass es
im Gebiet der Uckermark eine massenhafte
Umnutzung von Immobilien in Wochenendhdu-
ser erfolgt, wodurch eine Verschlechterung der
Situation des Immobilienmarktes eintritt und es
flr neue ,Raumpioniere” schwierig ist, Wohn-
raum zu erwerben. Hinzu kommt demnach,
dass durch eine verstarkte Wochenendnutzung
von Immobilien Dérfer innerhalb der Woche
weiterhin leer sind. GUnstiger Wohnraum misse
demnach erhalten bleiben, attraktiver Miet-
wohnraum sollte ebenso geférdert werden wie
~Pionierprojekte”, wie z. B. Wohnprojekte und
Mischprojekte (Wohnen und Arbeit). Darliber
hinaus sind Férdermdoglichkeiten flir Grinder
und Junglandwirte wlinschenswert sowie die
Férderung von Mehrgenerationswohnen. 4%

Deutlich betont wurde wahrend der Anho-
rung mehrfach die Komplexitat der Inanspruch-
nahme der LEADER Férderung und die damit
verbundenen hohen Anforderungen, Hirden
und Risiken, denen sich Antragsteller im Iandli-
chen Raum gegeniibersehen.*’

Weitere Themen der Anhdrung waren die
Bedeutung und der Erhalt von Baukultur in
Dorfern als Teile dorflicher Identitat*®® sowie die
Vorstellung der Freien Schule Angermiinde.*%®

494 Vgl. Fischer, P-EK 1-6/24, S. 58

4% Vgl. ebenda, S. 59

4% Vgl. Fischer, P-EK 1-6/24, S. 60 f.

47 Vgl. Krassuski, P-EK 1-6/24, S. 56 sowie Fischer, S. 62
498 \/gl. hierzu ausfuhrlich Westphal, P-EK 1-6/24, S. 48 ff.
499 \gl. hierzu ausfihrlich Wilkening, P-EK 1-6/24, S. 63 ff.

198 E.5 THEMENFELD 5 - GESELLSCHAFTLICHE UND POLITISCHE TEILHABE



E.5.4 Riickkehrerinitiativen

Die EK 6/1 befasste sich wahrend |hrer Sitzung
am 22.06.2018 unter anderem mit dem Thema
Ruckkehrer und fuhrte hierzu eine Anhdrung
durch.®% Erortert wurden neben Entwicklungen
von Ruckkehrerbewegungen in zurlckliegenden
Jahren nach Brandenburg konkrete Initiativen
innerhalb des Landkreises Elbe-Elster.

Seitens der Landesregierung wurde dar-
gestellt, dass in den zurlckliegenden 20 bis
25 Jahren eine relativ konstante Zuwanderung
nach Brandenburg von etwa 15.000 Personen
jahrlich zu verzeichnen war, wodurch in den ver-
gangenen vier bis funf Jahren beinahe ein Aus-
gleich von Ab- und Zuwanderung eingetreten
ist. Allerdings liegen kaum statistische Daten
und Forschungsergebnisse zu Riickwanderun-
gen vor. Verwiesen wurde auf eine 2017 verof-
fentlichte Untersuchung des Leibniz-Instituts flr
Landerkunde aus Basis von Arbeitsplatzen und
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung,
wonach die Ruckkehrerquote in Brandenburg
mit einer Spanne zwischen 14 % und 32 %
liegt. Kinder von Ruckkehrern wurden durch die
Methodik nicht erfasst. Letztlich gestalte sich
die Generierung reprasentativer Daten zu Per-
sonen, die Brandenburg verlassen haben und
zurlickgekehrt sind, relativ schwierig. Aus den
Trends, welche die Rickkehrerinitiativen vor
Ort feststellen, kdnnen wichtige Informationen
abgeleitet werden.®

Fir die Gewinnung von Fachkréaften, die
sich fUr eine Rickkehr bzw. fiir den Zuzug nach
Brandenburg interessieren, wurde landesseitig
ein Online-Fachkréafteportal initiiert, welches
neben Ausbildungs- und Arbeitsplatzangeboten
weitere Informationen flr potentielle Riickkeh-
rer enthalt. Zudem werden vorhandene Ruick-
kehrerinitiativen in Brandenburg seit 2017 mit
Landesmitteln untersttlitzt, unter anderem im
Rahmen der Netzwerkférderung ,,Ankommen-
in-Brandenburg.de” bzw. durch entsprechende
Projektférderungen einzelner Initiativen.%%

50 Jbersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1

501 Vgl. Kralinski (Bevollméchtigter des Landes Brandenburg beim
Bund), P-EK 1-6/30, S. 19 und S. 33

502 \/gl. ebenda, S. 20

Sofern Familien in jeweilige Regionen des
Landes zurlckkehren wollen, sei die Verfigbar-
keit von Arbeitsplatzen mit entsprechenden Ein-
kommensmaoglichkeiten, Kita- und Schulplatzen
fur die Entscheidung Uber eine Riickkehr maB-
geblich. Riuckkehrer bzw. Willkommensagentu-
ren kénnen hierbei hilfreiche Verknipfungs- und
Kontaktfunktionen leisten.50

Am Beispiel der vorgestellten Initiative
Comeback Elbe-Elster wurde deutlich, dass
es neben der Gewinnung von Rulckkehrern
auch um grundsatzlichen Zuzug in die Region
geht und die Initiative auch als Willkommen-
sagentur zu verstehen sei.5% Die Tatigkeiten
dieser Initiative, die mit Mitteln des Landes, des
Landkreise Elbe-Elster und der Sparkassenstif-
tung unterstitzt wird, sind vielfaltig. So werden
durch die beteiligten Akteurinnen und Akteure
u. a. personliche Beratungen durchgefihrt,
Veranstaltungen fiir Rickkehrer organisiert
und Netzwerkaufgaben mit Institutionen vor
Ort sowie mit anderen Rickkehrerinitiativen
in Brandenburg wahrgenommen. Hinsichtlich
der Fachkraftegewinnung wird ein Portal flr
Stellenangebote und Stellengesuche betrieben.
Zu den Netzwerkpartnern zéhlen unter ande-
rem Gemeinden, Wohnungsbaugesellschaften,
Stadtwerke, Banken und Unternehmen vor Ort.

Auf die Region Elbe-Elster bezogen wur-
de ausgeflhrt, dass Ruckkehrer in die Region
erfahrungsgeman zwischen 25 und 35 Jahre
alt sind. Die Motivation von Rickkehrern liegt
am haufigsten in familidren und freundschaft-
lichen Verbindungen und einem entsprechen-
den Heimatgeflhl begriindet. Zum Teil werden
diesbeziglich im Vergleich zu bisherigen Wohn-
und Arbeitsorten auch EinkommenseinbuBen in
Kauf genommen.®0®

Betont wurde, dass die Unterstitzungs-
maoglichkeiten der Rickkehrerinitiativen nicht in
anderen Bundeslandern, sondern vielmehr vor
Ort zu bewerben sind. Freunde und Familien
potentieller Rlckkehrer wirken als Multiplika-
toren und stellen insofern die Zielgruppe der

503 \/gl. ebenda, S. 29

504 Vgl. Guntermann (Comeback EE), P-EK 1-6/30, S. 30

505 \/gl. Guntermann und Spletzer (Comeback EE), P-EK 1-6/30,
S.21f.und S. 27
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Offentlichkeitsarbeit der Riickkehrerinitiative im
Landkreis Elbe-Elster dar.5%

E.5.5 Genossenschaften

Innerhalb des Themenfeldes 5 wurde im Rah-
men eines Fachgespraches am 21.11.2018 er6r-
tert, ob und in welcher Form Genossenschaften
einen Beitrag zur Starkung von burgerschaftli-
chem Engagement im landlichen Raum leisten
kénnen.%®” Im Fokus standen hierbei Genossen-
schaften des Gemeinwesens und Energiege-
nossenschaften.

Seitens des Vertreters der Landesregierung
wurde dargestellt, dass die existierenden Ge-
nossenschaften in Brandenburg hinsichtlich des
Umsatzes, der Bilanzsumme und Anzahl der
Mitglieder heterogen sind. Vorhandene statisti-
sche Daten zu Genossenschaften sind angabe-
gemaB sehr liickenhaft. Dies sei darauf zurlick-
zuflihren, dass Abweichungen hinsichtlich der
Bestandszahlen aus der Unternehmensstatistik
und der Zahl der Eintragungen bei den Regis-
tergerichten bestehen. Zwischen 2005 und 2017
sind in Brandenburg 81 Neugriindungen erfolgt,
bundesweit waren es im selben Zeitraum 2756
Neugrindungen. Im Jahr 2014 lag Branden-
burg mit etwa 33 Neugrindungen je 1 Million
Einwohner im unteren Drittel der Tabelle aller
Bundeslander. Aufgrund geplanten Birokratie-
abbaumaBnahmen sei mit keiner Verbesserung
der statistischen Daten zu rechnen.5%

Grundsétzlich wurde im Rahmen des
Fachgespraches festgestellt, dass gemeinwe-
sensorientierte Genossenschaften vor allem
als Reaktion auf Versorgungsprobleme an den
Stellen fungieren, an denen Bedarfe weder
vom Markt noch von staatlicher Seite bedient
werden kénnen. Entsprechende Bereiche seien
Soziales, Kommunales und Daseinsvorsorge.
Genossenschaften kénnen zur einer Starkung
des burgerschaftlichen Engagements beitragen,
auch in Regionen, in denen vergleichsweise
wenige Menschen engagiert sind. Eingeschéatzt

506 \/gl. Spletzer (Comeback EE), P-EK 1-6/30, S. 27

57 (Jbersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2

508 Ergebnis des Fachgespraches am 21.11.2018

wurde, dass von Birgerinnen und Birgern
getragene Initiativen das Potential haben, eine
Starkung von Identitat und Gemeinschaftsge-
fihl zu beglnstigen.

Seitens der Bunderegierung wird mittels
der 2017 erfolgten Novellierung des Genossen-
schaftsgesetzes das Ziel verfolgt, die Grindung
unternehmerischer Initiativen aus birgerschaft-
lichem Engagement zu erleichtern. Burokra-
tische Hirden fir kleine Genossenschaften
sollten dadurch abgebaut werden. Unter an-
deren wurden in dem Gesetz eine vereinfachte
Prifung fur Kleinstgenossenschaften verankert
und Schwellenwerte fur den Prifungsumfang
angehoben.5%°

Im Fachgesprach kam zum Ausdruck, dass
landesseitige Unterstitzungsoptionen wiin-
schenswert sind. Am Beispiel des Freistaates
Bayern wurde deutlich, dass dort neben einem
vorhandenen guten Wissenstransfer eine
entsprechende Forderkulisse fir sozial und
kulturell ausgerichtete Genossenschaften sowie
ein hoher Anspruch an die Infrastruktur im
landlichen Raum besteht und einem drohenden
Wegfall der Infrastruktur durch die Griindung
von Genossenschaften begegnet werden kann.
Das Land Niedersachen gewéhrt finanzielle
Unterstitzung fur die Grindung von Sozialge-
nossenschaften.

Energiegenossenschaften, deren Anzahl
im Land Brandenburg von finf im Jahr 2010
auf 23 im Jahr 2017 gestiegen ist, betreiben
hauptsachlich Photovoltaik- und Windenergie-
anlagen sowie Anlagen der Warmeversorgung.
Die Funktion von Energiegenossenschaften
beinhaltet neben der Beglinstigung burger-
schaftlichen Engagements insbesondere auch
Beitrédge zur Umsetzung der Energiewende
durch dezentrale Versorgung. Im Rahmen des
Fachgespraches wurde eingeschatzt, dass
mitunter vorhandene Einkommens- und Vermao-
gensverhaltnisse der Burgerinnen und Blrger
und auch die Besitzverhaltnisse geeigneter
Flachen hemmende Wirkungen auf Energiege-
nossenschaften haben. Zudem fehlen teilweise

509 \/gl. Genossenschaftsverband (2017), Mitteilung vom
10.07.2017, Internetauftritt
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auch institutionelle Rahmenbedingungen in
Form intermediarer Strukturen auf regionaler
Ebene. Institutionen der Wissensvermittlung
und der Prozessbegleitung sollten landesseitig
ebenso gestarkt werden.5°

E.5.6 Partizipation in Kommunen -
Potentiale, Méglichkeiten, Begren-
zungen und finanzielle Rahmen-
bedingungen

Die Sitzung der EK 6/1 am 8. Juni 2018 fand
unter der thematischen Fokussierung auf mog-
liche Formen birgerschaftlicher Partizipation in
Kommunen statt. Im ersten Teil der Anhérung
wurde das Modell der Blrgerkommune dis-
kutiert. Dem folgten im zweiten Anhdrungsteil
Ausfuhrungen zu finanziellen Rahmenbedingun-
gen, die zur Umsetzung von Partizipationsoptio-
nen in Kommunen notwendig sind.5"

Der Begriff der Partizipation wurde sei-
tens der Vertreterin des IASS in der Form
interpretiert, als dass es sich bei Partizipation
um Fragen sozialer Teilhabe und Formen der
Burgerbeteiligung in staatlichen Entscheidungs-
prozessen und auch um Formen des Protests
handelt.>"

Es wurde darauf verwiesen, dass es bei
Partizipation im kommunalen Kontext im Allge-
meinen nicht ausschlieBlich um Finanzen geht,
sondern im Wesentlichen um politischen Willen
und Ruickhalt sowie darum, neue Perspektiven
und Gestaltungsspielrdume zu eréffnen. Aus
den bisherigen Erfahrungen heraus ist eine re-
levante Erkenntnis der Partizipationsforschung,
dass Partizipation nicht als Akzeptanzbeschaf-
fung fUr bereits getroffene Entscheidungen zu
verstehen ist. Werden Formate der Partizipation
jedoch zur Akzeptanzbeschaffung eingesetzt,
kann dies dazu fihren, dass die erlebte Dis-
tanz zwischen Burgerinnen und Blrgern zu
staatlichen Einrichtungen und Entscheidungen
verstarkt und Vertrauen in die Politik verspielt
wird.5'®

519 Ergebnis des Fachgespraches am 21.11.2018
51 Ubersicht der Anzuhdrenden siehe Kapitel F.3.1
512 Vgl. Gétz (IASS), P-EK 1-6/29, S. 10

513 Vgl. ebenda, S. 11

Weiterhin wurde von der Vertreterin des
IASS ausgefihrt, dass Partizipation einerseits
ein konkretes Ziel hat und anderseits hinsicht-
lich vorhandener Handlungs- und Gestaltungs-
spielrdume betrachtet werden muss. Partizipa-
tion st6Bt dann an Grenzen, wenn es aufgrund
landes- oder bundespolitischer Entscheidungen
vor Ort kaum bzw. keine Veranderungs- und
Einflussmoéglichkeiten durch partizipative Ansat-
ze gibt. Partizipation, die gelingen soll, bedarf
weiterhin eines Feedbacks von kommunaler
Seite bezliglich der Verfahrensweise mit biir-
gerschaftlichem Input und dessen Bedeutung
im gesamten Entscheidungsprozess. Es sollten
auch die Burgerinnen und Blrger in Partizipa-
tionsprozesse einbezogen werden, die nicht
ohnehin regelmaBig aktiv sind. Es geht hierbei
um die inklusive Beteiligung von Personen,
die sich fiir das politische System nicht mehr
interessieren bzw. gesellschaftlich marginali-
siert sind. Partizipative Anséatze sollten auch im
Kontext einer Nachhaltigkeitspolitik stattfinden
und einen gesamtheitlichen Blick auf mogliche
Zielkonflikte dkologischer, sozialer und 6kono-
mischer Nachhaltigkeit haben. '

Zusammenfassend wurde festgestellt, dass
eine gelingende Partizipation die Bereitschaft
fir Veranderungen und die Férderung und Eta-
blierung einer Beteiligungskultur voraussetzt.
Partizipation ist dabei nicht als Ersatz, sondern
als Erganzung zu anderen Formen der Willens-
und Bewusstseinsbildung sowie der Teilhabe an
politischen und gesellschaftlichen Prozessen zu
verstehen.5"®

Ausgehend von den theoretischen Ansétzen
von Partizipation wurden im Rahmen der Anho-
rung weiterfiihrend die Aspekte der Birgerkom-
mune und des Blrgerhaushaltes erdrtert.

Zunéachst wurde festgestellt, dass der
Begriff Blrgerkommune aus wissenschaftlicher
Sicht unterschiedlich verstanden wird. Einer-
seits kann der Begriff dahingehend Ubersetzt
werden, als dass die kommunale Selbst-
verwaltung per se bewirkt, dass die 6rtliche
Gemeinschaft in eigenen Angelegenheiten

514 \Vigl. ebenda, S. 13
515 Vgl. ebenda, S. 14
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mehr oder weniger aktiv ist und gestalten kann.
Andererseits wird die Rolle der Burgerschaft im
kommunalpolitischen Prozess deutlich geringer
eingeschatzt, woraus sich die Notwendigkeit
ergibt, die burgerschaftliche Mitbestimmungs-
mdglichkeit so zu starken, um dem Begriff
Blrgerkommune gerecht zu werden.5®

Im Kern des Modells Burgerkommune
stehen Burgerbeteiligung, burgerschaftliches
Engagement und eine blrgerorientierte Kom-
munalverwaltung. Letztere erfordert einen
Entwicklungsprozess von Kommunalverwaltung
durch Sensibilisierung und Weiterbildung kom-
munaler Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hin-
sichtlich burgerbezogener Beteiligungsformate.
Beispielsweise sind in Baden-Wirttemberg
in den Ausbildungen fir den gehobenen und
héheren Dienst pflichtige Weiterbildung u. a. in
den Themenbereichen Birgerbeteiligung und
Engagementférderung vorgesehen.®'”

Nach Ansicht des Vertreters der HS Mag-
deburg-Stendal sind flr eine funktionierende
BlUrgerkommune entsprechende Ressourcen
notwendig. Dazu zahlen Personal, Kompeten-
zen und finanzielle Mittel, die den Blirgerinnen
und Burgern fir die Umsetzung ihrer Vorstellun-
gen zur Verfligung stehen.

Als sehr relevanter Aspekt wurde das
Verhaltnis zwischen gewéhlten Vertretungs-
kdrperschaften und engagierter Blrgerschaft
herausgestellt. Nicht immer harmonieren die
unterschiedlichen Demokratieformen wie
Mandatstréagerschaft und Formen direkter
Demokratie wie Burgerbegehren, Blrgerent-
scheide auf lokaler Ebene. Es kann hierbei
auch zu wechselseitigen Blockadesituationen
kommen. Dariber hinaus wurde die Frage nach
dem grundsétzlichen (Selbst-) Verstandnis
gewahlter Kommunalpolitiker mit z. T. ohnehin
eingeschrankten Gestaltungsspielrdumen, des
freien Mandates und eventueller Kompetenzver-
lagerungen in Richtung der Blrgerschaft in der
Blrgerkommune gestellt.5®

516 \Vigl. ebenda, S. 14

517 Vgl. Roth (HS Magdeburg-Stendal), P-EK 1-6/29, S. 15 und S.
26

518 \Vgl. ebenda, S. 17

Vorgenannte Aspekte — notwendige Kos-
ten der Blrgerkommune und das Verhéltnis
zwischen kommunalpolitischem Mandat und
engagierter Blrgerschaft — sowie die bereits
beschriebenen begrenzten Einflussmaoglichkei-
ten bei landes- und bundespolitischen Ent-
scheidungen mit lokalen Auswirkungen und der
daraus resultierenden Frage nach der Stellung
der kommunalen Ebene gelten als hinderlich
und verantwortlich dafir, dass die Idee der Bir-
gerkommune kein Selbstlaufer ist.>'"

Mit Blick auf die Umsetzung und des
erfolgreichen Funktionierens der Idee der
BlUrgerkommune wurde deutlich, dass hierzu
keine belastbaren empirischen Daten vorliegen.
Innerhalb der Wissenschaft sind zwar Beispiele
funktionierender Birgerkommunen bekannt,
nicht jedoch die Bedingungen, die eine funktio-
nierende Blrgerkommune moglich machen.®2°

Als konkretes Beispiel fur burgerschaftliche
Partizipation wurde im Weiteren der Biirger-
haushalt diskutiert.

In Brandenburg sind Kommunen, die Uber
Burgerhaushalte verfligen, mehrheitlich im
Speckgurtel zu finden. Diese weisen Einwoh-
nerzahlen zwischen 6.000 bis 175.000 (Landes-
hauptstadt Potsdam) auf. Im Zeitraum von 2015
bis zum aktuellen Rand hat sich die Anzahl an
Burgerhaushalten in Brandenburg von 8 auf 19
erhdht, Tendenz steigend. Etwa Dreiviertel die-
ser Birgerhaushalte verfligen Uber ein eigenes
Budget.%?!

Thematisiert wurde, dass es mitunter zu
Widerspriichen zwischen (mehrheitlichen)
Entscheidungen der Vertretungskdrperschaften
und den Intentionen der Burgerschaft mittels
Burgerhaushalts kommt. Weitere Einschrankun-
gen kdnnen sich aus der Begrenztheit finan-
zieller Mittel fur Burgerhaushalte und dadurch
bedingter Prioritdtensetzungen ergeben. In
dieser Auspragung kann der Blrgerhaushalt
demzufolge eher als Mittel verstanden werden,
politische Themen auf die Agenda zu setzen,
jedoch auch dazu flihren, dass die Spannungen

519 Vgl. ebenda, S. 16

520 Vgl. ebenda, S. 17

521 \Vgl. Herzberg (nexus), P-EK 1-6/29, S. 21 und Prasentation
(Anlage 2)
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zwischen Blrgerschaft und gewahlten Vertre-
tern erhdht werden.522

Zusammenfassend wurde vom Vertreter
des nexus Institutes eingeschéatzt, dass der
Burgerhaushalt durchaus ein Instrument zur
Starkung der Selbstwirksamkeit der Burger-
schaft ist und identitatsstiftend wirkt.523

Im Ergebnis der Anhérung wurde hinsicht-
lich des grundsétzlichen Verhaltnisses zwischen
Burgerbeteiligung und kommunalpolitischem
Mandat festgestellt, dass beide Formen der Mit-
bestimmung nicht gegeneinander ausgespielt
werden sollten. Es gibt demnach keine empiri-
schen Hinweise, dass mehr sachthemenbezo-
gene Blrgerbeteiligung zur Schwachung der re-
prasentativen Demokratie flhrt. Die Debatte um
Burgerbeteiligung hat gezeigt, dass der Wunsch
von Burgerinnen und Buirgern, sich auBerhalb
der Mandatserteilung durch Wahlen auch an
Sachthemen aktiv zu beteiligen, zum Teil sehr
ausgepragt ist. Blrgerhaushalte kénnen hierbei
einen wichtigen Beitrag leisten, um Ideen und
Vorschlage der Bevdlkerung zu generieren und
umzusetzen. Deutlich gemacht wurde jedoch,
dass Burgerhaushalte weder die gewahlten
Vertretungskoérperschaften noch andere For-
men der Beteiligung ersetzen kénnen. Birger-
haushalte sind jedoch weitere Mittel, welche die
kommunale Demokratie starken kénnen.5

Der zweite Teil der Anhérungen hatte im
Wesentlichen das Ziel, finanzielle Moglichkeiten
und Rahmenbedingungen der Kommunen fur
blrgerschaftliche Beteiligung herauszustellen.
Anzuhoérende aus dem wissenschaftlichen
Bereich, der Landesregierung und des Stadte-
und Gemeindebundes Brandenburg trugen zur
finanziellen Situation der Kommunen in Bran-
denburg vor.

Seitens des Vertreters der Bertelsmann
Stiftung wurde dargestellt, dass Brandenburg
insgesamt Uber etwa 60 % der bundesweiten
Steuerkraft verfligt und davon ausgegangen
werden muss, dass es klnftig keinen deutli-
chen Anstieg der Steuerkraft geben wird. Im

522 \/gl. ebenda, S. 21

523 \gl. ebenda, S. 22

524 \Vigl. Roth (HS Magdeburg-Stendal), P-EK 1-6/29, S. 35 und S.
411

Vergleich zu Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt sei aufféllig, dass es starke und
schwache Kommunen gibt, die sich entspre-
chend im berlinnahen bzw. berlinfernen Raum
befinden. Diese deutliche Spreizung der kom-
munalen Steuerkraft innerhalb des Landes Ubt
erheblichen Druck auf das Land Brandenburg
und den kommunalen Finanzausgleich aus.®?

Grundsétzlich wird davon ausgegangen,
dass Brandenburg im Rahmen des foderalen
Finanzausgleiches weiterhin mit Finanzzuwei-
sungen ohne Verlust rechnen kann, Sonderpro-
gramme des Bundes koénnten fiir zusatzliche
Finanzstréme sorgen. Insgesamt wird Branden-
burg auch nach Inkrafttreten des neuen Finanz-
ausgleichs ab 2020 aus Sicht des Vertreters der
Bertelsmann Stiftung auf beiden Ebenen, Land
und Kommunen, finanziell gut ausgestattet
sein.5%

Hinsichtlich der finanziellen Ausgangslage
der brandenburgischen Kommunen kam zum
Ausdruck, dass sich zu Beginn des Jahres 2018
insgesamt 96, ausschlieBlich im landlichen
Raum gelegene, Kommunen in der Haushalt-
sicherung befanden. In Bezug auf die Griinde
fur die Situation der notwendigen Haushaltssi-
cherung betroffener Kommunen wurden in der
Umfrage des MIK am haufigsten mangelnde
Steuerertrage und Gewerbesteuerriickzahlun-
gen, Abschreibungen und die Lage in struktur-
schwachen Regionen genannt. Ein grundsatzlich
einheitliches Bild von Grinden fir die HSK-Situ-
ation kann dennoch nicht gezeichnet werden.5?

Bei den Steuereinnahmen der Stadte und
Gemeinden stellen die Einnahmen aus Gewer-
besteuern und der Anteil an der Einkommens-
steuer die groBten Anteile dar. Zusammen mit
allgemeinen Schllsselzuweisungen ergeben
sich etwa zwei Drittel der Einnahmen der Kom-
munen.528

Deutlich wurde, dass zwischen dem ber-
linnahen und dem landlichen Raum zum Teil

52

]

Vgl. GeiBler (Bertelsmanns Stiftung), P-EK 1-6/29, S. 46 und S.

49

5% Vgl. ebenda, S. 63

527 \Vigl. Grabow (MIK), P-EK 1-6/29, S. 51 f.; Seitens des MIK
wurde Anfang 2018 eine Abfrage bei den unteren Kommunal-
aufsichtsbehorden (Landkreisen) durchgefihrt.

528 Vgl. Szodruch (StGB), P-EK 1-6-29, S. 50
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deutliche Unterschiede hinsichtlich des Auf-
kommend am Einkommenssteueranteil und an
den Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinden
bestehen. Demzufolge erhalten die Gemeinden
im berlinfernen Raum héhere Schllsselzu-
weisungen als die Gemeinden im berlinnahen
Raum. Zur Starkung des landlichen Raumes
ist aus Sicht des STGB notwendig, dass die
Verbundmasse und die Verbundquote steigen.
Die Beteiligung der HSK-Kommunen sollte
demnach Uber den Finanzausgleich verbessert
werden. Zudem kénnten Gemeinden im land-
lichen Raum dadurch gestarkt werden, dass
bspw. ein entsprechender Flachenindikator
oder Dunnbesiedlungsfaktor in die Berechnung
der SchlUsselzuweisungen integriert wird.52®

Aus wissenschaftlicher Sicht wurde darauf
verwiesen, dass blrgerschaftliches oder politi-
sches Engagement in Gemeinden nur funktio-
nieren kann, wenn daflir auch sogenannte freie
Finanzen fir freiwillige Aufgaben vorhanden
sind. In Verbindung damit wurde auf zum Teil
sehr hohe Abflhrungsquoten bei Gemeinden
hinsichtlich der eigenen Steuereinnahmen ver-
wiesen. Insbesondere in kleinen und schrump-
fenden Kommunen sind ausreichende eigene
Finanzierungsspielrdume wesentliche Grundla-
ge fir birgerschaftliches Engagement. Insofern
werden Finanzierungsfragen als essentiell fur
die zukunftige Vitalitat des landlichen Raumes
erachtet. Daraus schlussfolgernd wird groBer
Reformbedarf beim kommunalen Finanzaus-
gleich in Brandenburg gesehen. Demnach
werden aktuell groBere Stadte beglnstigt und
Sonderfaktoren ausgeblendet, die einer weite-
ren Schwachung des landlichen Raumes ent-
gegenwirken kdnnen. Der landliche Raum sollte
demnach gleichberechtigt bei einer Reformde-
batte beriicksichtigt werden.5%

E.5.7 Integration von Fliichtlingen in den
Arbeitsmarkt

Wahrend der 30. Sitzung der EK 6/1 im Juni
2018 in Stechlin OT Neuglobsow fand eine

52 \igl. ebenda, S. 50 ff.
530 Vgl. Farber (Universitat Speyer), P-EK 1-6/29, S. 53 und S. 56

Anhoérung zum Thema Integration statt.5®' Der
Schwerpunkt der Anhdrung lag hierbei auf den
Bedingungen fir die Integration von Flichtlin-
gen in die Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt.
Hinsichtlich der Arbeitsmarktintegration von
Geflichteten und Schutzsuchenden wurde

im Marz 2018 ein vorbereitendendes Fachge-
sprach durchgefiihrt.532

Seit 2015 kamen ungefahr 37.000 geflichtete
Menschen nach Brandenburg, von denen etwa
zwei Drittel im erwerbsfahigen Alter zwischen
18 und 65 Jahren und davon fast die Halfte
zwischen 16 und 25 Jahre alt ist. Festgestellt
wurde, dass das allgemeine Ausbildungsniveau
der Zugereisten schlechter als das der einheimi-
schen Bevdlkerung ist und zudem zum Teil groBe
Unterschiede der Ausbildungen der Zugereisten
bestehen. Hinsichtlich der vorhandenen berufli-
chen Qualifikation der nach Brandenburg ge-
kommenen Menschen kénnen auch nur bedingt
Vergleiche gezogen werden, da in den Herkunfts-
landern keine mit den deutschen vergleichbaren
Ausbildungssysteme vorhanden sind.5%

Im Land Brandenburg ist eine Vielzahl an
klassischen Beratungsangeboten vorhanden,
insbesondere die Migrationsberatungsdienste
fur Erwachsene und der Jugendmigrations-
dienst. Zuséatzlich existieren Beratungsangebo-
te, die sich an Gefllichtete richten. Hierzu z&hlen
die Bildungskoordination sowie bundesseitig
geforderte Integrationsprojekte fir Asylsuchen-
de und Flichtlinge.

Im Rahmen des Fachgespraches im Méarz
2018 wurde deutlich, dass Integration grund-
satzlich zwischen 5 und 10 Jahre bendtigt
und besonders im landlichen Raum Faktoren
vorhanden sein mussen, um auch Zugereiste
dort halten zu kbnnen, wie z. B. Schulen, soziale
Verankerungen etc. Als problematisch wurde
die eingeschrankte Mobilitat von Gefllichteten
im landlichen Raum erachtet. Sprachkurse und
Ausbildungs- und Arbeitsplatze seien oftmals
schwer zu erreichen. Anerkennungsverfahren

531 Ubersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1

522 (Jbersicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachge-
sprach siehe Kapitel F.3.2

533 Stand Juni 2018, vgl. Offermann (MASGF), P-EK 1-6/30, S. 57

204 E.5 THEMENFELD 5 - GESELLSCHAFTLICHE UND POLITISCHE TEILHABE



fur Berufsabschlisse von Gefllichteten sollten
demnach beschleunigt werden.%3

Als elementare Voraussetzung fir das
Gelingen von Integration wurde in der Anhdrung
und im Fachgesprach das Erlernen der deut-
schen Sprache genannt. In den Jahren 2015
bis 2017 haben in Brandenburg etwa 14.300
Menschen an Integrationskursen teilgenom-
men, zudem nahmen etwa 3.400 Personen das
landesseitige Angebote ,,Deutsch flr Fllchtlin-
ge" in Anspruch.5%

Die Leiterin der Euro-Schulen Gransee fihr-
te wahrend der Anhérung aus, dass ein groBes
Ungleichgewicht zwischen den Teilnehmern
an Integrationskursen und Teilnehmern an den
Kursen ,,Deutsch fir Flichtlinge® zu verzeich-
nen ist. Wahrend Teilnehmer an Integrations-
kursen die Mdglichkeit haben, weiterfihrend
Sprachkurse zu besuchen, haben Teilnehmer
der Kurse ,,Deutsch fur Flichtlinge®, die oft nur
einen geringen Bildungsstand haben, nicht.
Diese werden innerhalb von 600 Unterrichtsein-
heiten, gemeinsam mit Teilnehmern aus Inte-
grationskursen, auf die Priifung ,,Deutschtest
fur Zuwanderer” vorbereitet. Bei Nichtbestehen
koénnen Teilnehmer der Integrationskurse Wie-
derholungsstunden in Anspruch nehmen, die
Teilnehmer der Kurse ,,Deutsch fur Fllichtlinge®
jedoch nicht.53

Bei dem Kurs ,,Deutsch fiir Fliichtlinge“
handelt es sich um ein grundstandiges Forder-
angebot fir Zuwanderer, die ansonsten keine
Sprachférderung erhielten. Dieses Angebot
werde nur in Brandenburg angeboten und
ermdgliche Flichtlingen ohne Zugang zu Inte-
grationskursen an Sprachunterricht teilzuneh-
men.%¥’

Als kritisch wurden die geforderten Min-
destteilnehmerzahlen fur jeweilige Kurse erach-
tet, wobei auf die Mdglichkeit verwiesen wurde,
die Mindestteilnehmerzahlen von 15 auf 7 zu
senken und als Bildungstrager eine ausreichen-
de finanzielle Zuwendung zu erhalten.%3®

534 Ergebnis des Fachgespraches am 13.03.2018

535 Vgl. Offermann (MASGF), P-EK 1-6/30, S. 58

536 \/gl. Schmidtke (Euro-Schulen Gransee), P-EK 1-6/30, S. 61

%37 Vgl. Offermann (MASGF) sowie Schmidtke (Euro-Schulen
Gransee), P-EK 1-6/30, S. 61 f.

538 Vgl. Schmidtke (Euro-Schulen Gransee) sowie Offermann

Hinsichtlich der konkreten Bedeutung von
Zuwanderern fur den hiesigen Arbeitsmarkt
wurde deutlich, dass die Gruppe der Zuwan-
derer aufgrund deren Anzahl nicht pragend fir
den Arbeitsmarkt sei. Oftmals sei das Interesse
an Programmen und Kursen zur Integration
nicht vorhanden, da die Betroffenen moglichst
schnell arbeiten und Geld verdienen wollen.
Daraus folgend sind besonders Helfertatigkei-
ten im Bereich des zweiten Arbeitsmarktes von
Interesse, bei denen wenige Sprachkenntnisse
erforderlich sind.%*®

Sprachkurse und Willkommensklassen
sollten weitergeflhrt werden, da Schilerinnen
und Schuler nach dem Abschluss der Willkom-
mensklassen im Wesentlichen noch nicht bereit
fur den Arbeitsmarkt sind. Die Kompetenzfest-
stellungen sollten ebenso erweitert werden.%°

Bis Mitte 2018 haben etwa 10 % derje-
nigen, die mit einem Fllchtlingshintergrund
nach Deutschland gekommen sind, den Weg
in den Arbeitsmarkt gefunden. Dieser Anteil
entspricht ungeféhr auch den Erfahrungen in
Bezug auf Fluchtzuwanderungen in vergan-
genen Jahren. Zuwanderern mit guter Bleibe-
perspektive wirden sdmtliche Instrumente der
Arbeitsmarktforderung zur Verfligung stehen.5*

E.5.8 Brand- und Katastrophenschutz

Das Thema Brand- und Katastrophenschutz
war einer der thematischen Schwerpunkte
der Kommissionssitzung am 28. September
2018. Im Mittelpunkt der Anhérung standen
die Bedeutung der freiwilligen Feuerwehren im
landlichen Raum im Kontext ihrer Zukunftsfa-
higkeit.542

Die anwesende Vertreterin des Thinen-
Institutes flhrte aus, dass Feuerwehren oftmals
als Organisationen bezeichnet werden, die zur
Starkung des landlichen Lebens - der Dorfge-
meinschaft — beitragen. Gleichwohl sind Feuer-
wehren Katastrophenschutzorganisationen und
besondere Einrichtungen der Daseinsvorsorge,

(MASGF), P-EK 1-6/30, S. 70 und S. 60
5% Ergebnis des Fachgespraches am 13.03.2018
540 Ebenda
54 Vgl. Offermann (MASGF), P-EK 1-6/30, S. 59
52 bersicht der Anzuhérenden siehe Kapitel F.3.1
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deren Besonderheit darin besteht, dass sie
kommunale Pflichtaufgaben sind deren Erfll-
lung im landlichen Raum fast ausschlieBlich
durch ehrenamtlich Tatige gewahrleistet wird.
Der eigentliche Brandschutz stellt hierbei nur
einen kleinen Teil des Aufgabenspektrums der
Freiwilligen Feuerwehren dar. Deutschlandweit
sind aktuell fast eine Million Menschen in Feuer-
wehren aktiv, davon etwa 6.200 hauptamtlich.®4

Hervorgehoben wurde, dass die wenigen
vorhandenen Studien zum Thema Feuerweh-
ren zu dem Ergebnis kommen, dass Freiwillige
Feuerwehren ihren Schutzauftrag vielerorts
aufgrund werktaglicher Defizite bei der Perso-
nalrekrutierung nicht mehr vollstandig erfillen
kdénnen. Es wurde darauf verwiesen, dass die
Selbstverstandlichkeit des Existierens einer
Feuerwehr in jedem Ort nicht mehr besteht.
Demnach ist die nahezu flachendeckende
ehrenamtliche Erbringung nichtpolizeilicher
Gefahrenabwehr keine Selbstversténdlichkeit.
Unzureichende Tageseinsatzbereitschaften und
Nachwuchsmangel bei Freiwilligen Feuerweh-
ren sind nicht allein mit dem demografischen
Wandel zu begriinden. Vielmehr fihrt auch ein
Wandel von Arbeitsmérkten und Engagement-
kultur und steigender Aufgabenkomplexitat des
Feuerwehrdienstes zu personellen Engpéas-
sen.5*

Im Land Brandenburg existieren finf
Berufsfeuerwehren, zehn anerkannte Werkfeu-
erwehren und 199 Freiwillige Feuerwehren in
Tragerschaft der Stadte, Amter und Gemeinden
mit mehr als 1.700 &rtliche Feuerwehreinheiten,
die landesweit etwa 38.000 Mitglieder z&hlen.
Im Zeitraum 2010 bis 2017 ist die Anzahl
der Aktiven um etwa 7.500 Personen — dies
entspricht etwa 16 % — gesunken. Im Bereich
der Mitglieder in den Jugendfeuerwehren war
im gleichen Zeitraum ein Anstieg um 23 % zu
verzeichnen, wobei die Entwicklungen in den
Landkreisen im weiteren Metropolenraum diffe-
renziert verliefen.54

Hinsichtlich der Gesamtanzahl aktiver Mit-
glieder in den Freiwilligen Feuerwehren wurde

54 Vgl. Steinfuhrer (Thiinen-Institut), P-EK 1-6/32, S. 9
544 \gl. ebenda, S. 11 f.
545 Vgl. Stolper (MIK), P-EK 1-6/32, S. 13 f.

jedoch einschrankend ausgefiihrt, dass weniger
als 38.000 Aktive fur die Brandbekdmpfung

zur Verfligung stehen, da hiervon etwa 1.000
Mitglieder Hauptamtliche und Berufsfeuerwehr-
leute sind und nicht alle Aktiven Atemschutzge-
ratetrager sind.54®

Seitens der Landesregierung wird versucht,
wahrgenommene freiwillige Aktivitdten und
Aufgaben der Trager des Brandschutzes zur
Nachwuchsgewinnung vor Ort mit Lottomit-
teln zu unterstiitzen.%*” Im Landtag wurde im
September 2018 ein von der Landesregierung
und weiteren Beteiligten (u. a. des Landesfeuer-
wehrverbandes) erarbeitetes MaBnahmenpaket
zum Brand- und Katastrophenschutz behan-
delt, welches sich zum Zeitpunkt der Erstellung
des Abschlussberichtes der EK 6/1 in der parla-
mentarischen Abstimmung befand.5*

In der Anhérung wurde aus Sicht des
Landesfeuerwehrverbandes auf Probleme
hinsichtlich der nicht mehr flichendeckend
gewahrleisteten Tageseinsatzbereitschaft vieler
Wehren im landlichen Raum verwiesen. Bezug
genommen wurde vor diesem Hintergrund auf
Madoglichkeiten arbeitsvertraglicher Gestaltungen
bei Beschéftigten des offentlichen Dienstes,
um anteilige Zeiten fur Feuerwehraufgaben zu
verankern.

Die weitere Starkung von Stltzpunktfeuer-
wehren, wie im vorgenannten MaBnahmenpaket
vorgesehen, wurde vom Landesfeuerwehrver-
band begriiBt. Weiterhin sind besonders fiir
Feuerwehren, die Autobahnabschnitte absi-
chern, oftmals Probleme hinsichtlich notwen-
diger Ausristung und deren Finanzierung zu
erkennen. Es stellt sich die Frage, weshalb die
Kommunen flr die Finanzierung notwendiger
Technik aufkommen muissen, wenngleich die
Autobahnen dem Bund gehéren. Aus Sicht des
Landesfeuerwehrverbandes sollte sich das
Land Brandenburg auf Bundesebene daflr
einsetzen, dass zumindest die entsprechende
Feuerwehrausristung aus Mitteln des Bundes
(Maut Einnahmen) finanziert wird.54°

546 \/gl. Bialek (Stadt Brandenburg a. d. H.), P-EK 1-6/32, S.24

47 \gl. Stolper (MIK), P-EK 1-6/32, S. 15

548 |Landtag Brandenburg (2018), Drucksache 6/9411

54 \Vgl. Schippel (LFV), P-EK 1-6/32, S. 17 sowie Bialek (Stadt
Brandenburg a. d. H.), S. 23
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Ausdrtcklich wurde im Rahmen der An-
hérung die Bedeutung und Anerkennung des
Ehrenamtes hervorgehoben. Das derzeitige
System der Freiwilligen Feuerwehren basiert auf
dem Ehrenamtsprinzip. Eine Abkehr hiervon hin
zu einem hauptamtlichen System (Berufsfeuer-
wehr) ware nicht finanzierbar und insbesondere
die Nichtinanspruchnahme der ehrenamtlichen
Krafte vollkommen unverniinftig.®°

Bei der Anerkennung dieses besonderen
Ehrenamtes geht es auch um die materielle
Anerkennung. Aufgezeigt wurden diesbeziig-
lich unterschiedliche Mdéglichkeiten, etwa in
Form eines Pramiensystems fir aktive und
treue Dienste oder durch Gewahrung einer
Feuerwehrrente. Hierzu bedarf es noch weiterer
Verstédndigungen auf Landesebene, u. a. hin-
sichtlich der Auswirkungen auf den Bezug von
Sozialleistungen betroffener Feuerwehrangeho-
riger beim Pramiensystem.®!

Aktuell: Die Gewahrung einer Jubilaums-
pramie und eines jahrlichen Zuschusses zum
Aufwandsersatz an ehrenamtliche Angehdrige
der Freiwilligen Feuerwehr und an ehrenamtli-
che Mitwirkende in den Einheiten und Einrich-
tungen des Katastrophenschutzes und des
Technischen Hilfswerks sind in einem neuen
Pramien- und Ehrenzeichengesetz vorgesehen
(Drs. 6/10382).

Als praktisches Modell wurde die Zusam-
menarbeit innerhalb der Oderlandregion im
Bereich des Brand- und Katastrophenschutz
vorgestellt. Das Modell tragt den Namen ,,Auf-
bau interkommunaler Managementstrukturen
im Brand- und Katastrophenschutz” und ist das
Ergebnis einer Teilnahme der Oderlandregion
an einem MORO-Vorhaben, welches im Jahr
2012 startete. Im Rahmen dieser interkommu-
nalen Kooperationsgemeinschaft®s? erfolgt die
Zusammenarbeit der beteiligten Gebietskor-
perschaften mit dem Ziel, die Einsatzfahigkeit
der Ortlichen Feuerwehren mdglichst lange

50 Vgl. Schippel (LFV), P-EK 1-6/32, S. 17

551 \Vgl. Schippel (LFV), P-EK 1-6/32, S.17; Brinkmann (Amt Neu-
hardenberg), S. 21 sowie Bialek (Stadt Brandenburg a.d. H.),
S.25

552 Qderlandregion: interkommunale Kooperationsgemeinschaft
der Amter Neuhardenberg, Golzow, Lebus und Seelow-Land,
der Gemeinde Letschin und der Stadt Seelow

aufrechtzuerhalten und eine bestmaogliche
Erreichbarkeit zu gewahrleisten. Fur das Gebiet
der Oderlandregion wurde eine interkommunale
Gefahrenabwehrbedarfsplanung erarbeitet und
von allen beteiligten Gremien beschlossen.55®

Strategische und operative Ziele dieser
Zusammenarbeit sind neben der Nachwuchs-
gewinnung und bestmdglichen Ausbildung von
Feuerwehrleuten u. a. auch Kooperation zur
feuerwehrtechnischen Aus- und Weiterbildung,
koordinierte Alarm- und Ausriickordnungen
entsprechend der jeweiligen technischen Aus-
stattungen und abgestimmte Beschaffung von
Geraten und baulichen Investitionen. Koordinie-
rungsaufgaben werden von einem angestellten
Feuerwehrkoordinator erbracht. Konkret wurde
u. a. ein gemeinsamer Ausbildungspool in der
Oderlandregion, unterstitzt durch das MORO-
Programm, geschaffen. So sind konzentriert
in allen sechs Verwaltungseinheiten einheitli-
che Whiteboards und Ausbildungsmaterialien
verfligbar, wodurch die Ausbildungen effektiv
erfolgen kdnnen.

Das MORO-Projekt in der Oderlandregi-
on lief vor einiger Zeit aus, es soll nach dem
Willen der Beteiligten vor Ort inhaltlich weiter-
gefihrt werden. Wiinschenswert ist aus Sicht
der Vertreter der Oderlandregion zudem eine
stérkere Wahrnehmung der Aktivitaten in der
Oderlandregion durch die Landesregierung. So
sollten auch einige Ansatze dieses Kooperati-
onsmodells Eingang in den MaBnahmenplan
der Landesregierung finden.%%

553 Vgl. Brinkmann (Amt Neuhardenberg), P-EK 1-6/32, S. 19 f.
554 \Vgl. ebenda, S. 21
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F. Anhange

F.1 Abklirzungsverzeichnis

AfS Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg

AG Arbeitsgemeinschaft

AGnES Arztentlastende Gemeinde-nahe E-Health-gestiitzte Systemische Intervention
Arge ZUSIE Arbeitsgemeinschaft Zukunft fir die Siedlungswasserwirtschaft in Brandenburg
ARL Akademie fir Raumforschung und Landesplanung

AWO Arbeiterwohlfahrt

BAnz Bundesanzeiger

BbgKVerf Kommunalverfassung des Landes Brandenburg

BbgSchulG Brandenburgisches Schulgesetz

BBSR Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung

BEG Berichterstattungsgruppe

BGBI. Bundesgesetzblatt

Bitkom Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e. V.
BMBF Bundesministerium fir Bildung und Forschung

BmD Bundesvereinigung multifunktionaler Dorfladen

BMEL Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaf

BMFSFJ Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

BMG Bundesministerium fur Gesundheit

BMVI Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur

BTU Brandenburgische Technische Universitat Cottbus-Senftenberg

BVBK Brandenburgischer Verband Bildender Kinstler e. V.

BVVG Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH

BW Bundesland Baden-Wirttemberg

BWS Bruttowertschopfung

BY Bundesland Bayern

CIT Centrum fur Innovation und Technologie GmbH

DBV Deutscher Bahnkunden-Verband e. V.

DGB-JBS Deutscher Gewerkschaftsbund — Jugendbildungsstéatte Flecken Zechlin

DGE Deutsche Gesellschaft fir Ernahrung e. V.

DLT Deutscher Landkreistag

DNWAB Dahme-Nuthe Wasser-, Abwasserbetriebsgesellschaft mbH

Drs. Drucksache

EE Elbe-Elster

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EFRE Européischer Fonds fur regionale Entwicklung

EGFL Européaischer Garantiefonds fur die Landwirtschaft

EK 6/1 Enquete-Kommission 6/1

ELER Européaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
EnKoG Gesetz Uber die Enquete-Kommissionen des Landtages Brandenburg
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ESF

Européaischer Sozialfonds

EW Einwohnerinnen und Einwohner

FAG Finanzausgleichsgesetz

FAPIQ Fachstelle Altern und Pflege im Quartier im Land Brandenburg

FOL Férdergemeinschaft Okologischer Landbau Berlin Brandenburg e. V.

FTTB Fibre to the Building

FTTH Fibre to the Home

GAK Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes
G-BA Gemeinsamer Bundesausschuss

GbR Gesellschaft birgerlichen Rechts

GG Grundgesetz

GL Gemeinsame Landesplanungsabteilung der Lander Berlin-Brandenburg
GmbH Gesellschaft mit beschrénkter Haftung

GSP Grundfunktionale Schwerpunkte

GVBI. Gesetz- und Verordnungsblatt

ha Hektar

HoF Institut fir Hochschulforschung an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
HS Hochschule

HSK Haushaltssicherungskonzept

HUKLV Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
HWK Handwerkskammer

1&K Informations- und Kommunikationstechnologie

IAB Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit
IASS Institute For Advanced Sustainability Studies e. V.

IfG.CC The Potsdam eGovernment Competence Center

IfL Leibniz-Institut fir Landerkunde

IGiB Innovative Gesundheitsversorgung in Brandenburg

IHK Industrie- und Handelskammer

ILB Investitionsbank des Landes Brandenburg

innoZ Innovationszentrum fir Mobilitdt und gesellschaftlichen Wandel GmbH
INSEK Integriertes Stadtentwicklungskonzept

IRL Innovationsregion Lausitz GmbH

isw Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gGmbH

KAG Kommunale Arbeitsgemeinschaft

KAG BB Kommunalabgabengesetz fir das Land Brandenburg

KG Kommaditgesellschaft

Kita Kindertagesstatte

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

KV Kassenérztliche Vereinigung

KVBB Kassenarztliche Vereinigung Berlin-Brandenburg

LAG Lokale Aktionsgruppe

LBV Landesamt fur Bauen und Verkehr

LEADER Liaison entre actions de développement de I‘¢conomie rurale

LEH Lebensmitteleinzelhandel

LEP B-B Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg

LEP HR Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg

LFV Landesfeuerwehrverband

LIGA LIGA der Freien Wohlfahrtspflege — Spitzenverbande im Land Brandenburg
LJR Landesjugendring

LK OPR Landkreis Ostprignitz-Ruppin

LK UM Landkreis Uckermark

LMBV Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft

LWT Landeswasserverbandstag Brandenburg e. V.

MASGF Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie des Landes Brandenburg
Mbit Megabit

MBJS Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg

F.1 ABKURZUNGSVERZEICHNIS

209



MFR Metropolenferner Raum

MHB Medizinische Hochschule Brandenburg

MIK Ministerium des Innern und fiir Kommunales Brandenburg

MIL Ministerium fur Infrastruktur und Landesplanung des Landes Brandenburg

MLR Ministerium fUr Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg

MLUL Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft des Landes Brandenburg

MORO Modellvorhaben der Raumordnung

MULE Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie Sachsen-Anhalt

MVZ Medizinisches Versorgungszentrum

MWE Ministerium fur Wirtschaft und Energie des Landes Brandenburg

nexus nexus Institut fir Kooperationsmanagement und interdisziplindre Forschung (eingetragener Verein
sowie GmbH)

OHBV Oberhavel Holding Besitz- und Verwaltungsgesellschaft mbH

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

osv Ostdeutscher Sparkassenverband

0S8z Oberstufenzentrum

OVG Oberverwaltungsgericht

OVG Oberhavel Verkehrsgesellschaft mbH

PBD Parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg

PBefG Personenbeférderungsgesetz

PDL Pflegedienstleitung

P-EK 1-6/.. Protokolle der Sitzungen der EK 6/1 (fortlaufend nummeriert)

PFK Pflegefachkraft

PV Photovoltaik

RLP Rheinland-Pfalz

ROG Raumordnungsgesetz

RPG Regionale Planungsgemeinschaft

RWK Regionaler Wachstumskern

SGB Sozialgesetzbuch

SMUL Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft

SPNV Schienenpersonennahverkehr

StELF (Bayerisches) Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

StGB Stadte- und Gemeindebund

SUW Stadt-Umland-Wettbewerb

SVB Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

TU Technische Universitat

UG Unternehmergesellschaft (haftungsbeschrankt)

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

GOPNV Ubriger Offentlicher Personennahverkehr

VBB Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg

VGR Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

WEA Windenergieanlage

WFBB Wirtschaftsférderung Land Brandenburg GmbH

WKA Windkraftanlage

WLAN Wireless Local Area Network

WMR Weiterer Metropolenraum

ZAB ZukunftsAgentur Brandenburg
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information Nr. 058/2018 vom 25.04.2018,
Potsdam

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesund-
heit, Frauen und Familie (2019), Pfle-
geoffensive, Informationen abgerufen
unter https:/masgf.brandenburg.de/cms/
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F.3 Anlagen

F.3.1 Anlage 1: Ubersicht der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer an Anh6-
rungen, Gesprachen und Vortragen
innerhalb der EK 6/1

1. (konstituierende) Sitzung am 7. Sep-
tember 2015, Landtag Brandenburg
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2. Sitzung am 6. November 2015,
Landtag Brandenburg

¢ Vortrag der Landesregierung zum Thema:
Demografischer Wandel und Infrastruktur in
Brandenburg — Umgang der Landesverwal-
tung mit dem Thema demografischer Wandel

» Rudolf Zeeb (Chef der Staatskanzlei)

» Hendrik Fischer (Staatssekretar Ministeri-
um fir Wirtschaft und Energie)

» Dr. Carolin Schilde (Staatssekretarin
Ministerium fir Landliche Entwicklung,
Umwelt und Landwirtschaft)

» Dr. Thomas Drescher (Staatssekretar Mi-
nisterium fir Bildung, Jugend und Sport)

» Jobst-Hinrich Ubbelohde (Ministerium flr
Infrastruktur und Landesplanung)

» Dr. Friederike Haase (Ministerium fir
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie)

3. Sitzung am 11. Dezember 2015,
Landtag Brandenburg

® Anhorung zum Thema: Landliche Regionen in
Deutschland: Aktuelle und zukunftige Ent-
wicklungen
» Dr. Steffen Maretzke (Deutsche Gesell-
schaft fir Demographie e. V.)
¢ Ergebnisse der Sitzung des Demografie-Kabi-
netts der Landesregierung vom 24. November
2015
» Rudolf Zeeb (Chef der Staatskanzlei)

4. Sitzung am 19. Februar 2016,
Landtag Brandenburg

e Themenfeld 1: Planungsrecht und Siedlungs-
strukturentwicklung
¢ Vortrag der Landesregierung zur Landesent-
wicklungsplanung: Zentrale-Orte-System,
bisherige Erfahrungen und das weitere Vor-
gehen bei der Uberarbeitung des Landesent-
wicklungsplans
» Jan Drews (Ministerium fUr Infrastruktur
und Landesplanung, Gemeinsame Lan-
desplanungsabteilung)



e Themenfeld 6: Querschnittsthemen
Klarung zur Verwendung von Bevdlkerungs-
prognosen durch die EK 6/1, Erhebung von
Daten zur Bevdlkerungsentwicklung
¢ \ortrag der Landesregierung zur Nachhaltig-
keitsstrategie: Vorstellung der Leitlinien und
Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie
» Dr. GUnter Halsig (Ministerium fiir Landli-
che Entwicklung, Umwelt und Landwirt-
schaft)

5. Sitzung am 18. Marz 2016, Pinnow

e GruBworte: Detlef Krause (Amtsdirektor Amt
Oder-Welse) und Gerd Regler (Amtsaus-
schussvorsitzender Amt Oder-Welse)

¢ Einfuhrung in die Entwicklungsstrategie der
Gemeinde Pinnow und des Amtes Oder-Wel-
se: Gemeinden schaffen Voraussetzungen fir
Wertschépfung

» Detlef Krause (Amtsdirektor Amt Oder-
Welse)

® Themenfeld 2: Regionale Wertschépfung und
Beschaftigung
Vortrage zu den Themen: Arbeitsmarktent-
wicklung und Fachkréftebedarf: Folgen fur
den landlichen Raum?! sowie Cluster und
Clusterférderung im Land Brandenburg unter
besonderer Berlicksichtigung des landlichen
Raumes

» Dr. Friederike Haase (Ministerium fur
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie)

» Gerhard Ringmann (Ministerium fir Wirt-
schaft und Energie)

® Anhdrung zum Thema: Strategien zur erfolg-
reichen wirtschaftlichen Entwicklung struktur-
schwacher peripherer Regionen am Beispiel
der Entwicklung des Eifelkreises Bitburg-
Prim

» Dr. Heinrich Becker (Thiinen-Institut
Braunschweig)

6. Sitzung am 22. April 2016,
Landtag Brandenburg

e Anhdérung zum Thema: Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse und Vielfalt regionaler
Entwicklung

» Prof. Dr. Winfried Kluth (Universitat Halle)

» Dr. Reiner Klingholz (Berlin-Institut fiir
Bevolkerung und Entwicklung)

» Martin Vogel (Beauftragter Evangelische
Kirchen bei den Landern Berlin und Bran-
denburg)

» Prof. Dr. Gerhard Wegner (Evangelische
Kirche in Deutschland)

» Dr. Angela Kunz (Sachsisches Landesamt
fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie)

¢ Anhdérung zum Thema: Elemente und Rah-
menbedingungen von &ffentlicher Daseinsvor-
sorge

» Dr. Patrick Klpper (Thiinen-Institut)

» Prof. Dr. Michael Schafer (Hochschule fur
nachhaltige Entwicklung Eberswalde)

» Martin Vogel (Beauftragter Evangelische
Kirchen bei den Landern Berlin und Bran-
denburg)

» Prof. Dr. Gerhard Wegner (Evangelische
Kirche in Deutschland)

7. Sitzung am 17. Juni 2016, Schlieben

e GruBworte: Andreas Polz (Amtsdirektor Amt
Schlieben), Cornelia Schilzchen (Birgermeis-
terin Stadt Schlieben), Jochen Haase (Schul-
leiter Grund— und Oberschule Schlieben)

e Themenfeld 4: Daseinsvorsorge Teil 2 — Sozia-
le Infrastruktur

¢ Anhdérungen zum Thema: Gesundheitliche Be-
treuung und Versorgung im landlichen Raum

» Thomas Barta (Ministerium flr Arbeit, So-
ziales, Gesundheit, Frauen und Familie)

» Lutz Freiberg (Kassenarztliche Vereini-
gung Brandenburg)

» Dr. Carsten Jager (MEDIS - Arztenetz me-
dizinische Versorgung Sudbrandenburg)

e Anhdérung zum Thema: Bildung / IT-gestltztes
Lehren und Lernen

» Dr. Katrin DUring (Ministerium fir Bildung,
Jugend und Sport)
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» Uwe Mader (Staatliches Schulamt Cott-
bus)

» Prof. Dr. Tino Schuppan (IfG.CC - The
Potsdam eGovernment Competence
Center)

8. Sitzung am 8. Juli 2016,
Landtag Brandenburg

e Themenfeld 3: Daseinsvorsorge Teil 1 — Digi-
tale und technische Infrastruktur, Dienstleis-
tungen und Mobilitat

e Kurzvortrag der Landesregierung zur Mobili-
tatsstrategie 2030

» Egbert Neumann (Ministerium fur Infra-
struktur und Landesplanung)

¢ Anhdrung zum Thema: Schienenpersonen-
nahverkehr (SPNV)

» Egbert Neumann (Ministerium fir Infra-
struktur und Landesplanung)

» Thomas Dill (Verkehrsverbund Berlin-
Brandenburg)

» Gerhard Curth (Deutscher Bahnkunden
Verband e. V)

¢ Anhérung zum Thema: Offentlicher
Personennahverkehr (OPNV)

» Egbert Neumann (Ministerium fur Infra-
struktur und Landesplanung)

» Bernd Brandenburg (Landkreis Ucker-
mark)

» Frank Wruck (Barnimer Busgesellschaft)

» Dr. Markus Brohm (Deutscher Landkreis-

tag)

9. Sitzung am 23. September 2016,
Schénwald OT Schénwalde (Spreewald)

e GruBworte: Chris Halecker (Beigeordneter
Landkreis Dahme-Spreewald), Jens-Hermann
Kleine (Amtsdirektor Amt Unterspreewald),
Roland Gefreiter (BUrgermeister Gemeinde
Schoénwald)

e Themenfeld 5: Gesellschaftliche und politi-
sche Teilhabe - Partizipation, lokale Demokra-
tie und Ermachtigung des landlichen Raums

® Anhorung zum Thema: Partizipation, lokale
Demokratie und Ermé&chtigung des landlichen
Raums
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» Prof. Gerhard Henkel (Universitat Duis-
burg-Essen)

» Prof. Kurt Krambach (Dorfbewegung
Brandenburg e. V.)

10. Sitzung am 14. Oktober 2016,
GroBréaschen

e GruBworte: Siegurd Heinze (Landrat Land-
kreis Oberspreewald-Lausitz), Thomas Zenker
(Burgermeister Stadt GroBraschen)

¢ Themenfeld 2: Regionale Wertschépfung und
Beschaftigung

e Anhdérung zum Thema: Bewaltigung des
Strukturwandels in der Lausitz

» Hendrik Fischer (Staatssekretér Ministeri-
um fur Wirtschaft und Energie)

» Christine Herntier (Lausitzrunde)

» Barbel Weihmann (LAG Energieregion
Lausitzer Seenland)

» Dr. Hans Rudiger Lange (Innovationsregi-
on Lausitz GmbH)

» Prof. Dr. Stefan Zundel (Brandenburgische
Technische Universitat Cottbus-Senften-
berg)

11. Sitzung am 18. November 2016,
Landtag Brandenburg

e Themenfeld 5: Gesellschaftliche und politi-
sche Teilhabe — Partizipation, lokale Demokra-
tie und Erméchtigung des landlichen Raums

» Katrin Lange (Staatssekretarin Ministeri-
um des Innern und fir Kommunales)

® Themenfeld 3: Daseinsvorsorge Teil 1 - Digi-
tale und technische Infrastruktur, Dienstleis-
tungen und Mobilitat

¢ Anhérung zum Thema: Perspektiven und
Chancen der Digitalisierung und deren ge-
sellschaftliche Bedeutung flr den landlichen
Raum

» Christiane Herzog (Hasso-Plattner-Institut
fur Softwaresystemtechnik)
» Franziska Raspe (Bitkom e. V.

¢ Anhdrung zum Thema: Stand des Ausbaus
der digitalen Infrastruktur im landlichen Raum
im Kontext vorhandener Rahmenbedingungen
(Handlungsbedarfe)



» Torsten Fritz (Ministerium fir Wirtschaft
und Energie)

» Ralf Reinhardt (Landrat Landkreis Ostpri-
gnitz-Ruppin)

» Joachim Miller (Landkreis Ludwigslust-
Parchim)

» Helmut PreuBe (Stadtwerke Schwedt)

» Stefan Kasapis (Primacom)

» Rainer Schubert (Centrum flir Innovation
und Technologie Guben)

12. Sitzung am 9. Dezember 2016,
Landtag Brandenburg

¢ Vortrag Minister J6rg Vogelsanger (Ministe-
rium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und
Landwirtschaft) zum Thema: Entwicklung der
landlichen Rdume aus Sicht des MLUL
e Themenfeld 4: Daseinsvorsorge Teil 2 — Sozia-
le Infrastruktur
® Anhdrung zum Thema: Pflege und &rztliche
Versorgung im landlichen Raum
» Thomas Barta und Ulrich Wendte (Minis-
terium fUr Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie)
» Dr. Anja Ludwig und Hendrik Nolde (Fach-
stelle Altern und Pflege im Quartier)
» Wolfgang Luplow (AWO Regionalverband
Brandenburg Sud e. V)
» Prof. Dr. Ulrich Schwantes (Hauséarztever-
band Brandenburg e. V.

13. Sitzung am 13. Januar 2017,
Borkheide

¢ GruBworte: Wolfgang Blasig (Landrat Land-
kreis Potsdam-Mittelmark), Marion Jahn (Amt
Briick), Andreas Kreibich (Blrgermeister
Gemeinde Borkheide)
e Themenfeld 1: Planungsrecht und Siedlungs-
strukturentwicklung
® Anhdrung zum Thema: Planungsrecht und
Siedlungsstrukturentwicklung, hier: Kommu-
nale Sicht und Problemstellungen am Beispiel
der Gemeinde Schénwald OT Schdnwalde
» Jens-Hermann Kleine (Amtsdirektor Amt
Unterspreewald)

® Anhorung zum Thema: Planungsinstrumente
fur die Entwicklung des I&ndlichen Raumes im
Auftrag der Regionen — Rolle der Regionalen
Planungsgemeinschaften
» Carsten Maluszczak (Regionale Planungs-
gemeinschaft Lausitz-Spreewald)
» Lutz Klauber (Regionale Planungsgemein-
schaft Havelland-Flaming)
¢ Anhdrung zum Thema: Entwicklungsmoglich-
keiten des landlichen Raumes aus kommuna-
ler und burgerschaftlicher Sicht
» Eveline Vogel (LAG Flaming-Havel)

14. Sitzung am 17. Februar 2017,
Miincheberg, OT Trebnitz

e GruBworte: Gernot Schmidt (Landrat Land-
kreis Markisch-Oderland), Dr. Uta Barkusky
(Burgermeisterin Stadt Mincheberg), Thomas
Behrendt (Ortsvorsteher Trebnitz)

e Themenfeld 5: Gesellschaftliche und politi-
sche Teilhabe — Partizipation, lokale Demokra-
tie und Erméchtigung des landlichen Raums

¢ Darstellung der Aktivitaten der Bildungs- und
Begegnungsstatte zum Thema Mitwirkung im
l&ndlichen Raum

» Darius Muller (SchloB Trebnitz Bildungs-
und Begegnungszentrum e. V.

¢ Bericht Uber die Demokratiewerkstatten +

Filmvorflhrung
» Michael Rocher (DGB-JBS Flecken Zech-
lin)

e Gesprach mit dem Jugendrat der Stadt
Seelow und dem Birgermeister der Stadt
Seelow

» Alexander Lehmann (Jugendrat der Stadt
Seelow)

» Jorg Schroder (Blrgermeister der Stadt
Seelow)

e Gesprach Uber die Einbindung und Einbrin-
gung der jungen Generation bei Entscheidun-
gen zur Entwicklung im landlichen Raum

» Torsten Baensch (Ministerium fir Bildung,
Jugend und Sport)

» Melanie Ebell (Landesjugendring)

» Grit Kérmer (LAG Markische Seen)
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15. Sitzung am 10. Marz 2017,
Forst (Lausitz)

e GruBworte: Harald Altekriger (Landrat
Landkreis Spree-NeiBe) Jens Handreck (stv.
Blrgermeister Stadt Forst (Lausitz))

e Themenfeld 3: Daseinsvorsorge Teil 1: Digitale
und technische Infrastruktur, Dienstleistungen
und Mobilitat, hier: Siedlungswasserwirtschaft

e Anhdérung zum Thema: Perspektiven der Sied-
lungswasserwirtschaft in 1andlichen Rdumen

» Prof. Dr. Peter Krebs (TU Dresden)

¢ Vortrage der Landesregierung und des Lan-
deswasserverbandstags Brandenburg zum
Thema: Zukunftsfahige Siedlungswasserwirt-
schaft im Land Brandenburg

» Turgut Pencereci (Landeswasserver-
bandstag Brandenburg)

» Dr. Oliver Merten (Ministerium fir Landli-
che Entwicklung, Umwelt und Landwirt-
schaft)

¢ Vortrage von Gesellschaften/Zweckverban-
den der Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung zu Aspekten der Organisations-
struktur, Leistungsfahigkeit, Infrastruktur,
Finanzierung, Entgelte sowie Herausforderun-
gen

» Bernd Schmied und Sven Hornauf (Sp-
remberger Wasser-und Abwasserzweck-
verband)

» Frank Otto und Elvira Hoelzner (Gesell-
schaft fur Wasserver- und Abwasserent-
sorgung Peitz mbH)

» Frank Przychodzki (Stadtische Abwasser-
beseitigung Forst (Lausitz))

» Julia Braune und Roger Lucchesi (WAL
Wasserverband Lausitz Betriebsflihrung
GmbH)

16. Sitzung am 31. Méarz 2017,
Landtag Brandenburg

e Themenfeld 6: Querschnittsthemen

¢ Es fanden keine Anhérungen oder Fachge-
sprache statt.
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17. Sitzung am 12. Mai 2017,
Landtag Brandenburg

e Themenfeld 6: Querschnittsthemen
e Gesprach uber die Bevolkerungsprognosen
fur das Land Brandenburg
» Rudolf Frees und Jirgen Paffhausen (Amt
fur Statistik Berlin-Brandenburg)
¢ Themenfeld 2: Regionale Wertschépfung und
Beschaftigung
e Anhdérung zum Thema: Vor- und Nachteile der
geférderten Agrarberatung zur Steigerung von
Wertschépfung
» Dr. Matthias Platen (LAB Teltow GmbH)

18. Sitzung am 16. Juni 2017,
Lindow (Mark)

e GruBworte: Ralf Reinhardt (Landrat Landkreis
Ostprignitz-Ruppin), Danilo Lieske (Amts-
direktor Amt Lindow (Mark)), Heidrun Otto
(Burgermeisterin Stadt Lindow (Mark))

e Themenfeld 4: Daseinsvorsorge Teil 2 — Sozia-
le Infrastruktur, hier: Medizinische Versorgung,
Gesundheitstourismus und Fachkréftesituati-
on im landlichen Raum

e Gesprach mit Vertretern der Medizinischen
Hochschule Brandenburg Theodor Fontane
zum Thema: Medizinerausbildung in Branden-
burg — Chancen und Herausforderungen fiir
den landlichen Raum

» Prof. Dr. Johannes Albes (Medizinische
Hochschule Brandenburg)

e Gesprach zum Thema: Vorhandene Ausbil-
dungsmdglichkeiten und deren Bedeutung fur
den regionalen Arbeitsmarkt

» Cornelia Christiansen (Berufliche Schule
fur Sport und Soziales Lindow der Euro-
paischen Sportakademie Land Branden-
burg)

» Hans-Jirgen Noack (Sport- und Bil-
dungszentrum Lindow)

e Gesprach mit Vertretern des RWK Neuruppin
zum Thema: Méglichkeiten und Hemmnisse
der Férderung des Gesundheitstourismus im
landlichen Raum

» Axel Leben (INKOM Neuruppin)



» Jens-Peter Golde (Blrgermeister Fonta-
nestadt Neuruppin)

e Kurzvorstellung der Potentialstudie zum
Gesundheitstourismus in Brandenburg und
Berlin

» Martin Linsen (Ministerium fur Wirtschaft
und Energie)

19. Sitzung am 14. Juli 2017,
Landtag Brandenburg

* Themenfeld 2: Regionale Wertschépfung und
Beschaftigung

® Anhdérung zum Thema: Férderung der landli-
chen Entwicklung im Rahmen des ELER und
des LEADER-Ansatzes

¢ Vorschlag des SMUL zur Neuausrichtung der
ELER-Forderung — ELER-RESET

» Thomas Trepmann (Sachsisches Staats-
ministerium fur Umwelt und Landwirt-
schaft)

¢ Jahrlichkeitsgrundsatz im Rahmen der For-
derung Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur
und Kistenschutz sowie Position der Bun-
desrepublik Deutschland in den Verhand-
lungen mit der EU zur kinftigen Férderung
der landlichen Entwicklung durch den ELER,
insbesondere auch im Hinblick auf Entburo-
kratisierungsinitiativen

» Ralf Wolkenhauer (Bundesministerium flr
Erndhrung und Landwirtschaft)

e Kinftige Ausgestaltung der Férderung land-
licher Entwicklung durch die EU im Rahmen
des ELER

» Josefine Loriz-Hoffmann (EU-Kommission
- Generaldirektion Landwirtschaft und
landliche Entwicklung)

e Starkt LEADER Akteure im l&andlichen Raum?
— Erfahrungen aus der Umsetzungspraxis

» Sven Guntermann (LAG Elbe-Elster)
e Fdrderstrukturen und -strategien fur soziale
Innovationen auf dem Land
» Prof. Dr. Gabriela Christmann und Dr.
Tobias Federwisch (Leibnitz-Institut fir
Raumbezogene Sozialforschung)

¢ \erfahrensablaufe im Rahmen der Férderung
der landlichen Entwicklung im Land Branden-
burg:

» Jorg Vogelsanger (Minister fur Landliche
Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft)

20. Sitzung am 15. September 2017,
Landtag Brandenburg

e Themenfeld 6: Querschnittsthemen
e Prasentation und Diskussion der Ergebnisse
der Burgerumfrage der EK 6/1
» Dr. Holger Liljeberg und Dr. Edda
Magdanz (INFO GmbH)

21. Sitzung am 6. Oktober 2017,
Landtag Brandenburg

e Themenfeld 2: Regionale Wertschépfung und
Beschéftigung

® Anhdrung zum Thema: Wertschépfung durch
Erneuerbare Energien

e Umfang der Wertschépfung, Anzahl der durch
erneuerbare Energien bedingte Arbeitsplatze
und bundeseinheitliche Netzentgelte

» Prof. Dr. Jochen Mdller und Uwe Schl6-
mer (Ministerium fir Wirtschaft und
Energie)

e Partizipation der Kommunen an der Wert-
schépfung durch erneuerbare Energien und
bundeseinheitliche Netzentgelte

» Sebastian Kunze (Stadte- und Gemeinde-
bund Brandenburg)

e Moglichkeit der Einfihrung einer landesrecht-
lichen Abgabe auf die Nutzung der Windkraft

» Professor Dr. Gerd Schmidt-Eichstaedt

e Themenfeld 3: Daseinsvorsorge Teil | — Digita-
le und technische Infrastruktur, Dienstleistun-
gen und Mobilitat

¢ Vorstellung der Ergebnisse der Untersuchung
des OPNV in den Landkreisen Brandenburgs

» Hans Leister und Detlef Woiwode (Inno-
verse GmbH)

22, Sitzung am 10. November 2017,
Landtag Brandenburg

¢ Themenfeld 1: Planungsrecht und Siedlungs-
strukturentwicklung

e Vorstellung des Gutachtenentwurfs zum
Thema: Binnendifferenzierung der demogra-
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phischen Entwicklungsmuster und -perspek-
tiven im metropolenfernen Raum des Landes
Brandenburg
» Dr. Tim Leibert (Leibniz-Institut flr Lan-
derkunde)
¢ Vorstellung des Gutachtenentwurfs in Form
einer zusammenfassenden und komprimier-
ten Darstellung bereits vorhandener Gutach-
ten und Prognosen mit thematischem Bezug
zum Auftrag der EK 6/1
» Dr. Kathrin Bdumer und Dr. Florian Lang-
guth (sprint - wissenschaftliche Politikbe-
ratung)

23. Sitzung am 8. Dezember 2017,
Landtag Brandenburg

e Themenfeld 6: Querschnittsthemen
e Prasentation des Formates Erzahlsalon und
dessen Bedeutung fUr die Entwicklung des
lAndlichen Raumes
» Katrin Rohnstock (Rohnstock Biografien)

24, Sitzung am 12. Januar 2018,
Temmen-Ringenwalde

e GruBworte: Karsten Stornowski (Beigeord-
neter Landkreis Uckermark), Andreas Rut-
ter (Amtsdirektor Amt Gerswalde), Thomas
Rommenhéller (Birgermeister Gemeinde
Temmen-Ringenwalde)

e Themenfeld 5: Gesellschaftliche und politi-

sche Teilhabe - Partizipation, lokale Demokra-

tie und Erméachtigung des landlichen Raums
¢ Vorstellung des Projektes Neulandgewinner —
Zukunft erfinden vor Ort
» Sylvia Hirsch (Robert-Bosch-Stiftung)
¢ Vorstellung praktischer Erfahrungen des Pro-
jektes Neulandgewinner

» Andreas Willisch (Thiinen-Institut fir Regi-

onalentwicklung)
¢ Vorstellung des Projektes TRAFO, Initiative
der Kulturstiftung des Bundes
» Harriet Volker (TRAFO)
¢ \orstellung der ,Raumpioniere” aus der
Uckermark
» mehrere Personen
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25. Sitzung am 23. Februar 2018,

Landtag Brandenburg

e Themenfeld 6: Querschnittsthemen
e Fachgesprach mit dem Brandenburger Land-
frauenverband e. V. zu den positiven Aspek-
ten und Herausforderungen von Frauen und
Familien in den I&andlichen Rdumen Branden-
burgs
» Anja Faber (Landfrauenverband e. V.)
¢ Fachgesprach mit Brandenburg 21 e. V. -
Verein zur nachhaltigen Lokal- und Regional-
entwicklung im Land Brandenburg — zu den
Erfahrungen mit der Nachhaltigkeitsstrategie
des Landes Brandenburg sowie mit der Re-
gionalen Netzstelle Nachhaltigkeitsstrategien
(RENN)
» Peter Ligner und Marion Piek (Branden-
burg21e.V.)
¢ Themenfeld 4: Daseinsvorsorge Teil 2 — Sozia-
le Infrastruktur
® Anhorung zum Thema: Ergebnisse und
Schlussfolgerungen bei der Auswertung der
Regionalkonferenzen zum Thema Kita in
Brandenburg
» Andreas Kaczynski (LIGA der Freien
Wohlfahrtspflege)
» Claudia Schiefelbein (AWO Landesver-
band Brandenburg e. V.)
» Bianka Petereit (Stadte- und Gemeinde-
bund Brandenburg)

26. Sitzung am 23. Mérz 2018,
Heiligengrabe

e GruBworte: Ralf Reinhardt (Landrat Landkreis
Ostprignitz-Ruppin), Holger Kippenhahn (Blr-
germeister Gemeinde Heiligengrabe)

¢ Themenfeld 2: Regionale Wertschépfung und
Beschaftigung

e Vorstellung des Gutachtenentwurfes zum
Thema: Wertschdpfung, Wirtschaftsférderung
und Arbeitsmarktpolitik in den landlichen
Regionen Brandenburgs sowie Gesprach mit
Vertretern der Landesregierung

» Prof. Dr. Gerhard Untiedt (GEFRA GbR
Gesellschaft fir Finanz- und Regionalana-



lysen) und Dr. Michael Ridder (MR Gesell-
schaft fir Regionalberatung mbH)

» Sabine Zimmer (Ministerium fir Wirtschaft
und Energie)

» Sascha Bakarinow (Staatskanzlei)

27. Sitzung am 20. April 2018,
Landtag Brandenburg

e Themenfeld 3: Daseinsvorsorge Teil 1 — Digi-
tale und Technische Infrastruktur, Dienstleis-
tungen und Mobilitat

¢ Anhdérungen zum Thema: Dorfzentren, landli-
chen Nahversorgung und Seniorenversorgung

» Glnter Lihning und Wolfgang Grdll (Bun-
desvereinigung multifunktionaler Dorfladen)

» Volker Bulitta (Projekt M.Punkt Rheinland-
Pfalz)

» Mike Michel (REWE Group)

» Torsten Fritz (Ministerium fir Wirtschaft
und Energie)

» Gerd Seemann (Ministerium fur Infrastruk-
tur und Landesplanung)

» Tobias Wienand (Ministerium flir Landwirt-
schaft und Umwelt)

» Heinz Frey (DORV-Zentrum)

» Ingwer Seelhoff (Projekt MarktTreff
Schleswig-Holstein)

» Ingrid Lankenau (Regionalmanagement
LAG Ostprignitz-Ruppin)

» Asmus Schiitt (Genossenschaftsverband
- Verband der Regionen e. V.)

» Michael Klockner (Ostdeutscher Sparkas-
senverband)

» Catherina Jansen (Hochschule Fulda)

28. Sitzung am 18. Mai 2018,
Landtag Brandenburg

e Themenfeld 4: Daseinsvorsorge Teil 2 — Sozia-
le Infrastruktur

¢ Anhdrungen zum Thema: Kultur

e Mdglichkeiten und Formen kultureller Betati-
gung im landlichen Raum

» Prof. Christian H6ppner (Deutscher Kul-
turrat)

¢ Bildende Kunst im landlichen Raum Branden-

burg

» Jutta Pelz und Petra Schmidt-Dreyblatt
(Brandenburgischer Verband Bildender
Kinstlerinnen & Kiinstler e. V.)

e Kulturprojekte und Kulturférderung im landli-
chen Raum

» Dr. Philipp Riecken (Ministerium flr Wis-
senschaft, Forschung und Kultur)

¢ Anhdérungen zum Thema: Wissenschaft und
Hochschulen

e Entwicklung der Hochschulen vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels

» Prof. Dr. Peer Pasternack (Institut fir
Hochschulforschung an der Universitat
Halle-Wittenberg)

¢ Aktuelle Entwicklung der Hochschulstand-
orte im landlichen Raum Brandenburgs und
Wissenstransfer zwischen Hochschulen und
Kommunen

» Carsten Feller (Ministerium fir Wissen-
schaft, Forschung und Kultur)

29. Sitzung am 8. Juni 2018,
Landtag Brandenburg

e Themenfeld 5: Gesellschaftliche und politi-
sche Teilhabe
* Anhdrungen zum Thema: Partizipation in
Kommunen: Potentiale — Mdglichkeiten und
Begrenzungen - finanzielle Rahmenbedingun-
gen
¢ Potentiale, Ziele und Moglichkeiten
» Dr. Ariane Gotz (Institute for Advanced
Sustainability Studies e. V.)
e Burgerkommune — Wege und Umsetzungen
» Prof. Dr. Roland Roth (Hochschule Mag-
deburg -Stendal)
¢ Burgerhaushalte als kommunale Erméachti-
gung
» Dr. Carsten Herzberg (nexus — Institut fir
Kooperationsmanagement und interdiszi-
plindre Forschung)
¢ Die Situation der Kommunalfinanzen in
Deutschland
» Dr. René GeiBler (Bertelsmann-Stiftung)
* Uberblick (iber die finanzielle Situation, be-
sonders der landlichen Gemeinden in Bran-
denburg
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» Claudia Grabow (Ministerium des Innern
und fir Kommunales)
» Thomas Szodruch (Stadte- und Gemein-
debund Brandenburg)
¢ Anforderungen an das FAG
» Prof. Gisela Farber (Universitat Speyer)

30. Sitzung am 22. Juni 2018,
Stechlin OT Neuglobsow

e GruBworte: Ludger Weskamp (Landrat Land-
kreis Oberhavel), Frank Stege (Amtsdirektor
Amt Gransee und Gemeinden), Wolfgang
Kielblock (Burgermeister Gemeinde Stechlin),
Olaf Bechert (REGiO-Nord mbH)

e Themenfeld 6: Querschnittsthemen

e Anhdérung zum Thema: Ruckkehrerinitiativen

» Thomas Kralinski (Bevollm&chtigter des
Landes Brandenburg beim Bund)

» Sandra Spletzer und Sven Guntermann
(Comeback Elbe-Elster)

¢ Anhdérung zum Thema: Landesmarketing
» Thomas Kralinski (Bevollm&chtigter des
Landes Brandenburg beim Bund)
» Vica Fajnor (PCK Raffinerie GmbH)
» Dieter Hutte (TMB Tourismus-Marketing
Brandenburg GmbH)
» Reinhard Simon (Uckermarkische Bihnen
Schwedt)
e Anhorung zum Thema: Integration
» Martina Schmidtke (Euro-Schulen Gran-
see)
» Dr. Volker Offermann (Ministerium fir
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie)

31. Sitzung am 31. August 2018,
Ketzin/Havel

e GruBworte: Elke Nermerich (Beigeordnete
Landkreis Havelland), Bernd Lick (Burger-
meister Ketzin/Havel)

e Themenfeld 1: Planungsrecht und Siedlungs-
strukturentwicklung

e Anhdérung zum Thema: Stadt-Umland-Wett-
bewerb als Instrument der regionalen Ent-
wicklung
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» Elfi Heesch (Ministerium fur Infrastruktur
und Landesplanung)

» Wolfgang Rump (Regionale Planungsstel-
le der RPG Oderland-Spree)

» Klaus Oelschléger (Landkreis Elbe-Elster)

» Torsten Drescher (Stadt Finsterwalde)

32. Sitzung am 28. September 2018,
Landtag Brandenburg

e Themenfeld 5: Gesellschaftliche und politi-
sche Teilhabe
e Anhorungen zum Thema: Brand- und Katast-
rophenschutz
¢ Freiwillige Feuerwehren als Einrichtungen der
Daseinsvorsorge — tradiertes Ehrenamt im
gesellschaftlichen Wandel
» Dr. Annett Steinflhrer (Thinen-Institut fur
landliche Raume)
¢ Die Zukunft der freiwilligen Feuerwehren
in den landlichen Rdumen Brandenburgs:
Nachwuchsgewinnung und Jugendarbeit —
Anerkennung und Férderung des Ehrenamtes
— Stabilisierung der Mitgliederentwicklung
» Werner-Siegwart Schippel (Landesfeuer-
wehrverband Brandenburg e. V.
¢ MORO Projekt in der Oderlandregion — Auf-
bau interkommunaler Managementstrukturen
im Brand- und Katastrophenschutz
» Dr. Grit Brinkmann (Amt Neuhardenberg)
und Thomas Drewing (Stadt Seelow/Ge-
schaftsstelle Oderlandregion)
¢ Entwicklung & Prognose der Mitglieder in den
Freiwilligen Feuerwehren im weiteren Metro-
polenraum Brandenburgs
» Frank Stolper (Ministerium des Innern und
fur Kommunales)
¢ Die Zukunft der freiwilligen Feuerwehren
in den landlichen Rdumen Brandenburgs:
Nachwuchsgewinnung und Jugendarbeit —
Anerkennung und Férderung des Ehrenamtes
— Stabilisierung der Mitgliederentwicklung
» Michael Bialek (Stadt Brandenburg an der
Havel)
¢ Themenfeld 2: Regionale Wertschépfung und
Beschaftigung



® Anhoérungen zum Thema: Instrumente und
Strategien der Arbeitskraftegewinnung und
-sicherung im landlichen Raum
e Aktivitaten der Landesregierung zur Arbeits-
kraftegewinnung und -sicherung im Iandli-
chen Raum
» Dr. Friederike Haase (Ministerium far
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie)
¢ Handlungsempfehlungen auf Grundlage des
vorhandenen Forschungsstandes
» Dr. Holger Seibert (Institut fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung)
¢ Handlungsbedarfe zur Arbeitskraftegewin-
nung und Initiativen der Handwerkskammern
» Dr. Michael Burg (Handwerkskammer
Potsdam)
¢ Handlungsbedarfe zur Arbeitskréftegewin-
nung und Initiativen der Industrie- und Han-
delskammern
» Dr. Knuth Thiel und Michael Volker (Indus-
trie- und Handelskammer Ostbranden-
burg)
¢ Themenfeld 3: Daseinsvorsorge Teil 1 — Digi-
tale und technische Infrastruktur, Dienstleis-
tungen und Mobilitat

e Anhoérungen zum Thema: Abschlussbericht
zur Arbeit mit dem Schuldenmanagement-
fond von 1999 - 2016

» Tillman Stenger und Dr. Lutz Mdller (Inves-
titionsbank des Landes Brandenburg)

e Schlussfolgerungen aus der Arbeit mit dem
Schuldenmanagementfonds

» Sebastian Kunze (Stadte- und Gemeinde-
bund Brandenburg)

33. Sitzung am 19. Oktober 2018, Liepe

e GruBworte: Daniel Kurth (Landrat Landkreis
Barnim), Klaus Marschner (Blrgermeister
Gemeinde Liepe)

e Themenfeld 3: Daseinsvorsorge Teil 1 — Digi-
tale und technische Infrastruktur, Dienstleis-
tungen und Mobilitat

e Anhdérungen zum Thema: Einfluss autonomen
Fahrens auf die Mobilitat im landlichen Raum

¢ Forschungsvorhaben AutoNV_OPR - fahrerlo-
se Kleinbusse

» Alexander Egoldt und Arne Holst (Techni-
sche Universitat Berlin)

» Ulrich Steffen (Ostprignitz-Ruppiner Nah-
verkehrsgesellschaft mbH)

¢ Initialkonzept flr das autonome Fahren im
Landkreis Oberhavel

» Frank Hunsicker (InnoZ GmbH)

» Susann Cersovsky und Klaus-Peter
Fischer (Oberhavel Holding Besitz &
Verwaltungsgesellschaft mbH / Oberhavel
Verkehrsgesellschaft mbH)

¢ Aktuelle Projekte in Brandenburg / Allgemeine
Aspekte des autonomen Fahrens

» Frank Niehoff und Michael Hergert (Mi-
nisterium fUr Infrastruktur und Landespla-
nung)

e Autonom fahrende Fahrzeuge, u. a. autono-
mer Linienbus im bayerischen Bad Birnbach

» Markus Pellmann-Janssen (ioki — Unter-
nehmen der DB AG)

34. Sitzung am 23. November 2018,
Landtag Brandenburg

¢ Themenfeld 4: Daseinsvorsorge Teil 2 — Sozia-
le Infrastruktur
e Vorstellung des Gutachtenentwurfs zum
Thema: Situationsanalyse und Ableitung von
Handlungsempfehlungen zur dauerhaften
Sicherung und Verbesserung der Pflege im
landlichen Raum
» Thomas Beukert und Gerald Wagner (isw
Institut fir Strukturpolitik und Wirtschafts-
férderung gGmbH)

35. Sitzung am 7. Dezemeber 2018,
Beeskow

e GruBworte: Gundula Teltewskaja (Beigeord-
nete Landkreis Oder-Spree), Frank Steffen
(Burgermeister Stadt Beeskow)

e Themenfeld 2: Regionale Wertschépfung und
Beschaftigung

e Anhdérung zum Thema: Wertschdpfung der
Forstwirtschaft im landlichen Raum
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» Michael Duhr (Ministerium flr Landliche
Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft)

» Peter Rabe (Landesforst Mecklenburg-
Vorpommern)

» Denny Ohnesorge (Deutscher Holzwirt-
schaftsrat e. V.

» Thomas Weber (Waldbesitzerverband
Brandenburg e. V)

» Lothar Krliger (Bund Deutscher Forstleute
e. V)

» Sylvia Settekorn (Forstunternehmerver-
band Brandenburg e. V.)

36. Sitzung am 11. Januar 2019,
Lenzen (Elbe)

e GruBworte: Johann Christian Steinkopf (Bir-
germeister Stadt Lenzen (Elbe))
e Themenfeld 5: Gesellschaftliche und politi-
sche Teilhabe
¢ Vorstellung des Gutachtenentwurfes zum
Thema: Birgerschaftlichen Engagement in
l&ndlichen Regionen Brandenburgs
» Dr. Christine von Blanckenburg (nexus —
Institut flir Kooperationsmanagement und
interdisziplindre Forschung GmbH)

37. Sitzung am 22. Februar 2019,
Dahme/Mark OT Wahlsdorf

e GruBworte: Kornelia Wehlan (Landrétin Land-
kreis Teltow-Fladming), David Kaluza (Amts-
direktor Amt Dahme/Mark), Thomas Marz
(Ortsvorsteher Wahlsdorf)

e Themenfeld 1: Planungsrecht und Siedlungs-
strukturentwicklung

e Es fanden keine Anhérungen oder Fachge-
sprache statt.

38. Sitzung am 5. April 2019,
Landtag Brandenburg

e Beschluss des Abschlussberichtes der EK 6/1
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39. Sitzung am 29. April 2019,
Seddiner See

e Ubergabe des Abschlussberichtes der EK 6/1
an die Prasidentin des Landtages Branden-
burg

F.3.2 Anlage 2: Ubersicht der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer an Fach-
gesprachen innerhalb der Bericht-
erstattungsgruppen

Themenfeld 1: Planungsrecht und Sied-
lungsstrukturentwicklung

e Fachgesprach am 25. April 2016 zum Thema:
Uberarbeitung des Landesentwicklungsplans
B-B

» Frau Schneider (Ministerin fUr Infrastruktur
und Landesplanung)

» Herr Drews (Ministerium fur Infrastruktur
und Landesplanung, Gemeinsame Lan-
desplanungsabteilung)

» Herr Neumann (Ministerium fir Infrastruk-
tur und Landesplanung)

» Weitere Vertreter des Ministeriums fur
Infrastruktur und Landesplanung

e Fachgesprach mit Vertretern Regionaler Pla-
nungsgemeinschaften am 7. Juli 2016

» Frau Henze (RPG Uckermark-Barnim)

» Herr Maluszczak (RPG Lausitz-Spreewald)

e Fachgesprach am 24. Februar 2017 zum The-
ma: Aktueller Stand zum LEP-HR

» Herr Drews (Ministerium fir Infrastruktur
und Landesplanung, Gemeinsame Lan-
desplanungsabteilung)

e Fachgesprach am 7. Dezember 2017 zum
Thema: Bevorstehende Novellierung des Re-
gionalplangesetzes Brandenburg

» Herr Prof. Dr. Klee (Akademie fiir Raum-
forschung und Landesplanung)

» Herr Prof. Dr. Sponer (Sachsischen
Staatsministerium des Innern)

e Fachgesprach am 22. Februar 2018 zum The-
ma: Zweiter Entwurf des LEP HR

» Herr Drews (Ministerium fir Infrastruktur
und Landesplanung, Gemeinsame Lan-
desplanungsabteilung)



» Frau Jesse (Ministerium fur Infrastruktur

und Landesplanung)
e Fachgesprach am 7. Juni 2018 zum Thema:
Stadt-Umland-Wettbewerb

» Herr Krapp (Ministerium flr Infrastruktur
und Landesplanung)

» Herr Glockmann (Ministerium fir Infra-
struktur und Landesplanung)

Themenfeld 2: Regionale Wertschépfung
und Beschaftigung

e Fachgesprach am 3. November 2016 zum
Thema: Produktion, Verarbeitung und Ver-
marktung regionaler Produkte

» Herr GroB (Agrargenossenschaft Ranzig),

» Herr Dr. Leitow (ZunkunftsAgentur Bran-
denburg)

» Herr Philipp (Landgut Pretschen)

» Herr Riickewold (pro agro)

» Herr Dr. Schornberg (Werder Frucht)

» Herr Wimmer (Férdergemeinschaft Okolo-
gischer Landbau)

» Frau Kautz (Ministerium fir Landliche Ent-
wicklung, Umwelt und Landwirtschaft)

» Frau Dr. Lochter (Ministerium fir Wirt-
schaft und Energie)

e Fachgesprach am 23. Februar 2017 zum
Thema: Wertschdpfung durch Erneuerbare
Energien

» Herr Appler (50hertz)

» Herr Boéttcher (Stadte- und Gemeinde-
bund Brandenburg)

» Herr Dannemann (Agentur fir Erneuerbare
Energien)

» Herr Dr. Heinrich (Stadt Prenzlau)

» Herr Jahnke (Stadtwerke Prenzlau)

» Herr Prof. Dr. Schmidt-Eichstaedt (Plan
und Recht GmbH)

» Frau Dr. Scholz, Herr Steffen, Frau Steinke
(Ministerium fir Wirtschaft und Energie)
und Frau Gottschalk (Staatskanzlei)

e Fachgesprach am 1. Juni 2017 zum Thema:
Praxis ELER/LEADER Férderung

» Herr Trepmann (Sachsischen Staatsminis-
teriums fir Umwelt und Landwirtschaft)
zum Thema: Vorschlag des Sachsischen
Staatsministeriums fur Umwelt und Land-

wirtschaft zur Neuausrichtung der ELER-
Forderung - ELER-RESET

» Herr Bethge (Ministerium fur Landliche
Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft
des Landes Brandenburg) zum Thema:
Sicht des Ministeriums fir Landliche Ent-
wicklung, Umwelt und Landwirtschaft des
Landes Brandenburg

» Frau Dr. Dollase, (Investitionsbank des
Landes Brandenburg) zum Thema: Aus
der Vollzugserfahrung der Investitions-
bank des Landes Brandenburg

» Herr Lehmann (Vorsitzender der Landes-
arbeitsgemeinschaft der Lokalen Aktions-
gruppen in Brandenburg) zum Thema: Aus
der Praxis der Lokalen Aktionsgruppen

e Fachgesprach am 17. April 2018 zum Thema:
Okolandbau und Ausschépfung der Potentiale
des Berliner Marktes

» Frau Gottstein (Staatssekretarin flr Justiz,
Verbraucherschutz und Antidiskriminie-
rung Berlin)

» Herr Dr. Sanders (Thiinen-Institut)

» Frau Kirchner (Ministerium flir Landliche
Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft)

» Herr Mohr (Landesbauernverband Bran-
denburg e. V)

» Herr Wimmer (Férdergemeinschaft Okolo-
gischer Landbau e. V)

e Fachgesprach am 25. Mai 2018 zum Gutach-
ten: Wertschopfung, Wirtschaftsférderung
und Arbeitsmarktpolitik in den landlichen
Regionen Brandenburgs

» Herr Prof. Dr. Zundel (Brandenburgische
Technische Universitat Cottbus-Senften-
berg)

» Herr Prof. Dr. Rosenfeld (Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg)

Themenfeld 3: Daseinsvorsorge Teil 1 -
Digitale und technische Infrastruktur,
Dienstleistungen und Mobilitat

e Fachgesprach am 6. April 2016 zum Thema:
Mobilitat
» Herr Neumann, Herr Rolf und Herr Hoppe
(Ministerium fUr Infrastruktur und Landes-
planung)
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e Fachgesprach am 12. September 2016 zum
Thema: Digitale Infrastruktur
» Herr Prof. Meinel (Hasso-Plattner-Institut)
» Frau Steinke und Herr Fritz (Ministerium
fUr Wirtschaft und Energie)
e Fachgesprach am 22. Februar 2017 zum The-
ma: Digitale Infrastruktur
» Herr Bertelsmeier (Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infrastruktur)
» Herr Czemper (Medienanstalt Berlin-
Brandenburg)
e Fachgesprach am 8. Juni 2017 zum Thema:
Siedlungswasserwirtschaft
» Frau Dressel, Herr Flichtjohann und Herr
Stevener (Ministerium des Innern und flr
Kommunales)
» Frau Hermann (Trinkwasser- und Abwas-
serzweckverband Oderaue)
» Herr Dr. Merten (Ministerium fir Landliche
Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft)
» Herr Pencereci (Landeswasserverbands-
tag Brandenburg e. V.
e Fachgespréach am 4. Oktober 2017 zum The-
ma: Abstufung von LandesstraBen
» Frau Dr. Reinhardt (Landesrechnungshof
Brandenburg)
» Herr Golinowski (Stadte- und Gemeinde-
bund Brandenburg)
» Frau Kralack und Herr Niehoff (Ministeri-
um fir Infrastruktur und Landesplanung)
» Herr Lieske (Amt Lindow (Mark))
» Herr Schinkel (Landkreis Markisch-Oder-
land)
e Fachgesprach am 6. Dezember 2017 zum
Thema: Alternative Bedienformen
» Frau Dr. Barkusky (Stadt Miincheberg)
» Herr Schleinitz (Landkreis Markisch-
Oderland)
» Frau Kramer (RPG Oderland-Spree)
» Herr Ladda (UBER)
e Fachgesprach am 28. Februar 2018 zum The-
ma: Auswertung des Gutachtens zum OPNV
» Herr Rolf (Ministerium fur Infrastruktur und
Landesplanung)
e Fachgesprach am 15. Oktober 2018 zum The-
ma: Digitalisierung
» Herr Talmeier (Hasso-Plattner-Institut)
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» Herr Kluge (Zweckverband Breitband
Altmark)

» Herr Stein und Herr Gericke (Landkreis
Potsdam-Mittelmark)

» Herr Kraliniski (Staatskanzlei)

Themenfeld 4: Daseinsvorsorge Teil 2 -
Soziale Infrastruktur

e Fachgesprach am 16. September 2016 zum
Thema: Pflege im landlichen Raum

» Frau Breitenstein (Pflegestitzpunkt Elbe-
Elster)

» Frau Dorn (Amt Temnitz)

» Frau Gundermann (Landkreis Elbe-Elster)

» Frau Dr. Ludwig und Herr Nolde (Fachstel-
le Altern und Pflege im Quartier Branden-
burg)

» Herr Luplow (AWO Regionalverband Bran-
denburg Sud e. V)

» Herr Wendte (Ministerium flr Arbeit, Sozi-
ales, Gesundheit, Frauen und Familie)

¢ Fachgesprach am 10. Januar 2017 zum
Thema: Bildung im l&andlichen Raum (The-
menschwerpunkte Lehrpersonal und Schiler/
Unterricht)

» Frau Holm (Staatliches Schulamt Cottbus)

» Frau Bachmann (Evangelische Schule
Neuruppin)

» Herr Bienek (Grundschule Fehrbellin)

» Herr Bohme (Oberstufenzentrum Elbe-
Elster)

» Frau Dr. During, Frau Paepke und Frau
Stobbe (Ministerium flr Bildung, Jugend
und Sport)

» Herr LUbke (Staatskanzlei)

e Fachgesprach am 9. Mai 2017 zum Thema:
Kindertagesbetreuung

» Frau Bottcher (AWO Landesverband
Brandenburg)

» Frau Dorn (Amt Temnitz)

» Frau Kupke und Frau Maser (Amt Ddbern-
Land)

» Frau Petereit (Stadte- und Gemeindebund
Brandburg)

» Frau Dr. Stobbe (Ministerium fir Bildung,
Jugend und Sport)

» Frau Herold (Staatskanzlei)



e Fachgesprach am 10. April 2018 zum Thema:
Gesundheitliche Versorgung

» Herr Zaske (Ministerium flir Arbeit, Sozia-
les, Gesundheit, Frauen und Familie)

» Herr MUhe (Ministerium flr Arbeit, Sozia-
les, Gesundheit, Frauen und Familie)

» Frau Hartwig-Tiedt (Sts’in Ministerium fir
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie)

e Fachgesprach am 16. Oktober 2018 zum The-
ma: Seniorenpolitik

» Frau Lehmann, MdL

» Frau GroBe (Volkssolidaritat Brandenburg)

Themenfeld 5: Gesellschaftliche
und politische Teilhabe

e Fachgesprach am 29. November 2016 zum
Thema: Regionale Identitat u. a. am Beispiel
von Regionalmarken

» Frau Dr. Scholze-Irrlitz (Labor Anthropo-
logie landlicher Raume an der Humboldt-
Universitat Berlin)

» Frau Stadler (Stadt Seelow)

e Fachgesprach am 28. Februar 2017 zum The-
ma: Dorf — Ortsteile — partizipative Gemeinde-
politik: Erfahrungen und Ansétze

» Herr Prof. Dr. Franzke (Kommunalwis-
senschaftliches Institut der Universitat
Potsdam)

» Herr GroBmann (ehemaliger Amtsdirektor
des Amtes Briick)

e Fachgesprach am 13. Juni 2017 zum Thema:
Standarderprobungsgesetz

» Herr Plickelmann (Ministerium des Innern
und fir Kommunales)

» Herr Graf (Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg)

» Herr Dr. Heinrich (Stadt Prenzlau)

e Fachgesprach am 13. Marz 2018 zum Thema:
Integration von Fliichtlingen in den Arbeits-
markt insbesondere im landlichen Raum

» Frau Dr. Lemmermeier (Landesintegrati-
onsbeauftragte)

» Herr Wolffling (IHK Ostbrandenburg)

» Herr Witkowski (Handwerkskammer
Frankfurt/Oder)

» Herr Freyer (Bundesagentur fir Arbeit
Frankfurt/Oder)

e Fachgesprach am 15. Mai 2018 zum Thema:
Finanzieller Handlungsspielraum fir Partizipa-
tion in Kommunen

» Herr Dr. Vesper

» Herr Dr. Wilhelm

» Herr Beckendorf (Gemeinde Wiesenburg/
Mark)

e Fachgesprach am 21. November 2018 zum
Thema: Burgerschaftliches Engagement und
Genossenschaften

» Herr Dr. Enneper, Herr Weber, Herr Koenig
(Ministerium fir Wirtschaft und Energie)

» Herr Gotchev (IASS Potsdam)

» Frau Thirling, Frau Martens, Frau Wolf
(Humboldt-Universitat zu Berlin)

» Frau Spangenberg (Bioenergiedort-Coa-
ching Brandenburg e. V.)

» Herr von Tengg-Kobligk (Rehfelde —
EigenEnergie)
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G. Abweichende Meinungen
gemaf § 5 Abs. 1 Satz 2 EnKoG

G.1 Abweichende Meinung der
Kommissionsmitglieder
Uwe Liebehenschel und
Rainer Genilke
(CDU-Fraktion)

Sondervotum der CDU-Fraktion im Landtag
Brandenburg

zum Abschlussbericht der Enquete-Kommis-
sion 6/1 ,,Zukunft der landlichen Regionen
vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels*

I. Einleitung und Begriindung des Sonder-
votums

Il. Zusammenfassung der Erkenntnisse
aus der Arbeit der Enquete-Kommission

lll. Grundsatzliche Empfehlungen zur Aus-
richtung der Landespolitik fiir die landli-
chen Regionen

IV. Handlungsempfehlungen zu den we-
sentlichen politischen Themenfeldern fiir
die landlichen Regionen Brandenburgs
a. Landesentwicklung, Verkehr, Infrastruktur
als Rahmenbedingungen fir Wachstum und
Entwicklung
b. Digitalisierung als zentrale Querschnitts-
aufgabe
c. Arbeit und unternehmerisches Handeln
als Voraussetzung fir Wohlstand und Wert-
schopfung
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d. Leistungsféhige soziale Infrastruktur und
gesellschaftlicher Zusammenhalt

e. Ehrenamt als wesentliches Element fir
gesellschaftlichen Zusammenhalt

f. Leistungsfahige Verwaltung vor Ort als
Partner flr Birger und Unternehmen

g. Umweltschutz im Einklang mit nachhalti-
ger Nutzung der naturnahen Ressourcen

I. Einleitung und Begriindung des Sondervo-
tums

Die wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche
Entwicklung Brandenburgs steht angesichts der
Auswirkungen des demografischen Wandels
vor groBen Herausforderungen. Dies zeigt sich
im Besonderen an dem bereits heute regional
zum Teil sehr unterschiedlichen Wachstum von
Bevolkerung und Wirtschaftskraft. Gerade in
den landlichen Regionen Brandenburgs hat sich
auch die Zusammensetzung der Bevdlkerung
erheblich veréndert, der Anteil junger Menschen
geht bei gleichzeitigem Uberdurchschnittlichem
Anstieg des Anteils alterer Menschen zurick.
Auch die wirtschaftliche Leistungskraft hat sich
in den verschiedenen Regionen des Landes un-
terschiedlich stark entwickelt. Die Landespolitik
in Brandenburg ist daher mit der Frage konfron-
tiert wie die demografische und wirtschaftliche
Situation in allen Landesteilen stabilisiert und
mit positiven Impulsen unterstitzt werden kann.
Angesichts dieser Ausgangslage hat der Land-
tag im Juni 2015 die Enquete-Kommission ,,Zu-
kunft der landlichen Regionen vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels” eingesetzt.



Der Enquete-Kommission wurden mehrere
Aufgaben Ubertragen, insbesondere:

¢ Die Erarbeitung eines ,,Konzeptes fiir eine
wirkungsvolle Daseinsvorsorge sowie flr eine
nachhaltige und zukunftsorientierte Entwick-
lung der landlichen Regionen in Branden-
burg®.

¢ Die Entwicklung von Handlungsempfehlungen
zu einzelnen Politikfeldern, ,um eine flexib-
le und regional angepasste Gestaltung der
Auswirkungen des demografischen Wandels*
ableiten zu kénnen.

Die von der Kommission formulierten Beschrei-
bungen der Situation sowie die daraus resul-
tierenden Handlungsempfehlungen stellen in
vielen Fallen sehr sinnvolle Vorschlage fiir eine
bessere Entwicklung in den I&ndlichen Regio-
nen Brandenburgs dar. Hierzu z&hlen beispiels-
weise:

¢ Die Feststellung, dass die Aussagen im neuen
Landesentwicklungsplan ,,Hauptstadtregion®
zur Freiraumentwicklung und zum Freiraum-
verbund ,vielfach restriktiv und unflexibel”
sind, greift die in zahlreichen Vor-Ort-Termi-
nen vorgetragenen Anregungen und Hinweise
von Burgerinnen und Birgern, Unternehmen
sowie kommunalen Praktikern auf.

¢ Die Empfehlung, alle bestehenden Schuls-
tandorte im Land Brandenburg zu erhalten, ist
sehr geeignet, die Vielfalt der schulischen An-
gebote im ganzen Land dauerhaft zu sichern.
Unter den Kommissionsmitgliedern bestand
Konsens, dass diese Empfehlung die Férder-
schulen ausdriicklich einschlieBt.

¢ Die Empfehlung, eine ,leistungsfahige zent-
ralértliche Ebene unterhalb der Mittelzentren®
zu etablieren, ist ein deutlicher Beleg dafiir,
dass die Abschaffung der Grundzentren in
Brandenburg ein Fehler war, der dringend zu
korrigieren ist. Dies steht auch im Einklang
mit dem Beschluss der Ministerkonferenz fir
Raumordnung am 09.03.2016 in Berlin.

¢ Die Empfehlung, die Kommunikationsstrategie
des Landes ,weg von einer eher auf Defizite
und auf Berlin fokussierten Sichtweise hin
zu einer Strategie, welche die Starken des
Lebens in Iandlichen Rdumen in den Vorder-
grund stellt“ zu entwickeln, bringt die zentrale
Kritik an der in den letzten Jahren vorherr-
schenden Denk- und Handlungsweise der
Landesregierung auf den Punkt und macht
deutlich, dass eine grundsétzliche Neuaus-
richtung des Landesmarketings notwendig ist.
Trotz dieser und weiterer positiver Aspekte im
Abschlussbericht ist es der Kommission leider
nicht gelungen, die ihr Ubertragenen Aufgaben
vollumfanglich zu erfillen. Dies betrifft wichtige
inhaltliche Fragen, bei denen die Kommission
Probleme im I&andlichen Raum deutlich aufge-
zeigt hat, jedoch leider nicht dazu in der Lage
war, konsequent die notwendigen Handlungs-
empfehlungen zu formulieren oder aber diese
trotz fraktionslbergreifender Mehrheiten bereits
in der laufenden Wahlperiode umzusetzen.
Beispielhaft kdnnen daflr folgende Themen
genannt werden:

¢ Basierend auf der Feststellung der Kommis-
sion, dass der Freiraumverbund zu restriktiv
und unflexibel ist, wurde nur fir zukinftige
Landesentwicklungsplane die Handlungs-
empfehlung ausgegeben, den Freiraum-
verbund von einem Ziel der Raumordnung
zu einem Grundsatz der Raumordnung zu
machen. Obwohl im Einsetzungsbeschluss
ausdrucklich formuliert wurde, dass die
Ergebnisse der Kommission in die Landes-
entwicklungsplanung einflieBen kénnen, ist
dies bei diesem fir die landlichen Regionen
sehr wichtigen Punkt nicht erfolgt. Vor dem
Hintergrund der langen Geltungsdauer des
Landesentwicklungsplanes ist es keinesfalls
sinnvoll, diese zentrale Forderung auf die
Erarbeitung zukinftiger Landesentwicklungs-
plane zu verschieben. Stattdessen ware eine
Berucksichtigung dieser Empfehlung im lau-
fenden Verfahren sinnvoll und auch umsetz-
bar gewesen.
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e Zu den im Regionalplanungsgesetz formulier-
ten Bestimmungen hinsichtlich der Zusam-
mensetzung der Regionalversammlungen hat
die Kommission ,,eine gesetzliche Regelung
zur Absicherung einer stimmberechtigten
Vertretung von Gemeinden unter 5000 Ein-
wohnern in der Regionalversammlung® emp-
fohlen. Eine solche Beteiligung wére wichtig,
da ansonsten die kleinen Kommunen in den
Regionalversammlungen nicht angemes-
sen bertcksichtigt werden und deshalb die
Ausweisung von Windeignungsgebieten auch
weiterhin Uberproportional auf ihrem Gebiet
stattfindet. Dass die von der Kommission aus-
gesprochene Empfehlung bei der laufenden
parlamentarischen Beratung des Regionalpla-
nungsgesetzes nicht berticksichtigt wurde, ist
angesichts der erheblichen Konsequenzen flr
das Leben im landlichen Raum nicht nachvoll-
ziehbar. Diese offensichtliche Widersprlich-
lichkeit ist den Burgerinnen und Birgern in
Brandenburg nicht zu vermitteln.

Zudem ist die Kommission inrem hauptsach-
lichen Auftrag, sich auf die fir die landlichen
Regionen relevanten Themenfelder, Problemla-
gen und Herausforderungen zu konzentrieren,
nicht immer konsequent nachgekommen. In
einigen Themenfeldern wurden in Folge dessen
allgemeinpolitische und zum Teil dogmatische
Diskussionen geflihrt sowie dementsprechende
Handlungsempfehlungen ausgesprochen. Statt
in allen Arbeitsbereichen einen Schwerpunkt
auf die landlichen Regionen und die Menschen,
die dort leben und arbeiten, zu legen, wurden
zum Teil Aspekte untersucht und betrachtet, fr
die eine Befassung der Fachausschiisse des
Landtages das geeignetere und vorgesehene
Format gewesen ware. Beispielhaft fir das
Abweichen vom eigentlichen Handlungsauftrag
der Kommission kénnen folgende Handlungs-
empfehlungen genannt werden:

¢ Die Kommission hat eine Prifung empfohlen,
inwieweit ,an allen Schulen des Landes Bran-
denburg” eine ,,Schulgesundheitsfachkraft
fest eingesetzt werden kann®.
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¢ Die Kommission empfiehlt der Landesre-
gierung ,,sich fUr eine Neuausrichtung der
Pflegeversicherung einzusetzen®.

Dabei geht es nicht in erster Linie darum, diese
Handlungsempfehlungen inhaltlich zu bewerten.
Jedoch dokumentieren diese Beispiele, dass
die Kommission an einigen Stellen hinter dem
im Einsetzungsbeschluss formulierten An-
spruch, ,,Brandenburg zum Vorreiter einer nach-
haltigen Entwicklung der lI&andlichen Regionen®
zu machen, zurtickgeblieben ist.

Aus den vorgenannten Grinden hat sich die
CDU-Fraktion dazu entschlossen, eine ab-
weichende Meinung gemaB § 5 Abs. 2 des
Gesetzes Uber die Enquete-Kommissionen des
Landtags Brandenburg abzugeben.

Il. Zusammenfassung der Erkenntnisse aus
der Arbeit der Enquete-Kommission

Die Kommission hat sich bei einer Vielzahl aus-
wartiger Sitzungen in allen Landkreisen Bran-
denburgs mit der Situation vor Ort beschéftigt.
Dabei wurden zahlreiche Gesprache geflhrt,
unter anderem mit BUrgerinnen und Burgern,
Unternehmerinnen und Unternehmern, haupt-
und ehrenamtlichen Mitarbeitern der kommu-
nalen Verwaltung, Mitgliedern unterschiedlicher
kommunaler Gremien und vielen anderen Men-
schen aus allen Regionen Brandenburgs. Durch
die Anhdrung von Expertinnen und Experten,
sowohl aus der Wissenschaft als auch aus

der Praxis, wurde ein erheblicher zuséatzlicher
Erkenntnisgewinn erzielt. Dies trifft ebenfalls auf
die von der Kommission genutzten Formate der
direkten Burgerbeteiligung, wie Blrgersprech-
stunden und auch das Dialog-Portal, zu.

Dabei wurde an erster Stelle deutlich, dass
Brandenburg wieder wachsen kann und wach-
sen will - auch und gerade in den Landesteilen,
die aufgrund der geografischen Lage weiter
entfernt sind von Metropolen und stadtischen
Ballungsrdumen. Die Menschen, Unternehmen,
Vereine und viele anderen Initiativen in den
verschiedenen Regionen des landlichen Raums
zeigen deutlich, welche Potenziale und Starken
Brandenburg in breiter Flache zu bieten hat. Es



ist in besondere Weise die Aufgabe des Lan-
des, die bestmdglichen Rahmenbedingungen
zu schaffen, um diese Potenziale in den landli-
chen Regionen vollstandig zu entfalten. Wenn
dies gelingt, wird Brandenburg noch viel starker
als bisher:

e Menschen aller Altersgruppen in allen Lan-
desteilen generationenutibergreifend gleich-
wertige Lebensverhaltnisse garantieren.

e Familien eine Heimat auch im landlichen Rau-
men bieten, in der Kinder behltet aufwachsen
kénnen und gut ausgebildet werden.

e Unternehmern und Arbeitnehmern gleicher-
maBen Perspektiven zur wirtschaftlichen
Entfaltung und zur auskdmmlichen Gestaltung
des Lebensunterhalts bieten.

¢ Menschen den nétigen Freiraum erméglichen,
um sich kulturell, ehrenamtlich und sozial zu
entfalten und so ihre Gesellschaft, inr Dorf
und ihr individuelles Umfeld zu bereichern.

Die Kommission hat sich in den vergangenen
Jahren ein Bild davon gemacht, wie sehr sich
Brandenburg bereits verandert hat. Viele Dorfer
und Kleinstadte erleben eine Renaissance, die
beispielhaft sein kann fir andere, vergleichbare
Orte. Die Arbeitslosigkeit ist in vielen Kommu-
nen so niedrig wie seit der Wiedervereinigung
nicht und auch die Natur hat sich vielerorts

von den industriellen Belastungen der Vergan-
genheit erholt. Die Arbeit der Kommission hat
deutlich belegt: Brandenburg ist attraktiv — und
doch ist die gegenwartige Lage gerade in den
berlinfernen Dérfern und Stadten nicht immer
zufriedenstellend.

Viele junge Menschen haben ihre Heimat
verlassen und berufliche Chancen in GroB-
stédten oder anderen Bundeslandern ergriffen.
Schlechte StraBeninfrastruktur sowie unzurei-
chende Zug- und Nahverkehrsverbindungen er-
schweren die Mobilitat auf dem Land. Vielerorts
fehlt die nétige Breitbandinfrastruktur, um die
Potenziale der Digitalisierung zu heben. Zudem
sind gerade altere Mitblrger mit der Frage

konfrontiert, ob und wie gut Pflege und arztliche
Betreuung in Zukunft funktionieren werden. Es
geht dabei auch um die Sorge vieler Menschen,
dass sich 6ffentliche Leistungen — das nachste
Einwohnermeldeamt, die Zulassungsstelle, der
Feuerwehrstitzpunkt, die Polizeiwache oder
das Krankenhaus — immer weiter von ihrem
Leben entfernen.

lll. Grundsatzliche Empfehlungen zur Aus-
richtung der Landespolitik fiir die landlichen
Regionen

Uber alle Ebenen hinweg ist es der zentrale
Handlungsauftrag an Politik und Verwaltung, al-
len Regionen unseres Landes positive Entwick-
lungsperspektiven zu erdffnen und alle Men-
schen, die dort leben, nach Kréften bei ihrer
freien Entfaltung zu unterstiitzen. Dabei gibt es
keine zentrale Vorlage, die passend ist fur alle
Regionen in Brandenburg. Die Kraft des Landes
liegt auch in seiner Vielfalt begriindet, die es

zu erhalten gilt. Die Menschen in den landli-
chen Regionen erwarten nicht, dass stadtische
Angebote (beispielsweise Opern, Kinos oder
SpaBbader) flachendeckend auch im landlichen
Raum vorgehalten und finanziert werden. Sie
erwarten jedoch gerechte Chancen und gleich-
wertige Lebensverhaltnisse, um ihre wirtschaft-
lichen und personlichen Entfaltungsmdglich-
keiten auch im landlichen Raum bestmadglich
zu gestalten. Die méglichst positive Gestaltung
dieser Bedingungen muss das Hauptaugen-
merk des landespolitischen Engagements flr
die l&ndlichen Regionen sein.

Dem Gegensatz zwischen Stadt und Land,
der sich zum Teil herausgebildet hat, muss
dadurch begegnet werden, dass gerade dort
wo die wirtschaftliche und demographische
Entwicklung einer Region bisher nicht so positiv
war, Chancen er¢ffnet und Wachstum zuge-
lassen wird. Das Ziel sind daher gleichwertige
Lebensverhéltnisse in Stadten und landlichen
Regionen. Angesichts dieser Vorgabe ist es
notwendig, bestehende Forderprogramme,
Richtlinien und Gesetze regelmaBig dahinge-
hend zu Uberprifen, ob dieses Ziel angemessen
berlcksichtigt wird.
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Die Bevolkerung in vielen Stadten und
Gemeinden in Brandenburg hat sich in den
letzten Jahren immer wieder deutlich positiver
entwickelt, als von der Landesregierung prog-
nostiziert. Dennoch ist nicht zu tbersehen, dass
Wachstum in den verschiedenen Regionen
des Landes unterschiedlich stark ausgepragt
ist und einige Dérfer eine so starke Abwande-
rung erlebt haben, dass ihr intergenerationelles
Geflige nachhaltig aus den Fugen geraten ist.
Einige Regionen sind daher besonders auf eine
aktivierende und wachstumsférdernde Politik
angewiesen. Dann bieten sich auch in Regio-
nen, die in der Vergangenheit besonders unter
negativen Entwicklungen der Bevdlkerung und
der Wirtschaftskraft gelitten haben, erhebliche
Chancen.

Globalisierung und Digitalisierung haben
sich angesichts der betrachtlichen Potenzia-
le, die sie landlichen Regionen bieten, bisher
verhaltnismaBig wenig auf das tégliche Leben
der Menschen in Brandenburg ausgewirkt.
Dennoch haben gerade die Vor-Ort-Termine der
Kommission im l&ndlichen Raum gezeigt, dass
sich in einer Welt, die von Transformationspro-
zessen und disruptiven Technologien gepragt
ist, immer wieder neue Herausforderungen er-
geben. Es ist Aufgabe der Politik, diese Heraus-
forderungen anzunehmen und positiv zu gestal-
ten. Hierzu gehdrt ein Mentalitatswechsel, der
Gesellschaft, Wirtschaft, Politik und Verwaltung
durchdringen muss, weg von einer Organisation
der Schrumpfung hin zu kreativen, innovativen
und zukunftszugewandten ldeen und Ansétzen
—im GroBen wie im Kleinen.

Die Enquete-Kommission ist einer Viel-
zahl von Initiativen, Projekten und Konzepten
begegnet, die sich diesem Gedanken ver-
schrieben haben und die es wert sind, in einen
groBeren Rahmen Ubertragen zu werden. Dies
wird in den bisher vorhandenen Strukturen nicht
gelingen. Um diese Aufgabe zentral zu biindeln
und zu steuern wird daher die Einrichtung einer
in der Staatskanzlei eingerichteten Stabstelle
fur 1andliche Regionen empfohlen. Leider wurde
ein diesbezlglicher Antrag der CDU-Fraktion
im Rahmen der parlamentarischen Beratungen
zum Doppelhaushalt 2019/2020 abgelehnt.
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Die Landespolitik sollte die Identifikation der
Brandenburgerinnen und Brandenburger mit
ihrer jeweiligen Heimatregion starker unter-
stitzen. Denn besonders in Zeiten von Digita-
lisierung und Globalisierung bietet Heimat die
Sicherheit, Geborgenheit und den Zusammen-
halt, den sich viele Menschen fir sich und ihre
Familien wiinschen. Dérfer, Stadte und Regi-
onen mussen als positive Identifikationsorte
unterstitzt und etabliert werden. Dazu gehort in
erster Linie ein gréBtmaogliches MaB an Eigen-
verantwortung um in Anwendung des Subsi-
diaritatsprinzips so viel wie mdglich vor Ort zu
regeln und zu entscheiden. Dazu gehért auch,
dass Strukturveranderungen nur auf belastba-
ren und nachvollziehbaren Grundlagen erfolgen
durfen und die Betroffenen friihestmdglich in
die Entscheidungsprozesse einbezogen wer-
den.

Denn die Erfahrungen der Enquete-Kom-
mission haben deutlich gemacht, dass es mehr
Vertrauen in die Fahigkeiten der Blrgerinnen
und Burger sowie der kommunalen Verant-
wortungstrager vor Ort bedarf. Blrokratische
Hurden sowie Vorschriften, die Blrgern, Unter-
nehmen und Verwaltungen gleichermaBen das
Leben schwermachen, gehéren auf den Prif-
stand. Notwendig sind stattdessen Offenheit
fur neue und innovative Ldsungsansétze, Mut
zu einer lebensnahen Fehlerkultur und vor allem
Zutrauen in die Fahigkeiten der Menschen, die
das Beste fUr ihre Region wollen und auch am
stérksten von den Auswirkungen ihrer eigenen
Entscheidungen betroffen sind.

IV. Handlungsempfehlungen zu den wesent-
lichen politischen Themenfeldern in den
landlichen Regionen Brandenburgs

a) Landesentwicklung, Verkehr, Infrastruktur
als Rahmenbedingungen fiir
Wachstum und Entwicklung

Die landesplanerischen Vorgaben sowie die
verkehrsinfrastrukturellen Rahmenbedingungen
setzen wesentliche Rahmenbedingungen flr
die technische Daseinsvorsorge in den landli-
chen Regionen. Zentrales Steuerungselement



ist dabei der Landesentwicklungsplan ,,Haupt-
stadtregion®. Leider vernachlassigt der aktuelle
Planentwurf weite Teile Brandenburgs, vor allem
im l&andlichen Raum. Kommunale Entschei-
dungsfreiheiten, beispielsweise bei der Planung
von neuen Wohnsiedlungen, werden erheblich
eingeschrankt. Der Freiraumverbund schrankt
mit maBlosen Restriktionen die wirtschaftlichen
Entwicklungsmdglichkeiten gerade in den Re-
gionen ein, die aufgrund der geografischen und
demografischen Lage bereits vergleichsweise
groBeren Herausforderungen begegnen mis-
sen. Er ist daher von einem Ziel der Raumord-
nung (Z 6.2) in einen Grundsatz der Raumord-
nung (G 6.2) zu &ndern. Windkraftanlagen nahe
an Siedlungsflachen in den landlichen Regionen
sowie Windkraftanlagen im Wald werden durch
den Landesentwicklungsplan nicht in dem Um-
fang reguliert, wie es mdglich und notwendig
ware. In den Blrgersprechstunden der Kom-
mission sowie von zahlreichen kommunalen
Entscheidungstragern wurden die Defizite am
Entwurf des Landesentwicklungsplanes immer
wieder vorgetragen. Es ist daher der Landesre-
gierung dringend zu empfehlen, die Landespla-
nung grundsétzlich neu zu erarbeiten und dabei
die vielfach vorgetragenen Bedenken ernst zu
nehmen und die Hinweise und Anregungen auf-
zunehmen mit dem Ziel, Brandenburg wachsen
zu lassen.

Als ein zentrales Thema der Kommissi-
onsarbeit hat sich die Mobilitadt auf dem Land
herausgestellt. Der Weg zum Arbeits- oder Aus-
bildungsplatz, zur Schule, zum Krankenhaus,
zur Arztpraxis, zum Ehrenamt, aber auch die
Mobilitat zu Zwecken der Freizeitgestaltung -
die vielfaltigen Mobilitatsbedirfnisse der Bran-
denburgerinnen und Brandenburger bedurfen
einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur
in der Flache des Landes. Dabei kommt dem
offentlichen Verkehr als auch dem Individualver-
kehr gleichermaBen eine hohe Bedeutung zu.
Gerade im landlichen Raum sind die Menschen
darauf angewiesen, bedarfsgerecht auf ver-
schiedene Mobilitdtsangebote zuriickgreifen zu
kénnen. Die Region Berlin-Brandenburg hat das
hochste Pendleraufkommen in Deutschland,
dies verdeutlicht die groBe Notwendigkeit fiir

innovative und zukunftsgerichtete Mobilitatsan-
gebote und ein Denken in vernetzen Mobilitats-
ketten — von der ersten bis zur letzten Meile.

Der Landesregierung kommt vor allem
beim Schienenverkehr eine zentrale Rolle zu.
Der Bahnverkehr auf dem Land ist zentral fir
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
in den Regionen. Um diese Effekte mdglichst
weit in den landlichen Raum zu tragen, ist eine
Verknipfung mit weiteren Mobilitdtsangeboten
erforderlich. Notwendig ist eine grundlegen-
de Uberarbeitung der Mobilitatsstrategie des
Landes und eine Weiterentwicklung zu einem
leistungsfahigen Mobilitdtskonzept mit haufige-
ren, direkteren und schnelleren Verbindungen.
Es wird empfohlen, verbindliche Zielvorgaben
fur den Bahnverkehr mit festen Erreichbarkeits-
zeiten im Land festzuschreiben. Das bedeutet
beispielsweise, dass Berlin in maximal 90
Minuten aus allen Mittelzentren, in maximal 60
Minuten aus den groBen Stadten (Oberzentren)
und in maximal 30 Minuten aus den Mittelzent-
ren im Berliner Umland erreichbar ist.

Die Digitalisierung des Verkehrs bietet
Moglichkeiten, die sich heute noch nicht ab-
schlieBend beurteilen lassen. Wahrscheinlich
wird es allerdings méglich, durch vollstdndige
Mobilitatsketten, digitale Vertriebsmethoden
und eine vernetzte Verkehrsplanung die Auslas-
tung und Effizienz von Verkehrsinfrastrukturen
und Mobilitatsangeboten zu optimieren, um
insgesamt ein attraktiveres Angebot im SPNV
und OPNV zu schaffen. Es zeichnet sich bereits
ab, dass es in Zukunft einen deutlich vielfalti-
geren Mix an Mobilitdtsangeboten geben wird,
der mithilfe digitaler Technologien intelligent
vernetzt werden kann. Hierzu ist es notwen-
dig, bestehende Angebote, wie Blrgerbusse,
Ruftaxis sowie Car- und Bikesharing auszubau-
en und mit neuen technischen Moglichkeiten,
beispielsweise automatisiert und autonom fah-
rende Fahrzeugen, zu kombinieren. Mittelfristig
werden selbstfahrende Busse und Bahnen fir
das Leben auf dem Land ungeahnte Chancen
bieten. Die Kommission hat sich bereits mit den
ersten Modellprojekten in Brandenburg vertraut
gemacht. Der Landesregierung wird empfohlen,
passende Verkehrskonzepte in gréBerem Um-
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fang zu erproben und kommunale Zusammen-
arbeit und Kooperationen mit Wissenschafts-
und Forschungseinrichtungen in Brandenburg
zu unterstutzen.

Fur viele Menschen in den landlichen Regio-
nen bleibt individuelle Mobilitdt dauerhaft ein
wichtiger Bestandteil ihrer Lebensrealitat. Dies
ist nicht zu kritisieren oder durch politischen
Druck zu verhindern. Wichtig ist es vielmehr,
Elektromobilitat, Flachenrufbusse, Antriebe mit
Brennstoffzellen, automatisiertes und autono-
mes Fahren sowie viele andere Innovationen
mehr in eine zukunftsfahige Mobilitatsstrategie
fur den landlichen Raum zu integrieren.

Ein besonderer Schwerpunkt der landes-
planerischen und infrastrukturellen Entwick-
lung wird auf der Lausitz liegen. Aufgrund der
Entscheidungen der Kommission fir Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschaftigung ist
im Wesentlichen klar, welche Rolle das Land
Brandenburg im weiteren Verfahren einneh-
men wird. Die Erkenntnisse der Kommission
bezogen auf groBe strukturelle Veranderungen
legen nahe, eine gréBtmdgliche Einbeziehung
der Menschen in der Region in den gesamten
Prozess zu empfehlen. Die Landesregierung
sollte diesen Prozess mit einem in der Region
angesiedelten Innovationsministerium aktiv
begleiten. In Verbindung mit einer engen grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit mit Sach-
sen sowie der angekindigten Unterstltzung
durch die Bundesregierung kann die Lausitz zu
einer Modellregion fur erfolgreichen Struktur-
wandel in Europa werden. Dies wird erhebliche
positive Auswirkungen fur den gesamten landli-
chen Raum im Slden Brandenburgs und in den
angrenzenden Bundeslandern mit sich bringen.

b) Digitalisierung als zentrale
Querschnittsaufgabe

In der jahrelangen Arbeit der Kommission hat
sich die Digitalisierung als fir die zukinftige
Entwicklung wesentlichste Querschnittsauf-
gabe erwiesen. Dabei ist festzuhalten, dass
ausgehend von den Burgersprechstunden ein
wesentlicher Kritikpunkt regelmaBig die langsa-
me Internetverbindung sowie das llickenhafte
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Mobilfunknetz waren. Mdglicherweise beste-
hen in diesem Bereich die groBten Defizite und
Hemmnisse fur die Entwicklung der landlichen
Regionen, vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht.
Klar ist, dass Mobilfunk-Netzabdeckung sowie
der Zugang zu schnellem Breitband-Internet zur
Daseinsvorsorge gehoéren. Schnelles Internet
und guter Handyempfang sind heute elemen-
tare Standortfaktoren und eine Grundvoraus-
setzung flr hohe Lebensqualitat auf dem Land.
Einer weiteren Vertiefung der digitalen Spaltung
zwischen Stadt und Land ist mit aller Kraft zu
vermeiden. Digitale weiBe Flecken sind mittel-
fristig katastrophal fur wirtschaftliche, soziale
und gesellschaftliche Entwicklungen.

Um das ganze Land und alle Brandenburger
zuverlassig zu versorgen, stellt sich der Bund
durch erhebliche Férderprogramme seiner
Verantwortung — gerade weil im I&ndlichen
Raum eine vollstandige Versorgung aus wirt-
schaftlichen Griinden schwierig ist. Wenn aus
wirtschaftlichen Griinden ein Ausbau der digi-
talen Infrastruktur unterbleibt, ist eine staatliche
Férderung notwendig. Der Landesregierung
ist daher zu empfehlen, die Forderprogramme
des Bundes auch in Zukunft vollumfénglich zu
kofinanzieren und zudem beim Mobilfunk eige-
ne Forderprogramme fir den landlichen Raum
einzurichten. Zudem sind die regulatorischen
Voraussetzungen fir regionales Roaming zu
schaffen.

Die Digitalisierung durchdringt auf absehba-
re Zeit alle Lebensbereiche. Neben der Versor-
gung von Unternehmen und Privatpersonen ist
es notwendig, dabei die Schulen, Hochschu-
len, Universitaten und Forschungseinrichtun-
gen besonders in den Fokus zu nehmen. Alle
Bildungseinrichtungen muissen tUber schnelles
Internet und stabile WLAN-Netzwerke verfligen
um digitale Anwendungen sinnvoll zu nutzen.
Die technologische Entwicklung durch Digitali-
sierung stellt ganzlich neue Anforderungen an
die berufliche und akademische Bildung und
Weiterbildung. Wenn die Chancen der Digitali-
sierung bei der Bildung und Ausbildung junger
Menschen genutzt werden, ist ein Grundstein
gelegt fur eine erfolgreiche Weiternutzung
digitaler M&glichkeiten und Angebote in Arbeit,



Freizeit und Ehrenamt. Im Sinne des lebenslan-
gen Lernens ist es notwendig, die Bibliotheken,
gerade auch im landlichen Raum, zu digitalen
Lernorten machen. Diese stellen durch innova-
tive Angebote wie Kreativzonen, Digitallabore
und E-Learning-Zonen einen wesentlichen Bau-
stein fUr die Wissensgesellschaft der Zukunft
dar.

Bei der Gesundheitsversorgung im land-
lichen Raum hat die Kommission positive Er-
fahrungen mit digitalen Angeboten gesammelt.
Leider sind jedoch im Bereich E-Health viele
Potenziale noch ungenutzt. Der Landesregie-
rung wird daher empfohlen, die Rahmenbedin-
gungen fur die Versorgung durch Telemedizin
sowie den Datenaustausch zwischen den
verschiedenen Versorgungseinrichtungen durch
digitale Vernetzung und entsprechende teledia-
gnostische Ausstattung zu verbessern.

Zentrales Ziel der verschiedenen Anséatze im
Bereich der Digitalisierung ist es, Smart-Village-
und Smart-Region-Ansatzen in Brandenburg
zum Durchbruch zu verhelfen. Der Landesregie-
rung wird daher empfohlen, die vielfach noch
unstrukturierten Anséatze der Digitalisierungs-
strategie zu scharfen und zu konkretisieren.

Die Digitalisierung kann in vielen Bereichen die
Lebensqualitat im I&andlichen Raum erheblich
verbessern. Hierzu ist es notwendig, innovative
Pilotprojekte zur Mobilitdt wie das autonome
Fahren und Projekte zur digitalen Gesundheits-
versorgung, Arbeit, Bildung und Landwirtschaft
strukturiert zu férdern und bei Erfolg ziigig in
der Flache umzusetzen.

c) Arbeit und unternehmerisches Handeln
als Voraussetzung fiir Wohistand und
Wertschépfung

Die Kommission hat sich anhand positiver
Beispiele davon Uberzeugen kdnnen, dass

im landlichen Raum viele Unternehmen, vom
Kleinunternehmen Uber Mittelstandler bis hin
zu Standorten internationaler Konzerne, er-
folgreich wirtschaften. Dies tragt entscheidend
dazu bei, dass sich eine Region dauerhaft
positiv entwickelt. Ohne erfolgreiche Wirtschaft
und die daraus resultierende Wertschopfung

ist ein selbstbestimmtes Leben auf dem Land
selten moglich. Gut bezahlte, hochwertige und
langfristig sichere Arbeitsplétze in allen Regi-
onen des Landes sind ein wichtiges Ziel der
Landespolitik. Dies setzt investitionsfreundliche
Rahmenbedingungen, unbirokratische Ent-
scheidungen und bei Bedarf gezielte Férderung
voraus. Zur Entburokratisierung ist es notwen-
dig, Richtlinien, Gesetze und Auflagen grund-
satzlich regelmaBig zu Uberprifen und neue
Vorschriften mit festen Evaluationsvorgaben
und gegebenenfalls begrenzten Laufzeiten zu
versehen.

Um die wirtschaftliche Entwicklung in den
landlichen Regionen weiter zu forcieren, ist es
notwendig, die Profile der Wachstumskerne in
Brandenburg zu scharfen und stérker als bisher
junge Unternehmerinnen und Unternehmer zu
Grindungen im landlichen Raum zu motivieren.
Neben den notwendigen infrastrukturellen Vor-
aussetzungen sollte dazu spezielles Risikokapi-
tel flr Startups zur Verfiigung gestellt und Griin-
derstipendien flr Nicht-Hochschulabsolventen
mit guten Ideen aufgelegt werden. Auch die
Landesverwaltung sollte ihren Teil dazu beitra-
gen, die Strukturen in den l&ndlichen Regionen
zu starken. Deshalb sollten Behdrdenstandor-
te deutlich starker als bisher im ganzen Land
verteilt werden, um Entwicklungsimpulse in den
Regionen hervorzurufen.

Durch den weiteren Ausbau regionaler
Ruckkehrer-Initiativen kdnnen gezielt Menschen
angesprochen und fur die landlichen Regionen
Brandenburgs begeistert werden. In Verbin-
dung damit ist auch das Landesmarketing
grundsatzlich neu auszurichten. Die Kampagne
der Landesregierung ,,Es kann so einfach sein“
hat bei den Vor-Ort-Sitzungen der Kommissi-
on mehrfach fir negative Reaktionen gesorgt.
Wichtig sind eine Imagekampagne und ein Lan-
desmarketing, welche die positiven Seiten des
Landes und der Menschen hervorheben und
gleichzeitig Alleinstellungsmerkmale betonen.
Nur dann konnen sich Menschen, die im und
auf dem Land leben auch mit der Kampagne
identifizieren, was ein entscheidendes Merkmal
zur Akzeptanz und zum Erfolg des Landesmar-
ketings darstellt.
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d) Leistungsfahige soziale Infrastruktur und
gesellschaftlicher Zusammenhalt

Wie bei der technischen Daseinsvorsorge ist
auch bei der sozialen Daseinsvorsorge grund-
satzlich auf gleichwertige Verhéltnisse in allen
Regionen Brandenburgs abzustellen. Die Ange-
bote der Kinderbetreuung, Schulen, arztlichen
Versorgung, Pflege usw. sind daher tberall

in Brandenburg angemessen und madglichst
wohnortnah zu sichern.

Um junge Familien auf dem Land zu halten
bzw. dazu zu motivieren dorthin zu ziehen, ist
es notwendig, alle Schulstandorte dauerhaft zu
erhalten, sodass Kinder in ihrer unmittelbaren
Heimat zum Unterricht gehen kdnnen. Freie
Schulen, Gymnasien, Gesamt- und Oberschu-
len genauso wie Fdrderschulen verdienen glei-
chermaBen staatliche Unterstiitzung und dirfen
nicht gegeneinander ausgespielt werden. Um
Standorte zu sichern, muss auch mdéglich
sein, Oberschulen einzligig sowie Gymnasien
und gegebenenfalls auch Gesamtschulen an
mehreren Standorten zu betreiben. Fir eine
zukunftsfeste Entwicklung der schulischen
Bildungsangebote auf dem Land braucht es
Flexibilitat, Kreativitat und Offenheit fir digitale
Entwicklungen. Ein besonderes Erfolgsmodell
fur den landlichen Raum ist die sogenannte
»Kleine Grundschule®: Sobald die Schilerzah-
len sinken, werden &ltere und jlingere Kinder
in einer Klasse gemeinsam unterrichtet — wie
friher in der Dorfschule. Dieses Konzept soll
bedarfsgerecht angeboten und gegebenenfalls
ausgeweitet werden.

Medizinischer Fortschritt und geslinde-
re Lebensweisen tragen unter anderem dazu
bei, dass die demografische Entwicklung sich
besonders drastisch auf die Zahl der Pflegebe-
durftigen auswirken wird. Diese wird von jetzt
rund 100.000 auf weit tber 160.000 im Jahr
2030 ansteigen. Brandenburg hat im Bundes-
vergleich bereits heute die geringste Arzte-
dichte und auch der Bedarf an qualifizierten
Pflegekraften kann gerade in der Flache des
Landes nicht mehr gedeckt werden. Zudem
werden viele der Haus- und Fachérzte in den
kommenden Jahren in den Ruhestand gehen.
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Dass diese Situation flir einige Menschen als
existenziell bedrohlich empfunden wird, wurde
bei mehreren auswértigen Sitzungen der Kom-
mission deutlich.

Um dieser Situation angemessen zu be-
gegnen und die soziale Daseinsvorsorge im
landlichen Raum zu verbessern und dauerhaft
zu erhalten, werden verschiedene MaBnahmen
notwendig sein. Im gesamten Bereich Gesund-
heit fehlen viele Fachkrafte. Deshalb missen
Ausbildungsangebote besser aufeinander
abgestimmt und an den Vorstellungen junger
Menschen orientiert werden. Daflir benétigen
wir eine sinnvolle Strategie die insbesondere die
Ausbildung von Hebammen, Medizinern und
Pharmazeuten in den Blick nimmt. Aus Sicht
der CDU-Fraktion ist eine Beteiligung des Lan-
des an der Medizinischen Hochschule Branden-
burg Theodor Fontane Uber die Finanzierung
weiterer Stipendien unerlasslich. Nur so kann es
gelingen, Brandenburger Absolventen auch hier
zu binden und Arzte fiir das gesamte Land zu
gewinnen.

Brandenburg ist aber auch das einzige
Flachenland ohne einen Studiengang fir Phar-
mazie. Gerade in den landlichen Regionen ist
eine flachendeckende Versorgung mit Apothe-
ken unverzichtbar. Aus diesem Grund ist ein
solcher Studiengang an der Brandenburgisch
Technischen Universitat Cottbus-Senftenberg
einzufihren.

Im Bereich Telemedizin sind viele Potenziale
noch ungenutzt, doch genau dartiber kdnnten
Menschen Gesundheitsdienstleitungen schnell
und unkompliziert tberall in Anspruch neh-
men. Die Notfallhilfe kann besser vernetzt, die
Versorgung verbessert und Daten zwischen
verschiedenen Arzten und Einrichtungen einfa-
cher ausgetauscht werden. Die Errichtung einer
landlichen Modellregion fir ein digitales Ge-
sundheitsnetzwerk kdnnte Standards erproben
und in der Zukunft von der Erstrettung, Gber die
Krankenhausbehandlung bis zur Versorgung in
der Hauslichkeit eine Region modellhaft ver-
netzen. Zudem muss dem Fachkraftemangel
gerade im landlichen Raum mit Gberfalligen
StrukturmaBnahmen begegnet werden, unter
anderem mit einer verstarkten Nutzung digitaler



Méglichkeiten, um Arzte und Pflegekrafte zu
entlasten und eine integrierte sektorenlbergrei-
fende Gesundheitsversorgung zu gewahrleisten.

Unabhangig davon ist es unbedingt not-
wendig, die bestehenden Krankenhduser auch
in den landlichen Regionen zu erhalten und
nachhaltige Versorgungsketten bis hin zum
klassischen Landarzt und der Gemeinde-
schwester zu entwickeln, um eine hochwertige
medizinische Versorgung in der Flache des Lan-
des zu erhalten. Hierzu ist es zudem sinnvoll,
die Krankenhausplanung 2020 zwischen Bran-
denburg und Berlin besser zu koordinieren und
dabei noch mehr die Belange der Brandenbur-
ger Kliniken zu berlcksichtigen. Medizinische
Versorgungszentren bilden im landlichen Raum
ein effektives Netzwerk, um ein umfassendes
Angebot in der Pflege und der medizinischen
Versorgung zu gewahrleisten. Um Hausarzte
dennoch weiter zu entlasten wird empfohlen,
die ,Schwester AGNnES“- Projekte auszubau-
en, um die Versorgung chronisch kranker und
alterer Patienten insbesondere auf dem Land si-
cherzustellen. Die Einrichtung eines Férderpro-
gramms, dass Kommunen im landlichen Raum
dabei unterstitzt, Arztpraxen einzurichten, die
von mehreren Arzten im Wechsel genutzt wer-
den, ist zu prifen.

Bei der Pflege kranker und alter Menschen
muss das Land Brandenburg, insbesondere
zur Starkung landlicher Regionen, neue Wege
gehen. Viele Menschen wollen ndmlich zu Hau-
se gepflegt werden. Schon heute sind Familien
der vom Umfang her groBte Dienstleister in der
Pflege. Dem muss die Politik Rechnung tragen
und Familien unterstitzen — das nimmt zugleich
Druck von dem enormen Bedarf an Fachkraf-
ten. Daruber hinaus sind mobile Versorgungs-
projekte wie bereits erfolgreich in der Pallia-
tivmedizin erprobt noch starker einzubinden.
Jéahrlich erkranken in Brandenburg beispielswei-
se etwa 15.400 Menschen an Krebs und etwa
7.800 sterben an den Krankheitsfolgen. Krebs
und der Umgang mit dieser schweren Krankheit
bendtigt unsere volle Aufmerksamkeit. Mobile
Palliativmedizin verlangert nicht nur Lebenszeit,
sondern ermdglicht auch ein Lebensende im
gewohnten Umfeld.

Immer mehr Menschen leiden allerdings
auch unter zunehmender Vereinsamung. Nicht
nur auf dem Land, auch in der Stadt ist Ein-
samkeit ein Problem. Reprasentative Studien
zeigen auf, dass sich auch immer mehr junge
Menschen mit Einsamkeit konfrontiert sehen.
Das Einsamkeitsgeftihl ist erdriickend und hat
natdrlich negative Einflisse auf die Lebensge-
staltung, die Einstellung zum Leben und somit
schlussendlich auf die Gesundheit. Die Ein-
samkeit vieler Menschen in all ihren Facetten
braucht ein stérkeres gesamtgesellschaftliches
Bewusstsein. Das Land Brandenburg muss
darauf reagieren und ein konkretes Konzept
zum Umgang mit diesem Problem erarbeiten.
Insbesondere sind in diesem Zusammenhang
Projekte zu férdern die das Ehrenamt, wie bei-
spielsweise die Nachbarschaftshilfe oder den
Sportverein, als Motor des gesellschaftlichen
Zusammenhalts in den Mittelpunkt rlicken.

e) Ehrenamt als wesentliches Element fiir
gesellschaftlichen Zusammenhalt

Ehrenamt sowie Heimat- und Kulturpflege
finden in erster Linie auf regionaler und lokaler
Ebene statt und sorgt in den landlichen Regi-
onen flr sozialen Zusammenhalt sowie einen
Raum der Begegnung und des Austausches.
Die Arbeit der Kommission hat deutlich ge-
macht, dass ehrenamtliches Engagement in er-
heblicher Vielfalt und zudem generationenlber-
greifend in Projekten, Initiativen, Gremien und
vielen anderen Organisationformen vorkommt.
Ehrenamtlicher Einsatz tragt zum Zusammen-
halt unserer Gesellschaft bei — dies verlangt An-
erkennung, Respekt und besonders auch Un-
terstitzung. Um lokale Formen des Ehrenamts
zu unterstitzen soll jeder Ortsteil jahrlich einen
,Heimateuro“ in H6he von mindestens fiinf Euro
pro Einwohner zur freien Verfugung erhalten.
Die Finanzierung erfolgt durch das Land. Damit
kénnen beispielsweise lokale Brauche gepflegt,
Veranstaltungen durchgefihrt oder Férderpro-
gramme genutzt werden.

Brandenburgs Kirchen und Religionsge-
meinschaften kommt ebenfalls eine erhebliche
Bedeutung zu. Die religiésen Bau- und Kunst-

G.1 ABWEICHENDE MEINUNG DER KOMMISSIONSMITGLIEDER UWE LIEBEHENSCHEL UND RAINER GENILKE (CDU-FRAKTION) 241



werke sind nicht nur Zeugnisse unserer Kultur
und Geschichte. Sie prégen bis heute auch das
Leben im landlichen Raum. Daher ist es wichtig,
die Kirchen dabei zu unterstttzen, ihre seel-
sorgerischen und sozialen Aufgaben auch in
Zukunft erflllen zu kdnnen und diese Leistung
anzuerkennen.

Leider werden Kunst und Kultur im 1&nd-
lichen Raum im Verhaltnis deutlich weniger
staatlich unterstitzt und geférdert als ver-
gleichbare Angebote in Ballungsrdumen. Hinzu
kommt jedoch ebenfalls, dass erhebliche Defi-
zite bei der diesbezlglichen Datenbasis seitens
der Landesregierung bestehen. Dies wurde
bei der Anhérung der Kommission zum Thema
Kultur im 1&andlichen Raum deutlich. Daher ist
es notwendig, dass das zustandige Ministeri-
um einen Weg findet, sich einen aktuellen und
kontinuierlichen Uberblick (iber die lokalen und
regionalen Kulturangebote zu verschaffen. Auf
dieser Basis ist eine landesweite Informations-
plattform fir Kinstler im Land Brandenburg
einzurichten, mit dem Ziel Kultur, Konzerte,
Ausstellungen usw. in die Flache des Landes zu
tragen. Kulturelle Angebote im landlichen Raum
jenseits von ,Hochkultur” sind ebenfalls wichti-
ge Standortfaktoren und tragen zur Attraktivitat
einer Region bei. Dies ist durch angemessene
Férdermittel und die Unterstltzung von ehren-
amtlichen Tragern und Akteuren zu unterstit-
zen.

f) Verwaltung vor Ort als Partner fiir Biirger
und Unternehmen

Der kommunalen Verwaltung und den
Strukturen der kommunalen Familien kommt
eine zentrale Bedeutung fur die Entwicklung der
landlichen Regionen zu. Leistungsfahige und fi-
nanziell gesunde Kommunen sind entscheidend
fur gleichwertige Lebensbedingungen in ganz
Brandenburg. Finanziell, personell und orga-
nisatorisch gut aufgestellte Kommunen sind
neben ihren Pflichtaufgaben auch dazu in der
Lage, die fur die Lebensqualitat im landlichen
Raum wichtigen freiwilligen Aufgaben mit hoher
Qualitat und dauerhaft zu erflllen. Dabei kann
die Digitalisierung der Verwaltung viel dazu bei-
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tragen, das bestehende Angebot an kommuna-
len Verwaltungsdienstleistungen durch Online-
Dienste zu verbessern, den Birgern somit
Wege und der Verwaltung Arbeitsaufwand und
Kosten zu ersparen. Dies kann auch in enger
Kooperation mit Blrgern, zivilgesellschaftlichen
Akteuren, Unternehmen oder anderen Partnern
geschehen.

In den Kommunen in Brandenburg enga-
gieren sich tausende Menschen ehrenamtlich
in kommunalen Gremien sowie als Mitarbeiter
in kommunalen Verwaltungen. Beide Gruppen
sind Schlisselakteure fir die Entwicklung der
landlichen Region, denn die Menschen die in
dieser Form Verantwortung Ubernehmen, verfi-
gen Uber erhebliches Wissen und Erfahrung.

Dialog und Beteiligung aller Akteursgruppen
sichern die Akzeptanz und Qualitat politischer
Entscheidungen und tragen zur Identifikation
mit den demokratischen Institutionen bei. Denn
die Kommunen sind gerade fiir die Burger in
den landlichen Regionen unmittelbarer Bezugs-
raum und Heimat. Zentral ist daher bei allen
Prozessen und Vorhaben auf Landesebene das
Prinzip der Subsidiaritat zu berlcksichtigen, um
Entscheidungen vor Ort zu erméglichen. Lan-
desaufgaben, die kommunal erledigt werden,
mussen nach der strikten Konnexitat vollstandig
ausfinanziert werden.

Die Amter sind wichtige Verwaltungseinhei-
ten flr die landlichen Regionen. Deshalb soll
auch die Neubildung von Amtern erméglicht
werden. Dadurch wird die Gleichwertigkeit des
Amtsmodells mit dem Verbandsgemeindemo-
dell wiederhergestellt.

Feuerwehren vor Ort haben in den land-
lichen Regionen nicht nur eine groBe Bedeu-
tung fir die nichtpolizeiliche Gefahrenabwethr,
sondern auch fir das kulturelle Leben. Deshalb
sollte im Brand- und Katastrophenschutzgesetz
festgelegt werden, dass innerhalb von Ortsfeu-
erwehren in geringer Anzahl unselbsténdige
Standorte mit Einsatztechnik gebildet werden
kdénnen. Dadurch kann verhindert werden, dass
Freiwillige Feuerwehren in kleinen Ortsteilen auf
Grund fehlender Einsatzkrafte aufgeldst werden
mussen. Bislang selbsténdige, aber nicht allein
zukunftsfahige Feuerwehren kénnen somit



organisatorisch einer anderen Ortsfeuerwehr
zugeordnet werden und mit dieser gemeinsam
im Ausbildungs- und Einsatzdienst aktiv tatig
sein. Damit ist sichergestellt, dass Feuerwehr
im Ort bleibt.

g) Umweltschutz im Einklang mit
nachhaltiger Nutzung der
naturnahen Ressourcen

Die Flisse, Seen und Walder Brandenburgs
tragen erheblich zur Attraktivitat der landlichen
Regionen bei. Diese Ressourcen zu erhalten
und zu schitzen ist daher wesentlicher Auftrag
auch fur zukunftige Generationen. Gleichzeitig
gibt es in vielen naturnahen Raumen Menschen
die dort jeden Tag leben und arbeiten. Nur ein
Interessensausgleich, der beide Seiten ange-
messen berulcksichtigt, erhalt die naturnahen
Ressourcen und sichert gleichzeitig Wachs-
tumschancen und Entwicklungsperspektiven.
Hierzu ist es notwendig, die Verfahren bei der
Vergabe der LEADER-Férdermittel deutlich zu
vereinfachen, der von der sachsischen Staats-
regierung vorgeschlagene ELER-Reset stellt
eine sehr gute Grundlage fiir die Uberarbeitung
des gesamten Fdrderprogramms dar.

Land- und Forstwirtschaft sichern gerade
in den landlichen Regionen Arbeitsplatze und
sorgen fur Wertschopfung vor Ort. Damit dies
auch in Zukunft sichergestellt ist, missen junge
Menschen starker dabei unterstitzt werden,
bestehende Betriebe zu Ubernehmen und
fortzufiihren. Dies tragt auch dazu bei, firr eine
breite Streuung des Eigentums an landwirt-
schaftliche genutzten Flachen und kleinteilige,
leistungsfahige Strukturen zu sorgen. AuBer-
dem ist es notwendig Anbau, Verarbeitung und
Vermarktung von regionalen landwirtschaftli-
chen Produkten starker und zielgerichteter als
bislang zu unterstitzen. Der Landesregierung
wird daher ein Férderprogramm empfohlen, um
diese Vorhaben flachendeckend umzusetzen
und auf diese Weise Agrarbetriebe nach Kréaften
zu unterstitzen.

Neben der Land- pragt die Forstwirtschaft
die landlichen Regionen Brandenburgs in be-
sonderer Weise. Um die Forstverwaltung des

Landes sachgerecht und bedarfsgerecht zu
organisieren, bendtigt der Landesbetrieb Forst
Brandenburg eine angemessene personelle und
finanzielle Ausstattung. Auf Grundlage einer
ehrlichen Aufgabenanalyse muss gemeinsam mit
den Gewerkschaften und der Personalvertretung
ein nachhaltiges Personalkonzept entwickelt und
Uberschaubare ReviergroBen in den Oberforste-
reien gebildet werden. Die forstwirtschaftlichen
Betriebe miissen unabhangig von Organisati-
onsform oder UnternehmensgréBe in der Lage
zu sein, durch ihre Téatigkeit Gewinne zu erzielen,
um wettbewerbsunschadlich am Markt agieren
zu kénnen. Der Vorschlag der Kommission, Holz
als Baustoff vermehrt einzusetzen ist sinnvall,
sollte jedoch besonders auch bei Bauten im
Aufgabenbereich der Landesverwaltung be-
ricksichtigt werden. Das von der Kommission
vorgeschlagene Kataster ,Wald“ sollte zunachst
hinsichtlich datenschutzrechtlicher Bedenken
und auch grundsatzlich im Hinblick auf die tat-
sachliche Notwendigkeit geprtift werden.

Die Zukunft des Brandenburger Waldes
als wirtschaftliche Grundlage der Waldbesitzer
aber auch als wichtiges Element naturnaher
touristischer Angebote liegt im Schutz der
biologischen Vielfalt und damit im Waldumbau.
Die Landesregierung sollte daher neben stand-
ortangepassten Waldern mit klimaangepassten
Nadel- und Laubbaumarten auch die Beimi-
schung von Douglasien férdern.
Trotz der notwendigen wirtschaftlichen Beta-
tigung in den landlichen Regionen ist auch zu
bedenken, dass der Schutz der naturnahen
Ressourcen eine Grundvoraussetzung ist, um
das Leben auf dem Land dauerhaft lebenswert
und attraktiv zu gestalten. Nachhaltiges Wirt-
schaften, Flachenverbrauch nur in angemes-
senen Umfang und auf das notwendige MaB3
reduzierte Eingriffe in Landschaft, Umwelt und
Natur sind dafiir zentrale MaBstabe und bei den
Entscheidungen von Verwaltung und Politik
stets zu berlcksichtigen.
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G.2 Abweichende Meinung des
Kommissionsmitglieds Dr.
Johannes Wagner (Land-
kreistag Brandenburg)

Abschlussbericht der Enquete-Kommission
6/1 ,,Zukunft der landlichen Regionen vor
dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels”

In der Arbeit der EK 6/1 wurde die Zielsetzung
deutlich, dass die Landespolitik Willens ist, sich
den Bedirfnissen und Problemen vor Ort anzu-
nehmen und diese zu I6sen. Eine Vielzahl der in
dem Abschlussbericht enthaltenen Handlungs-
empfehlungen ist zu begriiBen. Es besteht die
Chance, dass sie den landlichen Raum im Falle
ihrer Umsetzung spurbar starken kdnnen.
Manche der aus den Diskussionen, Sitzungen
und Eindriicken vor Ort gezogenen Rickschlis-
se und daraus abgeleiteten Handlungsempfeh-
lungen lassen jedoch beflirchten, dass entge-
gen des eigentlich verfolgten Ansinnens nach
einer Starkung der in den landlichen Rdumen
handelnden Akteure, diesen durch unnétige
Reglementierungen und Formalitaten Gestal-
tungsspielraum genommen wird.

Um die landlichen Rdume im Land Bran-
denburg zu starken, ist eine Gesamtstrategie
notwendig. Diese muss durch ein aus einem
Guss geformtes Paket an Handlungsempfeh-
lungen untersetzt sein. Der Abschlussbericht
enthalt zum Teil allerdings Empfehlungen, die
lediglich isoliert nebeneinanderstehen, mitunter
nicht dem landlichen Raum zuzuordnen sind
und die sich teilweise sogar widersprechen.

Um die landlichen Regionen vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels zu-
kunftsfest zu machen, ist auch ein besonderes
finanzielles Engagement des Landes notwen-
dig. Es ist zielflUhrend, dass sich der Abschluss-
bericht auch hierzu deutlich verhalt. Wichtig
ist aber auch, dass durch den Bericht keine
Erwartungen geweckt werden, die die finanziel-
len Moglichkeiten des Landes Ubersteigen und
letztendlich nicht erflllbar sind.

Hierzu im Einzelnen:

1. Gestaltungsspielraum fiir kommunale
Organe ausbauen

Im Zuge der Sitzungen und Gespréche, die die
EK 6/1 fUhren durfte, ist regelmaBig deutlich
geworden, dass die Akteure vor Ort ,Luft zum
Atmen“ bendtigen. lhnen muss hinreichend
Gestaltungsspielraum gegeben werden, um
flexible Vor-Ort-Losungen realisieren zu kdnnen.
Hierauf wird in dem Abschlussbericht richtiger-
weise verschiedentlich Bezug genommen und
eingegangen (vgl. Praambel, C.1.2.3, D.4). Es
geht um die Starkung kommunaler Selbstver-
waltung, in deren Zentrum die von allen wahlbe-
rechtigten Birgern gleichermaBen unmittelbar
legitimierten Organe — Gemeindevertretung,
Kreistag, Blrgermeister und Landrat — stehen.

Demgegeniber durchzieht den Abschluss-
bericht die besonders kritisch zu bewertende
Tendenz, neben den eigentlich zustandigen
Aufgabentragern und Vertretungen auf kommu-
naler Ebene zwingend weitere Parallelstrukturen
schaffen und dauerhaft etablieren zu wollen.

Sondervertretungen fur einzelne Interessen-
gruppen haben systemimmanent den Nachteil,
dass sie auf die jeweiligen Sonderinteressen
fokussieren. Verstarkt wird dieser Befund
dadurch, sofern sie nur durch abgegrenzte
Bevolkerungsteile legitimiert sind.

Demgegeniber sind die Abgeordneten in
den Gemeindevertretungen und Kreistagen un-
mittelbar von der wahlberechtigten Bevdlkerung
legitimiert. Sie sind damit gleichzeitig mit dem
Handlungsauftrag versehen, widerstreitende
Interessenlagen umfassend zusammenzufiihren
und im Sinne des Gemeinwohls zu entscheiden.
Dieser Ansatz, ganzheitlich Gber die Belange
der drtlichen Gemeinschaft zu befinden, hat
sich im Sinne einer starken bilrgerschaftlichen
Selbstverwaltung bewahrt und sollte daher
gestarkt werden.

Vor diesem Hintergrund ist eine deutliche
ZurUckhaltung gegentiber dem regulatorischen
Eingriff des Gesetzgebers anzumahnen.

Gleiches gilt fir die Forderung nach einem
»~Ausbau der Beteiligungskultur”. Gewollt ist
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nach dem Abschlussbericht (vgl. C.5.2.2.2)
die Beteiligung in Form von Bulrgeranfragen,
Burgerinitiativen, Blrgerbegehren und Birge-
rentscheiden als gelebte (“alltagliche) Praxis
politischer Kultur.

Die direkte Einbeziehung von Einwohnern
und Burgern in den Willensbildungsprozess
Uber die verschiedenen Instrumente, die nach
der Brandenburgischen Kommunalverfassung
von der Unterrichtung der Einwohner bis hin
zum Burgerentscheid vorgesehen werden, hal-
ten wir fir wichtig und den Meinungsbildungs-
prozess sinnvoll befruchtend.

Anders ist es zu bewerten, wenn zu be-
furchten ist, dass durch eine solche Mitwirkung
die demokratisch legitimierten Vertreter in ihrer
Arbeit geldhmt und lediglich als Randfiguren
oder ,Verhinderer“ wahrgenommen werden. Die
Wabhler haben ihnen einen Handlungsauftrag
erteilt, der im Zentrum der politischen Entschei-
dungen zur Entwicklung einer Kommune steht.
Der mdglichen Umsetzung dieses Handlungs-
auftrags ist Prioritat einzurdumen.

In dem Kapitel C.5.2.2.2, welches mit ,,Par-
tizipation in Kommunen: Flexible Organisations-
formen® Gberschrieben ist, wird die Partizipation
durch die Auslibung des Kommunal-Wahlrechts
und die Bereitschaft, sich wahlen zu lassen, gar
nicht erwahnt.

Der Verweis auf ,,Konkurrenzsituationen
zwischen blrgerschaftlich Engagierten und
lokaler Politik/Verwaltung“ kann so verstan-
den werden, dass die sich Engagierenden als
»neben der Politik und Verwaltung stehend*”
angesehen werden.

In jedem Fall wére eine solche Gegenuber-
stellung bzw. Abgrenzung falsch und risikoreich.
Gerade durch die sich ehrenamtlich in den
kommunalen Vertretungskorperschaften stetig
engagierenden Burger wird ein solches Kon-
kurrenzverhaltnis nicht nachvollzogen werden
koénnen. Es besteht Anlass zur Besorgnis, dass
durch eine solche Sichtweise die Idee bef6érdert
werden wird, sich lediglich punktuell bei indi-
viduellen Problemen und Fragen in der Kom-
mune einzubringen. Demgegeniber dirfte die
Bereitschaft, sich einer Wahl zum Kreistag oder
zur Gemeindevertretung zu stellen, abnehmen.

In Korrelation damit ist zu erwarten, dass sich
auch die Wahlbeteiligung verringern wird, wenn
sich der Eindruck verfestigt, dass die zu wéh-
lenden Gremien nicht den Wahlerwillen repra-
sentieren.

Daruber hinaus durfte die beabsichtigte
weitergehende Starkung der Ortsteilrechte die
Zersplitterung der Zusténdigkeit der Gemeinde-
vertretung weiter forcieren. In der Zusammen-
fassung des Abschlussberichts heilt es hierzu,
dass bei Gewahrleistung des finanziellen und
politischen Handlungsspielraumes der kom-
munalen Ebene zugleich die demokratischen
Potenziale bzw. Teilhabemd&glichkeiten auf
der Ebene der Dorfer/Ortsteile eine besonde-
re Unterstltzung erfahren sollen. Die EK 6/1
empfiehlt Ortsteilbudgets, die Ausweitung und
Absicherung der Rechte der Ortsbeirate sowie
die eigenstandige Interessenvertretung in einem
,Parlament der Dorfer*.

Auch auf diese Weise werden die alle Bur-
ger gleichermaBen reprasentierenden kommu-
nalen Vertretungskdrperschaften weiter in den
Hintergrund gertckt. Diese Absicht und Ent-
wicklung halten wir fir auBerst problematisch.

Dass der Ansatz der EK 6/1, liber die Erwei-
terung der direktdemokratischen Beteiligungs-
formen Vertrauensverluste abzubauen und
Gestaltungsspielraum zu schaffen, nicht tragt,
zeigt sich auch in der folgenden Feststellung im
Abschlussbericht (Kapitel C.5.1):

»Denn obwohl die Brandenburger Kommu-
nalverfassung und das Kommunalwahlgesetz
zahlreiche direktdemokratische Elemente und
Beteiligungsformen aufweisen, gibt es in der
Praxis Entwicklungen, die blrgerschaftliches
Engagement, politische Partizipation und lokale
Demokratie gerade in den landlichen Rdumen
gefahrden: Viele Kommunen klagen tber feh-
lenden, auch finanziellen Gestaltungsspielraum
und burokratische Bevormundung von Bund
und Land, Vertrauensverluste oder Demokratie-
verdruss.”

Kame es zu der Umsetzung der entspre-
chenden Handlungsempfehlungen, dirften
die Klagen der Kommunen Uber fehlenden
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Gestaltungsspielraum und birokratische
Bevormundung von Bund und Land, Uber
Vertrauensverluste oder Demokratieverdruss
weiter zunehmen. Die Starkung lokaler Demo-
kratie, politische Partizipation und der Abbau
von Vertrauensverlusten funktioniert nicht durch
eine Beschrankung der kommunalen Organe in
Form eines Aufbaus von Parallelstrukturen und
parallelen Entscheidungsverfahren, sondern
dadurch, dass man ihnen mehr zutraut, sie ins
Zentrum rtckt und ihnen mehr Entfaltungsmaog-
lichkeiten einrdumt.

2. Handlungsempfehlungen als Ausdruck
einer Gesamtstrategie

Von dem Abschlussbericht sollte eine Botschaft
ausgehen. Ihm sollte eine Gesamtstrategie
innewohnen. Dies erfordert, dass die in ihm ent-
haltenen Handlungsempfehlungen konsequent
eine einheitliche Linie verfolgen.

Durch die aufgezeigte Diskrepanz zwischen
der eigentlich gewollten Starkung der kom-
munalen Akteure und den Empfehlungen im
Bericht zur gesellschaftlichen und politischen
Teilhabe im Themenfeld C.5 wird diese einheit-
liche Linie bereits deutlich verlassen. Aber auch
an anderen Stellen passen Handlungsemp-
fehlungen teilweise nicht zu einander und es
werden Widerspriiche deutlich.

So stellt der Abschlussbericht die Bedeu-
tung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) fiir die landlichen Regionen in Bran-
denburg heraus. Tatsachlich sind sowohl der
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) als auch
der Ubrige offentliche Personennahverkehr
(GOPNV) - also vornehmlich der Busverkehr-
ein entscheidender Standortfaktor und von
groBer Relevanz fir die Lebensqualitat.

In den Ausfilhrungen zum GOPNV (C.3.2.1.2)
wird dabei offenbart, mit welchen Schwierigkei-
ten die Trager des UOPNV konfrontiert werden.
So wird auf das bestehende Spannungsfeld
hingewiesen, wonach die Aufgabentrager zum
einen den Schilerverkehr abgestimmt mit den
Schulzeiten zu gewahrleisten und zum anderen
Reiseketten zum Schienenverkehr zu sichern
haben.

Die zur Verbesserung des GOPNV gezo-
genen Handlungsempfehlungen sind dabei
konsequent. Die Aufgabentrager sollen bei der
Planung des SPNV friher und effektiver als
bislang einbezogen werden. Auch soll Einver-
nehmen zwischen den Tragern des GOPNV und
den Schulen und Horten bei der Bestimmung
der Schulanfangs- und Endzeiten hergestellt
werden.

Zu einem logischen Bruch bei dem Ziel zur
Verbesserung des GOPNV kommt es dagegen
durch die Empfehlung, dass Kitastandorte
in den OPNV-Nahverkehrsplanen angemes-
sen bericksichtigt werden sollen (vgl. Kapitel
C.4.2.1). Sollten zuktinftig neben den Schulen
und Horten zusatzlich auch Kitastandorte bei
der Planung des GOPNV verstérkt Beriicksich-
tigung finden, wird dies der wichtigen besseren
Vertaktung zum SPNV zwingend zuwiderlaufen.
Der GOPNV wiirde insgesamt geschwécht.
Damit Eltern mit langen Arbeitswegen im land-
lichen Raum den GOPNV fiir das Hinbringen
und Abholen ihres Kindes und im Anschluss fir
den Weg zur Arbeit effektiv und in zumutbarer
Zeit nutzen kénnen, ware zudem eine Taktung
notwendig, die finanziell und personell nicht
leistbar und illusorisch ware. Insoweit sollten
keine Erwartungen geweckt werden, deren
Erfullung letztlich nicht gelingen kann.

Entsprechendes gilt fir die Mobilitat von
Flichtlingen. Nach der Feststellung, wonach fir
ein attraktives und flexibles OPNV-Angebot im
landlichen Raum ganz grundsétzlich auch die
ndtigen Mittel vorhanden sein missen, erfolgt
die Handlungsempfehlung, dass fiir Flichtlinge
die Erreichbarkeit von Sprachkursen, Orten fur
die Kompetenzfeststellungsverfahren, Arbeits-
platzen und Behdrden zu gewahrleisten ist
(vgl. C.5.2.4.3). So wichtig Mobilitatsfragen von
FltGchtlingen auch sind, ist die Forderung zur
Herstellung des notwendigen OPNV-Angebots
und der anschlieBende Verweis darauf, dass
die Kosten flr die notwendigen Fahrkarten vom
Kostentrager zu Ubernehmen seien, deutlich zu
kurz gegriffen.

Im Zusammenhang mit den Ausfihrun-
gen zur Sicherung der Pflege (Kapitel C.4.2.4)
werden die Pflegestitzpunkte hervorgehoben,
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deren Hauptaufgabe die Beratung von Pfle-
gebedurftigen und ihren Angehdrigen ist. Wir
begriBen es, dass die EK 6/1 die Bedeutung
der Pflegestitzpunkte erkannt hat und eine
finanzielle Unterstitzung beim Ausbau die-

ses Systems fur dringend angezeigt halt. Im
Widerspruch hierzu steht die Handlungsemp-
fehlung einer dauerhaften, regelfinanzierten
Etablierung der Fachstelle Altern und Pflege im
Quartier (FAPIQ) als standige Einrichtung mit
Beratungs- und Evaluationsauftrag. Eine solche
FAPIQ ist nicht erforderlich, da sie keine Aufga-
ben wahrnimmt, die die Landkreise im Rah-
men der bestehenden Strukturen nicht selbst
erflllen kdnnten. Die in der FAPIQ behandelten
Themenfelder missen vielmehr regional ver-
ankert ausgebaut werden. Hierflr benétigen
die Landkreise ebenfalls direkte finanzielle
Unterstltzung, damit sie anhand der jeweiligen
regionalen Gegebenheiten selbst die notwendi-
gen Schwerpunkte setzen kénnen.

Strategisch in letzter Konsequenz nicht
vollstandig durchdacht sind in diesem Zusam-
menhang auch die Ausfiihrungen zu alterna-
tiven Wohnformen. Innerhalb dieser Quartiere
kénne nach MaBgabe des Kommissionsbe-
richts Pflege optimiert oder durch Teilhabe und
Selbstorganisation sogar vermieden werden.
Ausgeblendet wird dabei, dass diese Wohn-
formen haufig in ihrer Betreuungsintensitat mit
stationaren Pflegeeinrichtungen vergleichbar
sind und der Aspekt der Selbstorganisation
gerade nicht im Vordergrund steht. AuBerdem
gehen diese Angebote zum Teil mit deutlich
hdheren Kosten fir die Pflegebedurftigen und
die Sozialhilfetrager einher, weshalb sie nicht
fur alle Pflegebedirftigen als Alternative zu den
bestehenden Angebotsformen zur Verfligung
stehen.

Der konsequenten Verfolgung des Ziels
einer Starkung der landlichen Regionen durch
Schaffung von Handlungsspielraum stehen
auch die Handlungsempfehlungen zu gesetz-
lichen und untergesetzlichen Regelungen
entgegen.

Insoweit sind die von der EK 6/1 gewollten
Vorgaben zu den Arbeitskonditionen fur Pflege-
krafte (Kapitel C.4.2.4) zu nennen.

Gute Arbeitsbedingungen in der Pflege sind
notwendig, damit auch zukunftig gentigend
Pflegekrafte gerade in den von der EK 6/1 un-
tersuchten landlichen Regionen zur Verfligung
stehen. In der jingeren Vergangenheit wurden
insofern schon erhebliche Verbesserungen
erzielt. Wie das konkrete Arbeitsumfeld aber
ausgestattet sein muss, ist durch die betrof-
fenen Partner in den Verhandlungen vor Ort
festzulegen. Einheitliche Standards zwingen
den Pflegediensten, Pflegekassen und Sozi-
alhilfetragern ein starres Korsett auf, welches
individuelle und passgenaue Vereinbarungen
verhindert oder zumindest erschwert.

Als weiteres Beispiel ist die durch die EK
6/1 gewollte regulierte Kulturférderung in Form
eines Kulturférdergesetzes zu nennen (Kapitel
C.4.2.5).

Fir die Landkreise ist die Kulturférderung
ein wichtiges Anliegen. Fur sie ergeben sich
aufgrund der zur Verfliigung stehenden finanziel-
len Mittel aber Grenzen. Ein Kulturférdergesetz
wurde hieran nichts &ndern. Durch ein solches
Gesetz wirde einzig bewirkt, dass weniger
anhand der Gegebenheiten vor Ort Uber zu
fordernde Kultur entschieden wiirde, sondern
sie stattdessen vermehrt gesetzlichen Voraus-
setzungen und entsprechender Steuerung von
auBen unterliegt.

3. Keine politischen Positionierungen ohne
Bezug zum landlichen Raum

Fur die EK 6/1 bestand eine besondere Heraus-
forderung darin, die Vielzahl der méglichen The-
men abzuschichten und in ihrer Arbeit stets den
spezifischen Bezug zu den landlichen Raumen
nicht aus dem Blick zu verlieren.

Dies ist in weiten Teilen auch gelungen. Ins-
besondere im Themenfeld 4, welches sich der
sozialen Infrastruktur widmet, werden hingegen
mitunter allgemeine bildungs- und gesundheits-
politische Themen behandelt, die zum landli-
chen Raum keinen hinreichend spezifischen
Bezug aufweisen und diesbezligliche Hand-
lungsempfehlungen nicht rechtfertigen.

Als bedeutsames Beispiel zu nennen ist
dabei die Forderung einer vollstandigen Bei-
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tragsfreiheit einschlieBlich der kostenfreien
Mittagsversorgung von Kitas (Kapitel C.4.2.1).
Im Kapitel zum Thema Bildung (C.4.2.2) ver-
wassern die Ausfihrungen zum — unwiderspro-
chen wichtigen — Bereich des ,,gemeinsamen
Lernens von Kindern mit und ohne Unterstit-
zungsbedarf” den durch die EK 6/1 zu setzen-
den Fokus auf den landlichen Raum. Gleiches
gilt fur die geforderte Prifung, inwieweit eine
Schulgesundheitsfachkraft an allen Schulen des
Landes Brandenburg fest eingesetzt werden
kann (Kapitel C.4.2.3).

Entsprechendes gilt zuletzt fir die Be-
wertung des Projekts nach der Standarder-
probungsklausel ,StraBenverkehrsrechtliche
Anordnungen” als ,besonders erfolgreich”
(C.5.2.1), obgleich dessen unter dem Aspekt
Birgerndhe mangelnde Eignung bereits durch
das Evaluationsgutachten der TH Wildau (TH
Wildau, Wissenschaftliche Begleitung von
Erprobungen nach dem Standarderprobungs-
gesetz im Auftrag der Staatskanzlei, 2011)
eindrucksvoll herausgestellt wurde.

G.3 Abweichende Meinung des
Kommissionsmitglieds
Jens Graf (Stadte- und
Gemeindebund Branden-
burg)

Die Enquete-Kommission ,,Zukunft der
l&ndlichen Regionen vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels* hat sich

um die landlichen Regionen und das Land
Brandenburg insgesamt verdient gemacht.
Nach vielen Jahren der Konsolidierung, der
Schrumpfung und von Zusammenlegungen
ist sie zunachst — gerade auch auBerhalb der
Landeshauptstadt — auf die Menschen zuge-
gangen und hat das Gesprach mit den o6rtli-
chen Verantwortungstragern aus Verwaltung,
Wirtschaft, Kultur oder dem Vereinswesen in
vielen Stadten und Gemeinden gesucht. Sie
hat neue landespolitische Formate praktiziert,
etwa das einer aufsuchenden Beteiligung der
Menschen in Unternehmen, Einrichtungen
oder Kommunalverwaltungen. Auch durch
diese Zugewandtheit ist es gelungen, in allen

Teilen des Landes viele aktive Menschen und
Entwicklungspotentiale zu erkennen und dies
wertschétzend einer breiteren Offentlichkeit
zuganglich zu machen.

Der Landtag Brandenburg hat sich mit
der Entscheidung, die Enquete-Kommission
einzurichten frihzeitig der Frage zugewandt,
wie gleichwertige Lebensverhéltnisse im Land
flachendeckend zu formulieren und zu gestalten
sein werden. Auch auf Bundesebene hat dieses
Thema zwischenzeitlich an erheblicher politi-
scher Bedeutung gewonnen.

Eine zentrale Erkenntnis der Kommission
durfte darin liegen, dass mit Blick auf die Wah-
rung der Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse Einrichtungen der Infrastruktur im Land
Brandenburg nicht weiter konsolidiert werden
koénnen. Insbesondere die Infrastrukturen, die
als Grundlage fur Digitalisierung und damit auch
die Zukunftsféhigkeit des Landes bilden wer-
den, namlich Mobilfunk und ein leistungsfahiges
Breitbandnetz, missen vielmehr auch flachig
ausgebaut werden.

Die Kommission hat auch richtig erkannt,
dass die Entwicklung landlicher Regionen,
insbesondere von den dort arbeitenden und
lebenden Menschen angestoBen, vorange-
trieben und umgesetzt wird. Diese Potentiale
mussen begleitet und unterstitzt werden. Sie
brauchen mehr Autonomie. Die Kommission
spricht insoweit von einer ,,Selbstermachtigung
der landlichen Rdume*“. Dies fokussiert sie aber
insbesondere auf eine Starkung von ,Dérfern”.
Ortsvorstehern und Ortsbeiraten sollen mehr
Rechte eingerdumt werden. Insbesondere
sollen sie das Recht erhalten, gehért zu werden
oder auch stérker Uber die Verwendung von
Geldmitteln entscheiden dirfen.

Dabei beriicksichtigt die Kommission unzu-
reichend, dass eine kraftvolle drtliche Entwick-
lung weitaus mehr als Anhérungsrechte oder
die Verfligung Uber Kleinstbudgets umfasst. Die
Fokussierung der Kommission auf die Teilhabe
von Ortsvorstehern und Ortsbeirdten dirfte
letztlich nur eine nicht einlésbare Erwartung
vermitteln, ein Ortsteil kdnne durch ein kleines
Budget und einige Mitspracherechte wieder
Selbstverwaltung erlangen.
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Lokale Entwicklung verlangt Entschei-
dungsrechte Uber die Aufgaben der 6rtlichen
Gemeinschaft, etwa das Recht, das Gebiet
eigensténdig und eigenverantwortlich zu
beplanen, Eigentum zu erwerben, Personal
anstellen zu kbénnen oder Uber einen Haus-
halt selbstandig und eigene Steuereinnahmen
erzielen zu durfen. Dies sind Kernelemente der
kommunalen Selbstverwaltung. Stadte und
Gemeinden sind blrgerschaftlich organisiert.
Die Birgerinnen und Burger der Stadte und
Gemeinden wahlen ihre Gemeindevertretungen
und Stadtverordnetenversammlungen als den
ehrenamtlichen Teil ihrer kommunalen Verwal-
tungen. Diese haben zentrale Entscheidungen
auf der ortlichen Ebene zu treffen. Dabei sind
auch schwierige Abwagungsfragen zu entschei-
den. Gerade ehrenamtliche Stadtverordnete
und Gemeindevertreter, ehren- und hauptamtli-
che Burgermeister und Amtsdirektoren bedur-
fen daher einer Starkung gegeniber anderen
formellen und informellen Ebenen. SchlieBlich
sind sie es, denen der Landtag durch seine
Gesetzgebung zentrale Aufgaben der Daseins-
vorsorge zugewiesen hat und diejenigen, die
die Aufgabenerflullung unmittelbar und téglich in
den Stadten, Gemeinden und Amtern zu verant-
worten haben.

Die Kommission hat sich zu Recht fir eine
insgesamt verbesserte Finanzausstattung fir
die kommunale Ebene ausgesprochen. Sie ist
aber mit dem Fokus, insbesondere Dorfer oder
Ortsteile zu starken, hinter dem Erfordernis
zurlickgeblieben, die (Handlungs-)Spielrdume
der kommunalen Selbstverwaltung insgesamt
weiter auszubauen. Gelebte Selbstverwaltung
mobilisiert endogene Potentiale. Gerade bei
den freiwilligen und pflichtigen Aufgaben der
ortlichen Gemeinschaft gibt es viele Ansatze,
die landlichen Raume durch mehr gemeindliche
Gestaltungspielrdume nachhaltig zu starken.

Dies ist den Mitgliedern bei den Besuchen
in den Stadten und Gemeinden immer wieder
vor Augen gefiihrt worden. Dies betrifft etwa
mehr gemeindliche Autonomie in Schulfragen
oder der Ausgestaltung der Kindertagesbetreu-
ung, dem StraBenwesen, der Kulturférderung,
der Trink- und Abwasserbeseitigung. Vielfach

kollidieren hier die Belange der ortlichen Ge-
meinschaft mit den Meinungen von Landes-
und Fachbehoérden oder Fachorganisationen.
Ein Bekenntnis der Kommission zu mehr Sub-
sidiaritat, etwa bei der Finanzierung der Integ-
ration von Fluchtlingen in die Dérfer und Stadte
durch eine gesetzlich abgesicherte gemeindli-
che Integrationspauschale, mehr Freirdume bei
der Bauleitplanung oder Gestaltungskompeten-
zen in Fragen der Betreuung pflegebedurftiger
Einwohner, waren hier geboten gewesen. Auch
ware mehr Zuriickhaltung gegenliber den kom-
munalen Vertretungen winschenswert, etwa bei
Empfehlungen, die innergemeindlichen Partizi-
pationsprozesse noch weiter — auch gesetzlich
—von auB3en zu determinieren.

Die ortliche Ebene hat sich in den ver-
gangenen Jahren immer zu Fragen der Lan-
desentwicklung positioniert. Zu erinnern ist
etwa an den offenen Brief kommunalpolitisch
Verantwortlicher zum Landesentwicklungsplan
Berlin-Brandenburg, die Haltung zur Polizei-
reform oder jingst zur Kreisgebietsreform. Es
wurden und werden fachliche Stellungnahmen
gegeniuber Landtag und Landespolitik vorge-
tragen. Es bedarf also keiner weitergehenden
Aufspaltung der Stimmen landlicher Stadte und
Gemeinden und zusétzlicher Artikulationsebe-
nen. Vielmehr sind die seit Jahren formulierten
Erwartungen durch die Institutionen des Lan-
des starker zu gewichten und zu bertcksichti-
gen.

Weiter ist anzumerken, dass sich verschie-
dene Empfehlungen der Kommission auf das
Land als Ganzes beziehen. Bezlige zur Ent-
wicklung landlicher Regionen lassen sich hier
zum Teil nur schwer herstellen. Dies betrifft
beispielsweise die im Bericht enthaltene For-
derung nach weitergehender Freistellung von
Elternbeitragen einschlieBlich eines kostenfreien
Mittagessens fur die Kindertagesbetreuung.
Diese MaBnahmen werden nicht als geeignet
angesehen, die Herausforderungen der Kinder-
tagesbetreuung speziell im 1&ndlichen Raum
Rechnung zu tragen. Geboten ware hier eine
Konzentration auf Betreuungsschlissel und ge-
rade im landlichen Raum wichtigen Ausweitung
und Flexibilisierung der Betreuungszeiten.
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Insgesamt muss es darum gehen, das Land
Brandenburg auch in seinen l&andlichen Regio-
nen so fortzuentwickeln und zukunftsféhig zu
gestalten, dass es seine Attraktivitat fur Men-
schen und Unternehmen in Deutschland und
Europas weiter zunimmt.
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