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Potsdam, 14, Januar 2013

Vorschidge zu Kriterien fiir Modellvarianten fiir mdgliche kiinftige Gebiets-
strukturen der Landkreise und Gemeinden

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in ihrer Sitzung am 26.10.2012 hat die EK 5/2 beschlossen, die Landesregierung
zu bitten, ,der EK 5/2 schnellstmdglich anhand von (blichen Kriterien eine Prifung
der in dem ,Gutachten zur mdglichen Kommunalisierung von Landesaufgaben in
Brandenburg” von Prof. Dr. Bogumil genannten Gebietsmodelle fir Kreise und
Gemeinden vorzulegen.

Dabei sollen neben den tiblichen Kriterien rechtliche, politische, wirtschaftiiche
und kulturelle Aspekte sowie die Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwal-
tung berlicksichtigt werden.

In ihrer 16. Sitzung hat die EK 5/2 am 27.11. 2012 unter TOP 3 eine Anderung
und Prézisierung ihres Beschlusses derart vorgenommen, dass die Landesregie-
rung die von der EK 5/2 bisher diskutierten Kriterien fiir kiinftige Gebietsmodelle in
eine systematisierte Ubersicht Uberfiihren soll und insbesondere rechtliche und
politische Aspekte erdriert werden sollen.

Dieser Bitte komme ich geme nach und sende Thnen in der Anlage eine entspre-
chende Matrix mit den wesentlichen Untersuchungskriterien, an Hand derer typi-
scher Weise kommunale Neugliederungen durch den Landesgesstzgeber abge-
wogen und von der Verfassungsgerichtsbarkeit Uberpriift werden. Die sechs
Hauptkriterien sind jeweils durch ergénzende Betrachtungsgegenstande naher
konkretisiert. Die bereits eingegangenen Anregungen von Mitgliedern der Enque-
tekommission wurden dabei beriicksichtigt.
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Es wurde davon abgesehen, eine Gewichiung oder gar politische Bewertung der
Kriterien vorzunehmen. '

Erganzend erlaube ich mir, zur Beférderung der Diskussion in der néchsten Sit-
zung folgende Hinweise zu geben:

- Die zu untersuchenden Kriterien und deren Gewichtung sind abhéngig von den
Leitgedanken {oder spater dem Leithild), welches sich der Gesetzgebar zur
Durchfithrung seiner Reform auf Kreis- und Gemeindeebene gibt. Die Gebietsmo-
delle fir die Landkreisebene, welche auf der Basis von noch festzulegenden Krite-
rien untersucht werden sollen, sind dem Gutachten von Prof. Bogumil zur Még-
lichkeit der Kommunalisierung von Landesaufgaben entnommen. Insoweit misste
eine vertiefende Priifung ein besonderes Gewicht auf die blrgermahe, effekfive
und effiziente Aufgabenwahrnehmung unter Berlicksichtigung der derzeitigen und
zukiinftigen Finanzkraft und des Finanzbedarfs der-zu untersuchenden Landkreis-
konstellationen legen.

Etwaige andere, auch zusatzlich verfolgte Reformziele wie die Lésung derhografi-
scher Probleme, die Herstellung der Einraumigkeit von Verwaltung, gebietliche
Veranderungen, Mafistabsvergroerungen etwa bezogen auf Einwohner- oder
Flachenrichtwerte oder eine Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs wir-
den teilweise zu anderen Untersuchungskriterien und zu einer veranderten Ge-
wichtung fiihren.

Die Landesregierung ist gebeten worden, auch Kriterien fir Gebietsmodelle auf
der gemeindlichen Ebene vorzulegen. Das 0.g. Gutachten beschrénkt sich dazu
auf Vorschlage zu einer Gesamizahl von hauptamtlichen Verwaltungen, welche
wiederum mit Einwohnergroenklassen korrelfieren. Verandert man lediglich die
kommunalen Verwaltungsmodelle und Verwaltungseinheiten des kreisangehdri-
gen Raums (sighe hierzu die der Enquetekommission vorliegenden Gutachten von
Frau Prof. Dr. Sabine Kuhimann und Herm Prof. Dr. Hans-Heinrich Trute), so sind
die u.g. Kriterien von geringerem Gewicht; denn diese beziehen sich auf kommu-
nale Gebietsreformen. Modelluntersuchungen kénnen derzeit fir den kreisange-
hérigen Bereich nicht vorgenommen werden, da es an gebietsscharfen Modellvor-
schlagen, anders als bei den Landkreisen, fehit.

Mit freundlichen Griiken
Im Auftrag

Keseberg




Anlage

Kriterien zur Priifung von Modellvarianten

Kommunalverwaltung — biirgernah, effektiv und zukunftsfest Brandenburg 2020
biirgerschaftlich-demokratische Dimension | okonomische Dimension
Biirgernahe Leistungsfahigkeit
Wetthewerbsfahigkeit
finanzielle Leis- Verwaltungskraft (interkommunaler
Ortsndhe Sachnéhe Identitat tungsféhigkeit | (Verwaltungspotentiall- | Wettbewerb, riumli-
(Finanzkraft) fahigkeit) cher Disparitdtsaus-
gleich)

Die Kriterien untersetzende Aspekte

Den Kriterien liegen regelméBig hachfolgende Aspekte zugrunde, die ih ihrer Bédeutung Zum Teil nur
einzelnen, zum Teil aber auch mehreren Kriterien mit Blick auf den Sachzusammenhang und ihre Ge-
wichtung zugeordnet werden kdnnen.

Raum- und Siedlungsstruktur, Landesplanerische Gliederung

Lage im Raum

Landes- und Kreisgrenzen

Einwohnerzahi

Einwohnerentwicklung

Siedlungsstruktur (Flache, Splittersiedlung, Kleinsiedlung)

Bauliche Verflechtungen (Angrenzende oder libergreifende Wohngebiete, Angrenzende oder
iibergreifende Gewerbegebiete) :

Naturraumliche Bedingungen (Gewasser, Waldflachen, Gelandeprofil)
Landeskundliche Einordnung

Naturschutzrechtliche Einordnung (Naturschutzgebiet, Landschaftsschutzgebiet, Biospharenre-
servat, Nationalpark)

Einordnung im Zentrale-Orte-System nach LEP B-B
Ausstattungsgrad

Nahbereich (Auswertung der Regionalplanung, Auswertung der Kreisentwicklungsplanung,
Entwicklungskonzepte im Mittelbereiche)*

Pendlerstrome
Wirkungsbereich 6ffentlicher Einrichtungen®

* Aufgrund des zur Verfligung stehenden Zeitrahmens und einer teils notwendigen aufwéndigen Beschaffung entsprechen-
den Daten wird ggf. allenfalls nur eine teilweise oder auch nur kursorische Betrachtung méglich sein.




Infrastruktur

Strafen- und Wegeerschliebung (Allgemeine Straenanbindung, Verbindungen zwischen den
zukiinftigen Ortsteilen, OPNV, Besonderheiten der Verkehrsinfrastruktur)*

Versorgung und Entsorgung (Wasser, Abwasser, Energie, Abfall, Dienstleistungen, Waren des
taglichen Bedarfs, Breitbandanschluss)*

Gesundheits- und Rettungswesen, 6ffentliche Sicherheit (Krankenhaus, Arztpraxen, Pflegeein-
richtungen, Feuerwehr, Polizei, Sonstiges)*

Schule und Betreuung (Schultyp/Abschluss, Schiileranzahl, Schiilertransport, Hort, Kita, Sons-
tiges (privat, Kirche, ...))* :
Wirtschaftsstrukturen (Industrieansiedlungen, Allgemeine Gewerbegebiete, Landwirtschatft,
Forstwirtschaft, Fischerei, Arbeitsstellen, Arbeitnehmerbewegungen)*

Strukturelle Einordnung (Gerichtsstrukturen, Amter fiir Forstwirtschaft, Gewasserunterhaltungs-
verbande, Wasser- und Abwasserzweckverbénde, Sonstige Behdrdenstrukturen)*

- Verwaltungsstruktur

Entfernung zum Hauptsitz der Verwaltung, Nebenstellen der Verwaltung, Biirgersprechstunden,
blirgerschaftliche Mitwirkung, ehrenamtliche Mandatsausiibung, reprasentative Vertretung aller
gesellschaftlichen Gruppen in den Kreistagen

Situation der Verwaltungseinheiten (Lage, Einwohnerzahl und Fléche, Mittelbereich, Leistungs-
kraft, E-Government, Sonstiges)

Bewertung der Verwaltungs- und Leistungskraft der jetzigen Verwaltungseinheit*
o Aufgabenbestand (eigene Aufgaben, (ibertragene Aufgaben) |
o Zukiinftige Aufgaben
o Haushaltssituation

e Steuerquote
¢ Finanzkraft
¢ Haushaltsausgleich; Fehlbetragsquote bzw. Uberschussqugte
o Zuwendungsquote
o Angaben zu den Bediensteten (Vollzeit, Teilzeit, Honorar, ...)
o Personalaufwandsquote
o Sachaufwandsquote
o Transferaufwandsquote
o Zinsaufwandsquote
o Investitionstatigkeit
o Umfang der Erfiillung freiwilliger Aufgaben
o Ubertragung von Aufgaben auf das Amt

* Aufgrund des zur Verfligung stehenden Zeitrahmens und einer teils notwendigen aufwéndigen Beschaffung entsprechen-
den Daten wird ggf. allenfalls nur eine teilweise oder auch nur kursorische Betrachtung méglich sein.
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o Offentlich-rechtliche Vereinbarungen mit Nachbarkérperschaften
o Aufgabenwahrehmung durch Zweckverbande

- Voraussichtliche Auswirkungen der vorgesehenen Neustrukturierung auf die Nachbarstruktu-
ren*

Beziehungen und Partnerschaften

- Kirchliche Beziehungen*
- Kulturelle Beziehungen®
- Sportliche Beziehungen*
- Historische Beziehungen*
- Vereinsleben und Vereinskontakte*
- Partnerschaften*
- Sonstige Beziehungen®
- Besonderheiten im Siedlungsgebiet (Sorben und Wenden, ...) -

* Aufgrund des zur Verfiigung stehenden Zeitrahmens und einer teils notwendigen aufwéndigen Beschaffung entsprechen-
den Daten wird ggf. allenfalls nur eine teilweise oder auch nur kursorische Betrachtung mdglich sein.
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