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Ministerium der Finanzen
1. Fiskalerbschaften

Vorschlag 1: k.A.

Vorschlag 2:

Es wurde in Erwdgung gezogen, die Bearbeitung der sogenannten Fiskalerbschaften
den gemeindlichen Verwaltungstragern zu tbertragen, in denen der Erblasser zuletzt
seinen Wohnsitz bzw. letzten Aufenthaltsort hatte.

Gemal § 1936 BGB erbt ,das Land“, wenn zum Zeitpunkt des Erbfalls kein anderer
Erbe des Erblassers vorhanden ist. Die Lander kbnnen nach Art. 138 EGBGB eine
andere Stelle zum gesetzlichen Erben bestimmen. Nach § 1942 Abs. 2 BGB kann
der Staat als gesetzlicher Erbe die Erbschaft nicht ausschlagen. Er hat aber die MOg-
lichkeit, wie jeder Erbe seine Haftung fir die Verbindlichkeiten des Erblassers zu be-
schranken, so dass er daftr nur mit dem Vermégen des Erblassers haftet, wenn ein
solches vorhanden ist (siehe § 1975, § 1990 BGB). Hiervon wird praktisch immer
Gebrauch gemacht, wie aus dem bisher zustandigen Ministerium fur Finanzen be-
richtet wurde. Die Verwertung von Grundsticken erfolgt Uber den Landesbetrieb
BLB.

Prof. Bogumil hat diesen Aufgabenbereich nicht in sein Gutachten einbezogen.

Zwar spricht aus Sicht der Enquete-Kommission fur eine Aufgabenverlagerung, dass
die Einnahmen aus Fiskalerbschaften den Gemeinden zuflieRen kdnnten und deren
Finanzsituation verbessern wirden. Es handelte sich in den vergangenen Jahren
jeweils um Betrage zwischen 500.000 und 1.0 Mio €. Zu bedenken ist aber, dass ge-
rade bei gro3en Fiskalerbschaften Probleme beim Finanzausgleich auftreten kénn-
ten.

Das Ministerium der Finanzen, dass in der Arbeitsgruppe ,,Aufgabenerfassung“ auch
die rechtliche Ubertragungsmdoglichkeit unbeschadet Art. 138 EGBG nicht als gege-
ben ansah, verwies zudem darauf, dass zwar die Verwertung von Grundvermdgen
einen drtlichen Bezug habe, aber diese Uber den BLB sehr professionell organisiert
sei. Die Enquete-Kommission folgt insoweit den Erwéagungen der Landesregierung.

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4.

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung der Fiskalerbschaft auf
die Gemeinden als pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheit.

Dafiir spricht insbesondere, dass Art. 138 EGBGB die Ubertragung der Fiskalerb-
schaften vom Land auf andere Korperschaften ausdricklich zulasst. Die zentrale ef-
fektive Bearbeitung kann auch weiterhin durch Geschaftsbesorgungsvertrage zwi-
schen der Erben-Gemeinde und dem Brandenburgischen Landesbetrieb fur Liegen-
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schaften und Bauen (BLB) weiterhin ermoéglicht werden. Probleme beim Landerfi-
nanzausgleich sind nicht zu erwarten, denn Einkommen aus Fiskalerbschaften sind
irrelevant beim steuerkraftbasierten Landerfinanzausgleich. Dabei muss ein Aus-
schlagsrecht der Kommune bei finanzieller Uberforderung durch Erbschaftsfolgekos-
ten vorgesehen werden, z.B.: bei Grundstiicken mit extrem hohen Folgekosten des
Erbfalles (z.B. wegen rechtlich geforderter Grundstiickssanierung). Bei Ausschlagung
der Kommune muss die Regelung vorsehen, dass das Land ,Letzt-Erbe“ wird.

Zusammenfassung: Fiskalerbschaften

Aufgabeniubertragung auf: | Vorschlag 1 und 3: k.A.
Vorschlag 2: keine Kommunalisierung

Vorschlag 4: Gemeinden

bei: -/-
als: Vorschlag 4: Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
Anmerkung: -/-
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2. Vollstreckung von Forderungen der Steuer- und Justizverwaltung
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, dass die Vollstreckung der Forderun-
gen der Steuer- und Justizverwaltung nicht kommunalisiert werden sollte.

Dagegen spricht, dass das eingezogene Geld weiterhin dem Land zukommen soll
und keine parallele Aufgaben- und Ausgabenverlagerung erfolgen sollten. Wirtschaft-
liche Einsparungen sind nicht zu erwarten, denn die Reduzierung der VZE im Land
fuhrt entsprechend zu zusatzlichen Stellen in den kommunalen Verwaltungen. Land-
kreise und kreisfreie Stadte mussten zur Bewéltigung der Aufgabe zuséatzliche Mitar-
beiter einstellen. Das Land muss das verfassungsrechtlich verankerte Konnexitats-
prinzip in Art. 97 Abs. 3 Satz 2, 3 Verfassung des Landes Brandenburg beachten. Es
muss die Kostendeckung ggf. durch einen finanziellen Ausgleich gewahrleisten.

Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission spricht sich dafur aus, die Vollstreckungsstellen der amts-
freien Stadte und Gemeinden sowie der Amter dazu zu nutzen, auch die offentlich-
rechtlichen Geldforderungen der Steuer- und Justizverwaltung beitreiben zu lassen.

Die Vollstreckung o6ffentlich-rechtlicher Geldforderungen ist bereits Kernaufgabe der
Amter und amtsfreien Stadte und Gemeinden. Diese werden auch fir andere Ge-
bietskorperschaften sowie juristische Personen aus dem Land Brandenburg oder
anderer Bundeslander tatig. Vor diesem Hintergrund sieht es die Enquete-
Kommission als sachgerecht an, zur Bindelung von Ressourcen auch die Vollstre-
ckung von Forderungen der Steuer- und Justizverwaltung auf die Amter und amts-
freien Stadte und Gemeinden zu Ubertragen.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission spricht sich dafir aus, die vorhandenen Strukturen der
Landkreise und kreisfreien Stadte zu nutzen und auch die dffentlich-rechtlichen Geld-
forderungen der Steuer- und Justizverwaltungen durch diese beitreiben zu lassen.

Den 15 Finanzamtern des Landes obliegt die Beitreibung der ihrer Verwaltung unter-
liegenden Steuern und steuerlichen Nebenleistungen. In den Finanzamtern sind
dementsprechend jeweils Vollstreckungsstellen (mit geschatzt 150 VZE) eingerichtet
worden, die regional begrenzt die praktische Vollstreckung der Steuern und Abgaben
betreiben, wenn eine Steuer- und Abgabenfestsetzung erfolgt ist und der Schuldner
nicht zahlt.

Fur die Beitreibung der o6ffentlich-rechtlichen Forderungen der Justiz (u.a. Gerichts-
kosten) mit geschatzt etwa 30 VZE ist die Landesjustizkasse zustandig, die Teil der
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Landeshauptkasse ist. Die Landesjustizkasse bedient sich der Gerichtsvollzieher, um
ihre oOffentlich-rechtlichen Forderungen zu vollstrecken.

Gemal § 2 Abs. 1 Nr. 3 VWVGBbg treiben die Landkreise und kreisfreien Stadte die
Ubrigen offentlich-rechtlichen Geldforderungen fur das Land im Wege der Auftrags-
verwaltung bei. Auch bezuglich dieser 6ffentlich-rechtlichen Forderung erfolgt eine
Steuerung durch die Landeshauptkasse.

Prof. Bogumil hat diesen Aufgabenbereich nicht in sein Gutachten einbezogen.

Die Enquete-Kommission sieht die Mdglichkeit, alle 6ffentlich-rechtlichen Forderun-
gen durch die Landkreise und kreisfreien Stadte vollstrecken zu lassen. Die histo-
risch gewachsene getrennte Vollstreckung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen der
Steuerverwaltung, der Justiz und aller Gbrigen Verwaltungen sollte Gberwunden wer-
den, so dass Doppelstrukturen vermieden werden und auf der kreislichen Verwal-
tungsebene Skaleneffekte durch hohere Fallzahlen erzielt werden kdnnen.

Eine weitergehende Aufgabenibertragung ist bei ausreichend leistungsfahigen Ver-
waltungstragern auf der gemeindlichen Ebene nicht ausgeschlossen.

Zusammenfassung: Vollstreckung von Forderungen der Steuer- und Justiz-
verwaltung

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1: Keine Kommunalisierung
Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3: Amter und amtsfreie Stadte und Ge-
meinden

Vorschlag 4: Landkreise und kreisfreie Stadte

bei: Vorschlag 3: Status quo

Vorschlag 4: bis zu ,14+4“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 3: Auftragsangelegenheit

Vorschlag 4: Staatliche Auftragsverwaltung

Anmerkung: Vorschlag 3: Die Aufgabe kdnnte unabhéngig von ei-
ner Gebietsreform tbertragen werden.

Vorschlag 4: Diese Aufgabe kann unabh&angig von
einer Kreisgebietsreform von den Landkreisen und
kreisfreien Stadten wahrgenommen werden.
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Ministerium des Innern

3. Landesschule und Technische Einrichtung fir Brand- und Katastrophen-
schutz (LSTE)

(keine weiteren Vorschlage eingegangen)

4 Polizei und Ordnungsamter im Bereich der Gefahrenabwehr
Vorschlag 1, 3 und 4: k.A.
Vorschlag 2:

Die Enquete-Kommission empfiehlt, eine Aufgabenkritik bei der Polizei und den
Ordnungsamtern durchzufihren, damit auf dieser Basis Malihahmen zur Starkung
der Strukturen vorgenommen werden konnen.

5. Waffenrecht
Vorschlag 1:

Aus Sicht der Enquete-Kommission ist eine Kommunalisierung des Waffenrechts
nicht angezeigt. Die Kommission folgt hier der Bewertung des Gutachters.

Derzeit werden in den Staben der vier Polizeidirektionen Nord, Ost, Sud und West
samtliche waffenrechtliche Erlaubnisangelegenheiten bearbeitet, Kontrollpflichten
nach dem Waffengesetz wahrgenommen, waffenrechtliche Erlaubnisse widerrufen
und zurickgenommen, Widerspruchs- und Klageverfahren bearbeitet und Ord-
nungswidrigkeiten und Straftaten verfolgt. Fur die Aufgabenwahrnehmung werden
aktuell 24 Beschatftigte eingesetzt.

Zustandige waffenrechtliche Genehmigungsbehdrde ist das Polizeiprasidium.

Waffen- und Jagdrecht haben gemeinsame Beruhrungspunkte. Die Unteren Jagdbe-
horden auf Kreisebene sind u. A. fir die Ausstellung und Verlangerung von Jagd-
scheinen wie auch fir die Eintragung von erworbenen Jagdwaffen in die jagdliche,
sog. ,grune“ WBK (Waffenbesitzkarte) zustandig. Aufgrund von gesetzlichen (insbe-
sondere in Bezug auf die Zuverlassigkeitsprifung) und technischen Gegebenheiten
sind sie auf die Zusammenarbeit mit der waffenrechtlichen Genehmigungsbehérde
angewiesen, was nach dem Waffengesetz bezliglich der Weitergabe von personli-
chen Daten jedoch nur eingeschréankt moglich ist.

Von einer Kommunalisierung, die grundsatzlich méglich ist, sollte mit Blick auf die
Brisanz des Aufgabenbereiches und den eingeleiteten Reformen des Waffenrechts
(u.a. Aufbau eines bundesweiten Waffenregisters) Abstand genommen werden. Eine
Kommunalisierung des Aufgabenbereichs wirde keine zusatzlichen Gestaltungs-
moglichkeiten fur die Kommunen schaffen, und es ist nicht damit zu rechnen, dass
eine kommunale Zustandigkeit zu einer erhdhten Sicherheit bei Waffenangelegenhei-
ten fihren wirde. Auch hinsichtlich der Burgernahe brachte eine Kommunalisierung
kaum Vorteile.
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In den Bundeslandern, in denen das Waffenrecht kommunalisiert ist, war die Aufgabe
von Anfang an auf der kommunalen Ebene und wurde nicht im Rahmen einer Funk-
tionalreform Gbertragen.

Vorschlag :2

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, dass das Waffenrecht nicht kommunali-
siert werden sollte, denn die unteren Jagdbehorden kdnnen keine Erkundigungen
aus dem zentralen staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregister nach 8 5 Abs. 5 Satz
1 Nr. 2 WaffG einholen. Aul3erdem haben die Polizeibehdrden fur die Bearbeitung
waffenrechtlicher Félle ein etabliertes EDV-System. Auch wirden nicht unerhebliche
Kosten in der Datenbankausstattung und fur die Qualifikation der Mitarbeiter auf
kommunaler Ebene entstehen. Darlber hinaus wird das Waffenrecht reformiert und
u. a. ein bundesweites Waffenregister aufgebaut.

Die Enquete-Kommission empfiehlt, dass die Polizei zukinftig in Zivil die Waffenkon-
trollen durchfuhren sollte, um die Stigmatisierung von Watffenbesitzern und Jagern in
ihrem sozialen Umfeld zu vermeiden.

AuRerdem sollte Gberprift werden, ob eine gesetzliche Regelung eingefuihrt werden
kann, nach der die Polizei Waffenkontrollen auch von den Ordnungsamtern durch-
fuhren lassen kann, wenn diese daflir geeignetes Personal haben. Es sollte tGber ei-
ne Initiative mit dem Ziel nachgedacht werden, die doppelte Zuverlassigkeitsprifung
nach Waffen- und Jagdrecht zu vermeiden.

Vorschlag 3:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 4: k.A.

Zusammenfassung: Waffenrecht

Aufgabentbertragung auf: | Vorschlag 1, 2 und 3: Keine Kommunalisierung

Vorschlag 4: k.A.

bei: -/-
als: -/-
Anmerkung: -/-
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6. Regionale Gutachterausschusse fir Grundstickswerte

(siehe auch Beschluss der EK 5/2 vom 15. Mérz 2013)

Vorschlag 1:

Kommunalisierung auf Landkreise und kreisfreie Stadte (14+4) als Pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgabe.

Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung der regionalen Gut-
achterausschisse fur Grundstickswerte auf die Landkreise und kreisfreien Stadte
als pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheit.

Dafur spricht, dass die Geschaftsstellen bereits bei den Landkreisen und kreisfreien
Stadten eingerichtet sind und den Vorsitz in den Gutachterausschussen in der Regel
die Leiter der dortigen Kataster- und Vermessungsamter fihren. Zu Gbertragen wa-
ren nur noch das Recht der Bestellung der Gutachter und die rechtliche Zuordnung
der Gutachterausschusse auf die Landkreise und kreisfreien Stadte.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung bereits in der aktuellen
Kreisstruktur ,14 + 4

Die regionalen Gutachterausschisse fur Grundstiickswerte sind Einrichtungen des
Landes Brandenburg, die fir einen Landkreis, eine kreisfreie Stadt oder auch fur be-
nachbarte Gebietskorperschaften gebildet wurden. Ihre Geschaftsstellen sind bei den
Kataster- und Vermessungsamtern der Landkreise oder kreisfreien Stadte eingerich-
tet und bereits kommunalisiert. Im Land Brandenburg sind derzeit 13 Gutachteraus-
schisse in den Landkreisen, drei Gutachterausschisse in den kreisfreien Stadten
und ein Gutachterausschuss fur benachbarte Gebietskdrperschaften tatig. Daneben
wurde ein Oberer Gutachterausschuss bei der Landesvermessung und Geobasisin-
formation Brandenburg (LGB) fur den Bereich des Landes eingerichtet. Die ehren-
amtlich tatigen Gutachter werden durch das Innenministerium nach Anhdrung der
jeweiligen Gebietskdrperschaft bestellt.

Die Gutachterausschisse haben auf der Basis von Marktbeobachtung fir eine um-
fassende und fir den Grundstiicksmarkt unverzichtbare Markttransparenz zu sorgen.
Ihre Aufgabe ist es, eine Orientierung Uber die oOrtlichen Grundsticksmarkte zu ge-
ben, indem sie eine Kaufpreissammlung vornehmen und eine Bodenrichtwertkarte
erstellen und diese Daten in Form von Ausklnften, Auszigen und Gutachten sowie
durch die Veroffentlichung des Grundstiicksmarktberichtes bereitstellen.

Der Gutachter regt eine juristische Prifung an.
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Die Enquete-Kommission vertritt die Auffassung, dass eine Kommunalisierung der
regionalen Gutachterausschiisse moglich ist, da § 199 Abs. 2 Nr. 1 BauGB die Lan-
desregierungen ermachtigt, durch Rechtsverordnungen Regelungen zur Bildung der
Gutachterausschisse vorzunehmen. Jede Landesregierung kann daher nach gel-
tendem Recht die Aufgaben auf andere Verwaltungsebenen ubertragen, also auch
auf die kommunale Ebene. Die Geschéftsstellen sind bereits bei den Landkreisen
oder kreisfreien Stadten eingerichtet, den Vorsitz in den Gutachterausschissen fuh-
ren in der Regel die Leiter der dortigen Kataster- und Vermessungsamter. Es waren
daher lediglich noch das Recht der Bestellung der Gutachter und die rechtliche Zu-
ordnung der Gutachterausschiisse auf die Landkreise oder die kreisfreien Stadte zu
Ubertragen.

Der Obere Gutachterausschuss verbleibt beim Land in der LGB.

Zusammenfassung: Gutachterausschisse der Vermessungsverwaltung

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1, 3 und 4: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 2: k.A.

bei: Vorschlag 1 und 4: bis zu ,14+4“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 1, 3 und 4: Pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gabe

Anmerkung: Vorschlag 4: Eine Sonderaufsicht ist hinsichtlich der

Bestellung entbehrlich. Die Arbeit der Gutachteraus-
schisse muss selbstverstandlich auch kinftig wei-
sungsfrei erfolgen.
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7. Enteignungsangelegenheiten
Vorschlag 1:

Aus Sicht der Enquete-Kommission sollten Enteignungsverfahren stets auf staatli-
cher Ebene bearbeitet werden.

Enteignungen werden derzeit im Ministerium des Innern unter Einsatz von 4,3 Voll-
zeiteinheiten bearbeitet. Zu den Aufgaben zahlen die Durchfihrung von Verfahren
nach dem Enteignungsgesetz und anderen enteignungsrechtlichen Gesetzen ein-
schlielich gerichtlicher Prozessfilhrung sowie die Bearbeitung von Antragen auf vor-
zeitige Besitzeinweisung, Enteignung und Entschadigungsfestsetzung.

Nach Auffassung des Gutachters, dem sich die Enquete-Kommission anschlief3t, ist
aufgrund des spezifischen und prozesslastigen Gegenstandes mit einer Abnahme
der Rechtssicherheit und einer Erhéhung der Kosten zu rechnen. Darlber hinaus ist
die kommunale Ebene regelmaflig als Vorhabentrager, Anrainer oder Partei bei Ent-
eignungsverfahren vertreten.

Vorschlag 2:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4:

Nach Auffassung der Enquete-Kommission sollten die Enteignungsangelegenheiten
nicht kommunalisiert werden und weiterhin auf der staatlichen Ebene verbleiben.

Aus fachlicher und wirtschaftlicher Sicht ist bei einer Dezentralisierung aufgrund des
spezifischen und prozesslastigen Gegenstandes mit einer Abnahme der Rechtssi-
cherheit und einer Erhéhung der Kosten zu rechnen. Auch ist die kommunale Ebene
haufig an Enteignungsangelegenheiten als Anrainer oder Partei beteiligt.

Zusammenfassung: Enteignungsangelegenheiten

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1, 2 und 4: Keine Kommunalisierung

Vorschlag 3: k.A.

bei: -/-
als: -/-
Anmerkung: -/-
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8. Orden und Ehrenzeichen
Vorschlag 1:

Aus Sicht der Enquete-Kommission muss die Aufgabe weiterhin als Landesaufgabe
wahrgenommen werden. Allerdings ist in Erwagung zu ziehen, ob die Erteilung von
Sammelgenehmigungen gemald 8 14 Abs. 2 OrdensG als staatliche Aufgabe von
einem Landrat / Oberburgermeister fir das gesamte Land wahrgenommen werden
konnte.

Diese zurzeit im Ministerium des Innern wahrgenommene Aufgabe umfasst:
a) Stellungnahmen bei Anregungen fiir Auszeichnungen und

b) Sammelgenehmigungen gemaR § 14 Abs. 2 OrdensG (2006 - 2011 insgesamt 4
Antrage).

Stellungnahmen bei Anregungen fir Auszeichnungen geben Ml und Kommunen ne-
beneinander ab, so dass eine Kommunalisierung dieser Aufgabe nicht in Rede ste-
hen kann.

Das Ordensgesetz ist ein Bundesgesetz, das die Zustandigkeit fur die Erteilung von
Sammelgenehmigungen der ,zustandigen Landesbehoérde“ Ubertragt. Das Land
muss demzufolge eine Landesbehdrde fir die Wahrnehmung dieser Aufgabe be-
stimmen, hierflir kdme auch der Landrat oder Oberbirgermeister als Allgemeine Un-
tere Landesbehdrde in Betracht. Eine echte Kommunalisierung ist aufgrund der bun-
desrechtlichen Vorgaben nicht mdglich.

Fur eine Vor-Ort-Lésung im Wege der Organleihe spricht, dass die Erteilung von
Sammelgenehmigungen keine ministerielle Tatigkeit ist und eine geeignete sonstige
Landesbehdrde nicht zur Verfligung steht. Allerdings sieht es auch die Enquete-
Kommission als fraglich an, ob der legislative Aufwand einer Aufgabenuibertragung in
einem angemessenen Verhaltnis zu den Wirkungen stiinde.

Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission empfiehlt, dass die Aufgaben im Rahmen der Genehmi-
gungspflicht fir das Sammeln von Orden und Ehrenzeichen weiterhin grundsétzlich
als Landesaufgabe wahrgenommen werden sollten.

Allerdings ist in Erwagung zu ziehen, ob die Erteilung von Sammelgenehmigungen
gemal § 14 Absatz 2 Ordensgesetz als staatliche Aufgabe von den Landraten bzw.
Oberblrgermeistern wahrgenommen werden kénnte.
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Zusammenfassung: Orden und Ehrenzeichen

Aufgabeniubertragung auf: | Vorschlag 1und 3: Keine Kommunalisierung
Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 4: Grundsatzlich keine Kommunalisierung

(s. oben)
bei: ~/-
als: -/-
Anmerkung: -/-

9. Stiftungsangelegenheiten
Vorschlag 1:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 2:

Aus Sicht der Enquete-Kommission sollten Stiftungsangelegenheiten weiterhin auf
staatlicher Ebene bearbeitet werden.

Derzeit werden die Stiftungsangelegenheiten im Ministerium des Innern unter Einsatz
von 4 Vollzeiteinheiten bearbeitet. Zu den Aufgaben zéhlen unter anderem die Aner-
kennung der Rechtsfahigkeit von Stiftungen birgerlichen Rechts sowie die Wahr-
nehmung der Rechtsaufsicht Uber rechtsfahige Stiftungen burgerlichen Rechts mit
Sitz im Land Brandenburg.

Nach Auffassung des Gutachters, dem sich die Enquete-Kommission anschlief3t, wa-
re bei einer Kommunalisierung aufgrund zersplitterter Zustandigkeiten mit einer Ab-
nahme der Bearbeitungsqualitat und einer Erhéhung der Kosten durch fehlende Rou-
tine zu rechnen. Vor-Ort-Losungen waren aufgrund der ungleichen Verteilung der
Stiftungen im Land und der dann auch geringen Zahl an spezialisierten Mitarbeitern
nicht realisierbar.

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4.

Aus Sicht der Enquete-Kommission sollten Stiftungsangelegenheiten weiterhin auf
staatlicher Ebene bearbeitet werden.
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Zersplitterte Zustandigkeiten fuhren zur Abnahme der Bearbeitungsqualitadt und zu
einer Erhdhung der Kosten wegen der geringen Fallzahlen und der damit verbunde-
nen fehlenden Routine der Mitarbeiter, wegen der ungleichen Verteilung der Stiftun-
gen im Land und wegen der geringen Zahl an spezialisierten Mitarbeitern.

Zusammenfassung: Stiftungsangelegenheiten

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1, 2 und 4: Keine Kommunalisierung

Vorschlag 3: k.A.

bei: -/-
als: -/-
Anmerkung: -/-

10. Eheaufhebung
Vorschlag 1: k.A.

Vorschlag 2:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung bereits in der aktuellen
Kreisstruktur ,14 + 4.

Die Eheaufhebung ist eine auf Antrag gerichtlich verfligte Beendigung einer Ehe auf-
grund fehlerhafter EheschlieBung gemafl? 88 1313 ff. BGB. Im Fall des Verdachts
einer Scheinehe kann eine Behdrde Antragstellerin auf Eheaufhebung sein (8 1316
Abs. 1 BGB). Diese Aufgabe wird in Brandenburg vom Ministerium des Innern wahr-
genommen. Sie beansprucht etwa 0,03 VZE des g.D., in 2009 und 2010 wurden je-
weils 2 Antrage gestellt.

Die Auswirkungen einer Scheinehe berihren in aller Regel Tatbestdnde des Auslan-
der- und Sozialrechts, dessen Vollzug in der Zustandigkeit der Landkreise und kreis-
freien Stadte liegt. Auch die Erkenntnisse, die Anlass zur Annahme des Vorliegens
einer Scheinehe bieten, werden auf der Ebene der kommunalen Ausléander- und So-
zialbehdrden gewonnen. Die Enquete-Kommission ist daher der Auffassung, dass
die Antragsberechtigung nach 8§ 1316 Abs. 1 BGB unabhangig von Gebietsstrukturen
den Landkreisen und kreisfreien Stadten als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
Ubertragen werden kann. In den norddeutschen Bundeslandern wird diese Aufgabe
ebenfalls von den Landkreisen und kreisfreien Stadten wahrgenommen.

Prof. Bogumil hat diesen Aufgabenbereich nicht in sein Gutachten einbezogen.

Vorschlag 3:
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Kommunalisierung auf Landkreise und kreisfreie Stadte (14+4) als Pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgabe.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung der Verfahren zur Bean-
tragung einer Eheaufhebung auf die Landkreise und kreisfreien Stadte als pflichtige
Selbstverwaltungsangelegenheit.

Dafur spricht, dass Scheinehen in aller Regel die Tatbestande des Auslander- und
Sozialrechts berthren und dessen Vollzug bereits in der Zustandigkeit der Landkrei-
se und kreisfreien Stadte liegt.

Zusammenfassung: Eheaufhebung

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1: k.A.

Vorschlag 2,3 und 4: Landkreise und kreisfreie Stadte

bei: Vorschlag 2 und 3: bis zu ,14+4“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 2, 3 und 4: Pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gabe

Anmerkung: Vorschlag 2: Eine Sonderaufsicht ist nicht erforderlich.

11. Beglaubigung von Urkunden
Vorschlag 1:

Aus Sicht der Enquete-Kommission sind Urkunden, die im Land Brandenburg ausge-
stellt wurden und fir das Ausland bendétigt werden, weiterhin auf staatlicher Ebene zu
beurkunden.

Derzeit nimmt eine 1 VZE die Aufgabe im Ministerium des Innern wahr.

Nach Auffassung des Gutachters, dem sich die Engquete-Kommission anschlief3t,
scheidet eine Kommunalisierung aus rechtlichen Griinden aus.

Vorschlag 2:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 3: k.A.
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Vorschlag 4:

Die Beglaubigung von in Brandenburg ausgestellten 6ffentlichen Urkunden zur Ver-
wendung im Ausland durch nachgeordnete Behorden ist aus rechtlichen Grinden
nicht moglich.

Zusammenfassung: Beglaubigung von Urkunden

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1, 2 und 4: keine Kommunalisierung

Vorschlag 3: k.A.

bei: -/-
als: -/-
Anmerkung: -/-

12. Vollzug des Staatsangehorigkeitsgesetzes

(siehe auch aktuelles Gesetzgebungsverfahren zum Gesetzentwurf der Landesregie-
rung Uber die Zustandigkeit in Staatsangehdorigkeitsangelegenheiten, Drucksache
5/6967)

Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung des Vollzug des Staats-
angehdrigkeitsgesetzes auf die Landkreise und kreisfreien Stadte als Auftragsange-
legenheit mit uneingeschranktem Weisungsrecht.

Die kommunalen Spitzenverbande fordern bereits seit einigen Jahren, dass die Zu-
standigkeit in Staatsangehorigkeitsangelegenheiten auf die kommunale Ebene tber-
tragen wird. Landkreise und kreisfreien Stadte wirken schon unter der jetzigen Rege-
lung an den Einblrgerungsverfahren des Landes mit. Durch eine einheitliche Kompe-
tenzzuweisung kénnen Mehrfachbefassungen und Doppelbearbeitungen vermieden
sowie Synergie-Effekte ausgenutzt werden. Dadurch soll das Verfahren transparen-
ter, der Verfahrensaufwand verringert und die Dauer der Verfahren verkirzt werden.
Insbesondere rund 500 jahrliche Einburgerungsverfahren kénnen so sachgemaf so-
wie mdglichst orts- und personennahe bearbeitet werden.

Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3:

Kommunalisierung auf Landkreise und kreisfreie Stadte (14+4) als Auftragsangele-
genheit — derzeit bereits in Umsetzung
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Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung der gegenwartigen im
Wesentlichen vom Ministerium des Innern wahrgenommenen Aufgaben beim Vollzug
des Staatsangehoérigkeitsgesetzes auf die Landkreise und kreisfreien Stadte bei ei-
nem Szenario ab ,14+4*. Aufgrund der sehr geringen Fallzahlen® in der Vergangen-
heit werden die beiden GrolRen kreisangehdrigen Stadte Eisenhittenstadt und
Schwedt (Oder), die gegenwartig Aufgabentrager sind, in die Aufgabeniubertragung
nicht weiter einbezogen.

Zu dem Vollzug des Staatsangehdrigkeitsgesetzes gehoéren die Teilaufgaben ,Ein-
bargerung” und ,Erteilung von Beibehaltungsgenehmigungen®. Bei der Entgegen-
nahme und (anschlielenden) Weiterleitung der Antrage wirken die Landrate und
Oberbilrgermeister als Allgemeine Untere Landesbehdrden sowie die beiden o.g.
GroR3en kreisangehdrigen Stadte bereits seit 1990 mit. Im Ergebnis werden die Auf-
gaben gegenwartig an 21 Standorten wahrgenommen.

Es handelt sich um rund 500 Einblrgerungen jahrlich, die nach dem Durchschnitts-
wert der letzten funf Jahre auch zukinftig zu erwarten sein darften. Hiervon entfallen
ca. ein Drittel auf die Landeshauptstadt Potsdam.

Bei der Erorterung der Vorschlage aus dem Geschaftsbereich des Ministeriums des
Innern durch die AG Aufgabenerfassung am 01.03.2012, die fur eine Kommunalisie-
rung grundsatzlich in Frage kommen kdnnten, wurde der o.g. Aufgabenkomplex zwar
erwahnt, aber nicht gesondert erortert, weil zu diesem Zeitpunkt davon ausgegangen
wurde, dass eine Kommunalisierung zeitnah umgesetzt werden wirde.

Auch Prof. Bogumil hat sich in seinem Gutachten zu einer Kommunalisierung nicht
geaulRert, weil zum Zeitpunkt der Erstellung des Gutachtens (21. Oktober 2012) ein
entsprechender Gesetzentwurf des Ministeriums des Innern bereits vorlag und sich in
der Ressortabstimmung befand.

Aus Sicht der Enquete-Kommission sprechen insbesondere die nachfolgenden
Grunde fur eine Kommunalisierung:

Das Land als gegenwartiger Aufgabentrager kann in Bezug auf die von den Amts-
handlungen in Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten betroffenen Personen eine
sachgeméle, maoglichst orts- und personennahe Ausfuhrung der Staatsangehorig-
keitsangelegenheiten nicht ohne umfangreiche und intensive Mitwirkung der Land-
kreise und kreisfreien Stadte organisieren und gewabhrleisten. Dies gilt auch bei der
zukunftigen Aufgabenerledigung. Zu der unverzichtbaren bisherigen faktischen Mit-
wirkung zahlen insbesondere die Beratung zu den Voraussetzungen der Einbirge-
rung, die Entgegennahme und Weiterleitung der Einbiirgerungsantrage, die Uber-
nahme der Datenerhebungen bei den eigenen Auslanderbehérden sowie die Daten-
Ubermittlungen an die eigenen Auslanderbehérden und an die Meldebehérden sowie
die Aushandigung der Einbirgerungsurkunden. Vor diesem Hintergrund entspréache
eine Kommunalisierung auch den Vorgaben nach dem Funktionalreformgrundséatze-

! Die Fallzahlen der Aufgabenwahrnehmung betrugen bei der Stadt Eisenhiittenstadt
im Zeitraum 2007 bis 2011 insgesamt null, bei der Stadt Schwedt (Oder) in den
Jahren 2007 bis 2009 insgesamt funf und in den Jahren 2010 und 2011 jeweils null.
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gesetz. Dartber hinaus wird auch bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten die
Einblrgerung zunehmend als eine integrationsbezogene Aktion aufgefasst und ge-
rade auch insoweit Wert auf eine Einwohnerbetreuung "vor Ort" gelegt.

Die Enquete-Kommission hat sich auch mit der Frage nach dem Aufgabentypus aus-
einandergesetzt. Sie befiirwortet eine Ubertragung als Auftragsangelegenheit. Nach
dem Grundsatzpapier zur Funktionalreform, das von der Kommission am 15.02.2013
beschlossenen wurde, ist die Ubertragung als Auftragsangelegenheit mit einem un-
eingeschrankten Weisungsrecht nur ausnahmsweise angezeigt. Vorliegend sprechen
gewichtige Griinde dafir, diesen Aufgabentyp zu wahlen. Dies folgt zum Einen aus
der Besonderheit der staatlichen Aufgabe, in deren Wahrnehmung tber die Zugeho-
rigkeit von Personen zum Staatsvolk der Bundesrepublik Deutschland abschlie3end
zu entscheiden ist und damit den Ursprung der Staatsgewalt betrifft (Artikel 20 Abs. 2
Satz 1 GG). Zum anderen mussen zu der rechtm&figen Ausfihrung eine Vielzahl
von allgemeinen und grundsatzlichen Informationen — beispielweise zum Staatsan-
gehdrigkeitsrecht und zu den tatsachlichen Verhaltnissen des Verwaltungsvollzugs in
den Herkunftslandern der betroffenen Personen — in einem uberdurchschnittlichen
Umfang verarbeitet werden. Bei den prognostizierten geringen Fallzahlen bei den
zukunftigen kommunalen Verwaltungstragern (mit Ausnahme der Landeshauptstadt
Potsdam) ist deshalb absehbar, dass schon allein aus diesem Grund ein sachgema-
Res ,Informationsmanagement” bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten — es
wird von ca. 20 bis 40 Fallen insgesamt jahrlich ausgegangen - zu einem unverhalt-
nisméafigen Verwaltungsaufwand fuhren wirde.

Ferner ist eine uneingeschrankte wirksame Durchgriffsméglichkeit des Landes auf
die Ausfuhrung der Rechtsvorschriften Uber die Staatsangehoérigkeit im Bund zur
Gewabhrleistung eines landesweit einheitlichen Gesetzesvollzugs auch deshalb an-
gezeigt, weil an die unmittelbar rechtsgestaltende Wirkung der statusrechtlichen Ent-
scheidungen auch dann, wenn sie rechtswidrig getroffen wurden, erhebliche Rechts-
folgen anknipfen, die gegebenenfalls nicht mehr riickgangig gemacht werden kon-
nen. Zudem ist ein uneingeschranktes Weisungsrecht des Ministeriums des Innern in
Einzelfallen notwendig, in denen Sicherheitsbehdrden Bedenken mitgeteilt haben,
die gegen eine Einburgerung des Betroffenen sprechen.

Zusammenfassung: Vollzug des Staatsangehotrigkeitsgesetzes

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1, 3 und 4: Landkreise und kreisfreien Stad-
te

Vorschlag 2: k.A.

bei: Vorschlag 3 und 4: bis zu ,14+4"
als: Vorschlag 3 und 4: Auftragsangelegenheit
Anmerkung: Vorschlag 4: Die kommunalen Spitzenverbande be-

flrworten seit langerem eine Kommunalisierung.

Vorschlag 2: Derzeit schon in Umsetzung
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Ministerium fir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie (MASF)
13./14. Allgemeiner und Technischer Arbeitsschutz
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung der im Landesamt fir
Arbeitsschutz (LAS) wahrgenommenen Aufgaben bei einem konsolidierten Szenario
ab ,8+1“ Auf Landesebene sollten lediglich noch die fachliche Grundlagenarbeit mit
dem Schwerpunkt Brandenburger Besonderheiten und zentrale fachliche Planungs-
und Steuerungsaufgaben wahrgenommen werden. Alle ,Durchfihrungstatigkeiten®,
Einzelfallbearbeitungen (Genehmigungen, Erlaubnisse, Kontrollen, Uberwachungen,
Statistiken) und aktuell bereits dezentral bzw. regional wahrgenommenen Aufgaben
sollen auf die kommunale Ebene verlagert werden.

Im Bereich des Allgemeinen und Technischen Arbeitsschutzes werden unter ande-
rem Genehmigungen und Erlaubnisse erteilt, die Einhaltung der Arbeitsschutzvor-
schriften in den Betrieben und an Arbeitsplatzen aufR3erhalb von Betrieben tiberwacht,
unsichere technische Produkte vom Markt genommen sowie Beratungsaufgaben
wahrgenommen. Das LAS verflgt gegenwartig Uber drei Regionalbereiche an funf
Dienstsitzen.

Laut Personalbedarfsplanung 2018 waren im Landesamt fur Arbeitsschutz 2012 172
Beschaftigte tatig. Bis 2018 soll die Zahl der Stellen auf 130 reduziert werden.

Prof. Bogumil kam zu der Einschéatzung, dass eine Kommunalisierung nur bei dem
Szenario ,5+1“ in Betracht kommt. Er verwies insbesondere darauf, dass die Burger-
nahe im Bereich Arbeitsschutz keine besondere Relevanz habe, da nur jeder 700ste
Burger jahrlich einen Antrag an diese Behorde richtet. Allerdings erlautert Prof.
Bogumil auch, dass die Uberwachungstatigkeit fast durchgangig aufsuchender Natur
ist. Dies spricht daflr, eine dortliche Anbindung zu realisieren, zumal gerade im Be-
reich des gesundheitlichen Arbeitsschutzes Querverbindungen zu den kommunalen
Gesundheitsamtern und der allgemeinen Gewerbeaufsicht gegeben sind. Die auch
von Prof. Bogumil attestierte hohe Fachlichkeit bedingt jedoch, dass nur ab einer
Zahl von ,8+1“ eine 6konomisch vertretbare und fachlich sinnvolle Aufgabenubertra-
gung gesehen wird. Fir technisch hoch spezialisierte Aufgaben sollte eine Konstruk-
tion gewahlt werden, die sicherstellt, dass eine Aufgabenbindelung bei einem Auf-
gabentrager auf der kommunalen Ebene stattfindet.

Vorschlag 2:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4.

Allgemeiner, medizinischer und sozialer Arbeitsschutz:
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Aus Sicht der Enquete-Kommission sollte der allgemeine, medizinische und soziale
Arbeitsschutz nicht kommunalisiert werden.

Eine Kommunalisierung fuhrt fur den Burger lediglich zu einer kaum spurbaren Ver-
besserung der Birgerndhe. Fachlich handelt es sich um eines der komplexesten
Aufgabengebiete, so dass es bei einer Zersplitterung zu einem Auseinanderfallen
des Leistungsniveaus und der Leistungsstandards zwischen den einzelnen kommu-
nalen Einheiten kommt. Wirtschaftlich ist mit keinen Einsparungen zu rechnen. Es
kann gegebenenfalls zu einer Kostensteigerung kommen. AulRerdem besteht in die-
sem Bereich die Gefahr der unbotmaRigen Politisierung. Deshalb sollte weiterhin ein
ganzheitlicher Ansatz auf Landesebene verfolgt werden.

Technischer Arbeitsschutz sowie Strahlenschutz- und Produktsicherheit:

Aus Sicht der Enquete-Kommission sollte der technische Arbeitsschutz sowie die
Strahlenschutz- und Produktsicherheit nicht kommunalisiert werden.

Eine Kommunalisierung fuhrt fur den Birger lediglich zu einer kaum spurbaren Ver-
besserung der Birgerndhe. Fachlich handelt es sich um eines der komplexesten
Aufgabengebiete, so dass es bei einer Zersplitterung zu einem Auseinanderfallen
des Leistungsniveaus und der Leistungsstandards zwischen den einzelnen kommu-
nalen Einheiten kommt. Wirtschaftlich ist mit keinen Einsparungen zu rechnen. Es
kann gegebenenfalls zu einer Kostensteigerung kommen. Aul3erdem besteht in die-
sem Bereich die Gefahr der unbotmaRigen Politisierung. Deshalb sollte weiterhin ein
ganzheitlicher Ansatz auf Landesebene verfolgt werden. Auf3erdem sollte Uber eine
Kooperation mit dem Land Berlin nachgedacht werden.

Zusammenfassung: Arbeitsschutzverwaltung

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1: Landkreise und kreisfreie Stadte
Vorschlag 2 und 4: Keine Kommunalisierung

Vorschlag 3: k.A.

bei: Vorschlag 1: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 1: Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Wei-
sung

Anmerkung: Vorschlag 1: Der Erhalt eines Weisungsrechts ist an-

gezeigt, um insbesondere bezlglich besonderer tech-
nischer Aspekte von Seiten des Landes auch kinftig
die neuen kommunalen Aufgabentrager bei ihrer Auf-
gabenerfiullung unterstitzen zu kénnen. Die Enquete-
Kommission sieht Weisungen insoweit auch positiv im
Hinblick auf einen rechtssicheren Umgang mit Vor-
schriften an.
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15. Strahlenschutz- und Produktsicherheit
Vorschlag 1, 2 und 4: k.A.
Vorschlag 3:

Aus Sicht der Enquete-Kommission sollte der technische Arbeitsschutz (s. Nr. 13)
sowie die Strahlenschutz- und Produktsicherheit nicht kommunalisiert werden.

Eine Kommunalisierung fuhrt fur den Birger lediglich zu einer kaum spurbaren Ver-
besserung der Burgerndhe. Fachlich handelt es sich um eines der komplexesten
Aufgabengebiete, so dass es bei einer Zersplitterung zu einem Auseinanderfallen
des Leistungsniveaus und der Leistungsstandards zwischen den einzelnen kommu-
nalen Einheiten kommt. Wirtschaftlich ist mit keinen Einsparungen zu rechnen. Es
kann gegebenenfalls zu einer Kostensteigerung kommen. Aul3erdem besteht in die-
sem Bereich die Gefahr der unbotméaRigen Politisierung. Deshalb sollte weiterhin ein
ganzheitlicher Ansatz auf Landesebene verfolgt werden. Aul3erdem sollte tGber eine
Kooperation mit dem Land Berlin nachgedacht werden.

Zusammenfassung: Strahlenschutz- und Produktsicherheit

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1, 2, und 4: k.A.

Vorschlag 3: Keine Kommunalisierung

bei: -/-
als: -/-
Anmerkung: -/-

16-19 Aufgaben des Landesamtes flr Arbeit, Soziales und Versorgung
Vorschlag 2:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung der im Landesamt fir
Arbeit, Soziales und Versorgung (LASV) wahrgenommenen Aufgaben bei einem
konsolidierten Szenario ab ,8+1“. Auf Landesebene sollten lediglich noch die fachli-
che Grundlagenarbeit mit dem Schwerpunkt Brandenburger Besonderheiten und
zentrale fachliche Planungs- und Steuerungsaufgaben wahrgenommen werden. Alle
zourchfuhrungstatigkeiten®, Einzelfallbearbeitungen (Genehmigungen, Erlaubnisse,
Kontrollen, Uberwachungen, Statistiken) und aktuell bereits dezentral bzw. regional
wahrgenommenen Aufgaben sollen auf die kommunale Ebene verlagert werden.

Im Einzelnen wird der Vorschlag wie folgt begriindet:

16. Schwerbehindertenrecht und Opferflirsorge

Vorschlag 1:
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Kommunalisierung der Bereiche Feststellung der Behinderung und von Nachteils-
ausgleichen, Ausstellung von Ausweisen auf Landkreise und kreisfreie Stadte (7 bis
10 Kreise + Potsdam) als Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe. Keine Kommunalisie-
rung der tbrigen Bereiche.

Vorschlag 2:

Laut Personalbedarfsplanung verfugte die Versorgungsverwaltung 2012 lber 276
Stellen an drei Standorten im Land. Bis 2018 soll eine Ruckflihrung auf 239 Stellen
erfolgen.

Fur den Arbeitsbereich Schwerbehindertenrecht (Feststellung von Behinderungen
und Nachteilsausgleichen sowie die Ausstellung der Schwerbehindertenausweise)
schlagt auch der Gutachter eine Kommunalisierung bei einem konsolidierten Szena-
rio ab ,8+1“ vor. Prof. Bogumil hat aber eine Kommunalisierung der Gbrigen Sozial-
und Versorgungsverwaltung aufgrund geringer Fallzahlen und komplexer Sachver-
halte abgelehnt.

Die Enquete-Kommission vertritt jedoch die Auffassung, dass eine Kommunalisie-
rung der Aufgaben:

e Regelung der staatlichen Versorgung von Kriegsopfern und Personenschéaden
aus Folgen des Zweiten Weltkrieges und Nebengesetzen nach dem Bundes-
versorgungsgesetz

e Regelung der staatlichen Entschadigung aufgrund von Gesundheitsschadi-
gung oder Tod, wenn es sich dabei um ein besonderes Opfer fur die staatliche
Gemeinschaft handelt (Soziales Entschadigungsrecht)

e Bearbeitung von Leistungen fur erwerbsfahige schwerbehinderte Menschen
(Beratungs- und Unterstitzungsangelegenheiten fur Arbeitnehmer, Arbeitge-
ber und Betriebsrate, Bewilligung von finanziellen Hilfen, Arbeitsplatzanpas-
sungen)

maglich ist.

Der Aufgabenbereich erfordert mit Blick auf den Gegenstand der staatlichen Leistung
(,unmittelbare® Sozialleistungen) und die Adressaten im besonderen Malde Kunden-
nahe und ortliche Prasenz. In anderen Bundeslandern ist eine vollstandige Kommu-
nalisierung der Sozial- und Versorgungsverwaltung bereits erfolgt. In Brandenburg
sind bisher schon komplexe Aufgaben aus dem Versorgungsbereich (Eingliede-
rungshilfe) kommunalisiert, so dass aus Sicht der Enquete-Kommission auch der Ub-
rige Bereich der Sozial- und Versorgungsverwaltung kommunalisierungsfahig ist.

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung des Schwerbehinderten-
rechts und der Opferfirsorge auf die Landkreise und kreisfreien Stadte als pflichtige
Selbstverwaltungsangelegenheit.
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Mit der Kommunalisierung entsteht mehr Birgernahe durch ortliche Prasenz und
Kundennéhe. Komplexe Aufgaben aus dem Versorgungsbereich (z. B. die Eingliede-
rungshilfe) sind bereits auf der kommunalen Ebene angesiedelt. Fachlich ist eine
Kommunalisierung auch zu befiirworten, weil die Aufgaben eine geringe Komplexitét
aufweisen und in automatisierten Massenverfahren bearbeitet werden kénnen.

Vorschlag 4: k.A.

Zusammenfassung: Schwerbehindertenrecht und Opferflirsorge

Aufgabenubertragung auf:

Vorschlag 1: Nur Feststellung der Behinderung und
von Nachteilsausgleichen, Ausstellung von Ausweisen
auf Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 2 und 3: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 4: k.A.

bei: Vorschlag 1: 7 bis 10 + Potsdam
Vorschlag 2: bis zu ,8+1° Verwaltungstragern

als: Vorschlag 1, 2 und 3: Pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gabe

Anmerkung: Vorschlag 2: Der Erhalt einer Sonderaufsicht, die mit-

tels Weisungen auf die Aufgabenerledigung inhaltlich
Einfluss nehmen kann, ist nicht notwendig, da die in-
haltlichen Gestaltungsspielrdume wegen der bundes-
rechtlichen Ausgestaltung des Aufgabenbereichs ge-
ring sind.
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17./18. Aufsicht Gber unterstitzende Wohnformen/Anerkennung niedrigschwel-
liger Betreuungsangebote nach § 45 SGB XI

Vorschlag 1:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 2:

Die Aufsicht fur unterstitzende Wohnformen berat Einrichtungen und sonstige unter-
stutzende Wohnformen fur pflegebedurftige Menschen und fir Menschen mit Behin-
derungen, deren Nutzerinnen und Nutzer sowie Angehdrige und achtet auf die Ein-
haltung der gesetzlichen Bestimmungen durch die Leistungsanbieter. Bei der Aner-
kennung von niedrigschwelligen Betreuungsangeboten geht es um die Bewilligung
finanzieller Unterstitzung von Pflegebedurftigen fur die Inanspruchnahme von Ta-
ges-, Nacht oder Kurzzeitpflege und von besonderen Angeboten der zugelassenen
Pflegedienste im Bereich der allgemeinen Anleitung und Betreuung. Diese Aufgaben
werden im LASV an drei Standorten von aktuell 24 Beschéftigten wahrgenommen.

Der Gutachter hat eine Kommunalisierung aufgrund dann nicht auszuschlieRBender
enger Verflechtungen zwischen Leistungstrager (Kommune) und Leistungsanbieter
(Betreiber) abgelehnt.

Die Enquete-Kommission vertritt jedoch die Auffassung, dass eine Kommunalisie-
rung mit Blick auf die Situation in anderen Bundeslandern mdglich ist. Dort hat eine
Kommunalisierung der Aufsichtstatigkeit bereits stattgefunden. In Niedersachsen gilt
dies z.B. fur alle Einrichtungen, fir die Versorgungsvertrage gemald 8 72 SGB Xl
zwischen den Pflegekassen und den Einrichtungen abgeschlossen sind. Eine Uber-
prufung der vertraglichen Standardabsicherung erfolgt dort auch von den Pflegekas-
sen. Interessenskollisionen und politische oder wirtschaftliche Abhangigkeitsverhalt-
nisse konnten demnach auch bei einer Kommunalisierung begrenzt werden. Fir eine
Aufgabenkommunalisierung spricht auch die bereits im LASV praktizierte dezentrale
LOsung.

Vorschlag 3:
Aufsicht Uber unterstiitzende Wohnformen:

Aus Sicht der Enquete-Kommission sollte die Aufsicht fur unterstiitzende Wohnfor-
men aus fachlichen und politischen Griinden nicht kommunalisiert werden, um eine
zu enge Verflechtung zwischen den Leistungstragern (den Kommunen) und den
Leistungsanbietern (den Angebotsbetreibern) zu vermeiden.

Anerkennung niedrigschwelliger Betreuungsangebote nach § 45 SGB XI:

Die Enquete-Kommission empfiehlt wegen des geringen Personalaufwandes mit ei-
ner VZE eine Kommunalisierung der Anerkennung niedrigschwelliger Betreuungsan-
gebote auf die Landkreise und kreisfreien Stadte als pflichtige Selbstverwaltungsan-
gelegenheit.

Vorschlag : k.A.
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Zusammenfassung: Aufsicht Uber unterstitzende Wohnformen/Anerkennung
niedrigschwelliger Betreuungsangebote nach § 45 SGB XI

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1: Keine Kommunalisierung
Vorschlag 2: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 3: Aufsicht tber unterstiutzende Wohnfor-
men — keine Kommunalisierung / Anerkennung nied-
rigschwelliger Betreuungsangebote nach § 45 SGB Xl
— Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 4: k.A.

bei: Vorschlag 2: bis zu ,8+1" Verwaltungstragern

als: Vorschlag 2: Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Wei-
sung
Vorschlag 3: Pflichtige Selbstverwaltungsangelegen-
heit

Anmerkung: Vorschlag 2: Der Erhalt einer Sonderaufsicht durch

das Land ist im Hinblick auf diesen sensiblen Aufga-
benbereich sinnvoll.

19. Erstattung von speziellen Sozialleistungen
Vorschlag 2:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 2:

Am LASV-Standort Cottbus erfolgt eine Bearbeitung von Angelegenheiten des Lan-
despflegegeldgesetzes und von Erstattungsleistungen bei Fahrgeldausfallen des
OPNV durch die unentgeltliche Férderung. Nach Angaben des MASF iiben aktuell 7
Beschaftigte die Wahrnehmung beider Aufgaben aus.

Der Gutachter halt eine Kommunalisierung aufgrund des geringen Personalbestan-
des und der dann kaum vorhandenen Mdglichkeiten der politischen Steuerung oder
Gestaltung der Verfahren fur nicht sinnvoll.

Die Enquete-Kommission ist jedoch der Auffassung, dass aufgrund der bereits auf
Kreisebene vorgenommenen Erstattungsleistungen fir die Schuilerbeférderung Sy-
nergieeffekte moglich waren. Bei den hier diskutierten speziellen Sozialleistungen
handelt es sich auch um eine Nebenaufgabe, die in einem Gesamtpaket mit den
Aufsichtsaufgaben Uber unterstiitzende Wohnformen verlagerbar ware.
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Vorschlag 3:

Aus Sicht der Enquete-Kommission sollten die Angelegenheiten des Landespflege-
gesetzes und die Erstattung von Fahrgeldausféllen des OPNV durch die unentgeltli-
che Beforderung von behinderten Menschen nicht kommunalisiert werden.

Fachlich ware wegen der geringen Fallzahlen eine Zersplitterung der 7 VZE in Bruch-
teile von Stellenanteilen kritisch zu betrachten. Wirtschaftlich wirden daraus auch
keine Vorteile erwachsen.

Vorschlag 4: k.A.

Zusammenfassung: Erstattung von speziellen Sozialleistungen

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1 und 3: Keine Kommunalisierung
Vorschlag 2: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 4: k.A.

bei: Vorschlag 2: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 2: Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe

Anmerkung: Vorschlag 2: Eine fachliche Sonderaufsicht neben der
allgemeinen Rechtsaufsicht des Landes erscheint als
entbehrlich.

20. Fordermittelvergabe (Regionalbudgets)
Vorschlag 1, 2 und 4: k.A.

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission empfiehlt im Rahmen der Fordermittelvergabe (Regional-
budgets) des MASFF, den Landkreisen und kreisfreien Stadten einen groReren Ge-
staltungsspielraum einzuraumen.
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Ministerium far Wirtschaft und Europaangelegenheiten

21. Gewerberecht

(Als Teilbereich des Gewerberechts sind Schornsteinfegerangelegenheiten und Ge-
werbeanmeldungen als Vorschlag zur Kommunalisierung eingegangen)

22. Schornsteinfegerangelegenheiten
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung bei einem konsolidierten
Szenario ab ,8+1“.

In Deutschland galt bis zum 31. Dezember 2012 das sogenannte Kehrmonopol (Ge-
bietsmonopol des Staates) und legte fest, dass Hauseigentimer die gesetzlich vor-
geschriebenen Tatigkeiten (Kehrungen, Uberprifungen, Messungen, Begutachtun-
gen) nur durch den jeweiligen Bezirksschornsteinfegermeister durchfiihren lassen
durften. Kehrmonopol, Kehrpflicht, Gebietsmonopol der Bezirksschornsteinfeger und
Gebuhrenhthe waren umestritten.

Seit dem 1. Januar 2013 besteht die Mdglichkeit fir Haus- und Wohnungseigentumer
in Deutschland sich fur bestimmte Tatigkeiten (Uberprifungs-, Kehr- und Messarbei-
ten) einen anderen eingetragenen Schornsteinfegerbetrieb auszusuchen, der fur die-
se Tatigkeiten auch nicht mehr an die Gebuhrenordnung gebunden ist. Die Abnahme
von neu errichteten Feuerstatten und Schornsteinen, das Fuhren und Verwalten ei-
nes Kehrbuches (mit dem Verzeichnis aller Feuerstatten), die sog. Feuerstatten-
schau, die ca. alle 3,5 Jahre stattfindet, und das Ausstellen eines sog. Feuerstatten-
bescheids, in welchem alle in dem jeweiligen Haus vorgeschriebenen Uberprifungs-,
Kehr- und Messarbeiten aufgefiihrt werden, obliegt aber weiterhin dem fir den Bezirk
zustandigen bevollmachtigten Bezirksschornsteinfegermeister und unterliegt einer
festen Gebuhrenordnung. Der bevollmachtigte Bezirksschornsteinfeger wird dabei
als offentlich beliehener Handwerker im Auftrag des Staates tatig. Er erhalt seinen
Bezirk von der Behdrde fur 7 Jahre und muss sich danach einem Wiederbewer-
bungsverfahren unterziehen.

Fur die Bestellung und Aufhebung der Bestellung von bevollméachtigten Schornstein-
fegern sowie die Einrichtung von Kehrbezirken ist nach der Verordnung uber die Zu-
standigkeiten im Schornsteinfegerwesen das Wirtschaftsministerium selbst zustan-
dig. Es werden in diesem Bereich weniger als 5 Beschaftigte eingesetzt. Die Fallzah-
len sind nach Angaben des MWE eher gering.

Da auf kommunaler Ebene bereits die Gewerbebehdrden tber entsprechende Ver-
waltungskompetenzen verfiigen, ist eine Ubertragung des Aufgabenfeldes bei den
konsolidierten Szenarien sach- und fachgerecht. Auch die Liberalisierung des
Schornsteinfegerrechts spricht fir eine Kommunalisierung, da die Einrichtung von
Schornsteinfegerbezirken, die Bestellung und Aufhebung der Bestellung von Schorn-
steinfegern an Bedeutung verliert. Schlief3lich gibt es im weiteren Sinne auch einen
fachlichen Zusammenhang zu den Aufgaben des Brandschutzes.
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Vorschlag 2:

Kommunalisierung auf Landkreise und kreisfreie Stadte (8+1) als Pflichtigaufgabe
zur Erfullung nach Weisung.

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung der Schornsteinfeger-
angelegenheiten auf die Landkreise und kreisfreien Stadte als Pflichtaufgabe zur Er-
fullung nach Weisung.

Eine Verlagerung der Bestellung der Schornsteinfeger auf LK-Ebene ist sinnvoll, da
die fachliche Verwaltungskompetenz schon jetzt bei den Gewerbeamtern vorhanden
ist.

Vorschlag 4: k.A.

Zusammenfassung: Schornsteinfegerangelegenheiten

Aufgabenitbertragung auf: | Vorschlag 1, 2 und 3: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 4: k.A.

bei: Vorschlag 1 und 2: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 1, 2 und 3: Pflichtaufgabe zur Erfullung
nach Weisung

Anmerkung: Vorschlag 1: Ein staatliches Weisungsrecht kann si-
cherstellen, dass die Aufgabe — gerade im Hinblick auf
den Zuschnitt von Bezirken — auch kunftig nach glei-
chen Mal3stdben erfolgt.
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23. Gewerbeanmeldungen an die zustandigen Kammern als Beliehene

Vorschlag 1, 2 und 4: k.A.

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission empfiehlt, dass der Gewerbetreibende seine Gewerbe-
anmeldungen direkt an die zustandigen Kammern als Beliehene richtet, die dann die
entsprechenden Informationen an die Gewerbeamter weiterreichen.

So ist gewahrleistet, dass die Existenzgrinder von Beginn an durch die richtige
Kammer mit den fachlichen Erfahrungen beraten werden.

Zusammenfassung: Gewerbeanmeldungen an die zustandigen Kammern als
Beliehene

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1, 2 und 3: k.A.

Vorschlag 3: Kammern

bei: -/-
als: Vorschlag 3: Beliehene
Anmerkung: -/-

30




801
802
803
804
805
806
807
808

809
810
811
812
813
814
815

816
817
818
819
820
821
822

823
824
825
826
827

828
829
830
831
832
833
834
835
836
837

838
839
840
841

EK 5/2 Zusammenfassung Vorschlage Kommunalisierung von Landesaufgaben
Stand: 17.April 2013

Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur
24. Denkmalpflege
Vorschlag 1: k.A.

Vorschlag 2:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine weitere Aufgabenkommunalisierung bei ei-
nem konsolidierten Szenario ab ,8+1“. Auch beim BLDAM sollte dem Grundsatz ge-
folgt werden, jegliche Einzelfallbearbeitung auf die kommunale Ebene zu Ubertragen.
Auf Landesebene sollte lediglich noch die fachliche Rahmensetzung verbleiben. Aus
Sicht der Enquete-Kommission ist der Betrieb des Archaologischen Landesmuseums
keine Aufgabe, die in der unmittelbaren Landesverwaltung wahrgenommen werden
sollte.

Das BLDAM hat als Denkmalfachbehdrde die Aufgabe, die Denkmaleigenschaft fest-
zustellen, den Denkmalbestand systematisch zu erfassen, Denkmaler zu erforschen,
eine landesweit fachliche Beratung zu gewahrleisten sowie Gutachten und Stellung-
nahmen in allen Denkmalangelegenheiten zu erarbeiten. Dariber hinaus muss das
BLDAM grundsatzlich zu allen beabsichtigten Entscheidungen der unteren Denkmal-
schutzbehdrden das Benehmen herstellen. Im BLDAM sind fir diese Aufgaben aktu-
ell 53 Beschéftigte zustandig.

Der Gutachter rat von einer Kommunalisierung des Aufgabenbereichs ,Erforschung
von Denkmalern® aufgrund fehlender Beispiele in anderen Bundeslandern ab. Bei
einer Kommunalisierung der Aufgabenbereiche ,Feststellung der Denkmaleigen-
schaft” und ,Fachliche Beratung“ drohe ein Verlust der vorhandenen Spezialkennt-
nisse.

Die Enquete-Kommission vertritt jedoch die Auffassung, dass insbesondere die Be-
nehmensherstellung aufgrund der vor Ort vorhandenen Fach- und Detailkenntnisse
nicht mehr erforderlich ist. Bereits jetzt gibt es in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten Untere Denkmalschutzbehdrden, die Gber entsprechende Spezialkenntnisse
verfugen. Die systematische Erfassung von Denkmaélern wurde in der Vergangenheit
bereits auf Kreisebene erledigt und kénnte bei konsolidierten Szenarien (5+1, 8+1)
auch wieder auf die Kreisebene verlagert werden (Fachkenntnisse sind vor Ort vor-
handen, Synergieeffekte wahrscheinlich). Auch die Aufgaben ,Feststellung der
Denkmaleigenschaft® und ,fachliche Beratung“ knnen bei den konsolidierten Szena-
rien ausschlief3lich auf kommunaler Ebene wahrgenommen werden.

Die Enquete-Kommission sieht die kinftig zustandigen kreislichen Verwaltungstrager
in der Verantwortung, ausreichend qualifiziertes Personal vorzuhalten. Anlasslich der
Aufgabenlbertragung sollten dementsprechend Qualifizierungsanforderungen ge-
setzlich verankert werden.
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Schliel3lich sieht die Enquete-Kommission auch eine weitergehende Aufgabenuber-
tragungsmaglichkeit auf die gemeindliche Ebene fir den Fall, dass dort leistungs-
starke, grofRere Verwaltungstrager vorhanden sind. Auf die entsprechenden Ausfih-
rungen in dem Abschnitt ,interkommunale Funktionalreform® wird verwiesen.

Die Enquete-Kommission regt an, bezuglich des Archéologischen Landesmuseums
im Paulikloster in Brandenburg a.d.H. neue Trager- und Finanzierungsstrukturen un-
ter Beteiligung der Stadt Brandenburg a.d.H. zu entwickeln, die einerseits der lan-
desweiten Bedeutung des Museums gerecht werden und andererseits der Stadt
Brandenburg a.d.H. Steuerungsmoglichkeiten erdffnen. Alternativ sollte eine gemein-
same Aufgabenwahrnehmung mit Berlin geprift werden.

Vorschlag 4:

Aus Sicht der Enquete-Kommission sollte die Denkmalpflege nicht kommunalisiert
werden.

Bei der Erforschung von Denkmalern bestehen fachliche und wirtschaftliche Beden-
ken. Aul3erdem gibt es keine Beispiele in anderen Bundeslandern. Bei der Feststel-
lung der Denkmaleigenschaft und der fachlichen Bratung missen bestimmte Stan-
dards und rechtssichere Zustande hinsichtlich der Denkmalqualifizierung landesweit
sichergestellt werden. Aus fachlicher Sicht ist mit dem Verlust von Fachwissen zu
rechnen. Ob wirtschaftliche Synergieeffekte durch eine Verlagerung auf die Kommu-
nalebene entstehen, ist zweifelhaft.

Zusammenfassung: Denkmalpflege

Aufgabentbertragung auf: | Vorschlag 1: k.A.

Vorschlag 3: Landkreise und kreisfreie Stadte (und
ggf. gemeindliche Ebene)

Vorschlag 2 und 4: Keine Kommunalisierung

bei: Vorschlag 3: bis zu ,,8+1% Verwaltungstragern
als: Vorschlag 3: Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
Anmerkung: Vorschlag 3: Wird sichergestellt, dass die neuen Auf-

gabentrager Uber ausreichend qualifiziertes Personal
verfliigen, ist eine Sonderaufsicht mit Weisungsbefug-
nissen aus Sicht der Enquete-Kommission entbehrlich.

32




867
868
869
870
871
872
873
874

875
876
877
878

879
880
881
882
883
884
885
886
887

888
889
890
891
892
893
894

895
896
897
898
899
900
901
902
903
904

905
906
907

EK 5/2 Zusammenfassung Vorschlage Kommunalisierung von Landesaufgaben
Stand: 17.April 2013

25. Theodor-Fontane-Archiv

(keine weiteren Vorschlage eingegangen)

26. Landesfachstelle fuir Archive und offentliche Bibliotheken
Vorschlag 1:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 2:

Die Enquete-Kommission geht davon aus, dass die Aufgabe auf Landesebene weg-
fallen kann. Soweit die kommunalen Verwaltungstrager ein Fortbestehen der Landes-
fachstelle fur sachgerecht halten, sollte hierfur eine neue Tragerform gefunden wer-
den.

Die Landesfachstelle leitet und koordiniert den Verbund der Offentlichen Bibliotheken
im Land Brandenburg (VOB). Die Grundtatigkeit der Landesfachstelle ist die Bera-
tung zu allen archivischen und bibliothekarischen Fachfragen in vielfaltiger Form. Die
Beratungstatigkeit erfolgt in Form von Erarbeitung von Konzepten (Entwicklungskon-
zepte, Projektkonzepte, Strategieplanungen, Gutachten), Einzelberatungen, Fachin-
formation und durch Fortbildung (Veranstaltungen, Handreichungen). Zustandig ist
zurzeit das Brandenburgische Landeshauptarchiv, das hierfir 6 VZE in Anspruch
nimmt. Adressaten der Aufgabe sind Land, Kreise, Kommunen, Offentliche Bibliothe-
ken, offentliche und private Archive.

Es handelt sich um eine freiwillige Landesaufgabe, die wegen des kulturpolitischen
Interesses in allen Bundeslandern wahrgenommen wird, allerdings in sehr unter-
schiedlicher Tragerschaft. Der Zweck der Aufgabe erfordert eine zentrale Bearbei-
tung, daher kommt eine Kommunalisierung nicht in Betracht. In Schleswig-Holstein
und Niedersachsen sind gemeinnitzige Vereine mit dieser Aufgabe betraut, in ande-
ren Landern Landeseinrichtungen, in Baden-Wurttemberg und Nordrhein-Westfalen
sind die Fachstellen Einrichtungen der Regierungsprasidien.

Es ist nicht erforderlich, die Aufgabe in der unmittelbaren Landesverwaltung wahrzu-
nehmen. Eine Ubernahme der organisatorischen und inhaltlichen Verantwortung
durch die kommunalen Verwaltungstrager bote den Vorteil, dass sie selbst auf den
Umfang und den Inhalt der Aufgabenerledigung unmittelbar Einfluss nehmen kénnen
(Stichwort: Starkung des kommunalen Selbstorganisationsrechts bei freiwilligen Auf-
gaben). Die Enquete-Kommission vertritt dariiber hinaus die Auffassung, dass den
Kommunen die bisher vom Land eingesetzten Finanzmittel anléasslich einer Aufga-
benlbertragung zur Verfigung gestellt werden sollten, selbst wenn hier - wegen des
freiwilligen Charakters der Aufgabe - das verfassungsrechtlich verankerte Konnexi-
tatsprinzip nicht greifen wurde.

Vorschlag 3 und 4: k.A.
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Zusammenfassung: Landesfachstelle fur Archive und 6ffentliche Bibliotheken

Aufgabenibertragung auf:

Vorschlag 1: Keine Kommunalisierung

Vorschlag 2:Aufgabe kann ggf. wegfallen, falls d

ie

kommunalen Verwaltungstrager ein Fortbestehen der
Landesfachstelle fir sachgerecht halten, sollte hierfur

eine neue Tragerform gefunden werden (siehe oben)

Vorschlag 3 und 4: k.A.

bei:

als:

Anmerkung:

27. Kulturpflege und Brandenburgische Kulturstiftung Cottbus

(keine weiteren Vorschlage eingegangen)
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Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport (MBJS)
28. Aufsicht Gber Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
Vorschlag 1: k.A.

Vorschlag 2:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung bei einem konsolidierten
Szenario ab ,8+1“.

Im Landesjugendamt sind etwa 15 Beschatftigte fur die Aufsicht tber Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe und die Beratung im laufenden Betrieb sowie die Ertei-
lung von Betriebserlaubnissen gem. § 45 i.V.m. 8§ 85 Abs. 2 SGB VIII — Kinder- und
Jugendhilfe zustandig, so die Angaben des zustandigen Ministeriums im Rahmen der
Aufgabenerfassung fur die Enquete-Kommission.

Der Gutachter spricht sich zur Wahrung einheitlicher Standards und aufgrund nicht
auszuschlieBender enger Verflechtungen zwischen Leistungstrager (Kommune) und
Leistungsanbieter (Betreiber) gegen eine Kommunalisierung der Aufsichtsfunktion
aus. Daruber hinaus ware eine Kommunalisierung auch rechtlich ausgeschlossen.
Unklar sei, ob eine Ubertragung als staatliche Aufgabe im Wege der Organleihe
maoglich ware.

Die Enquete-Kommission vertritt jedoch die Auffassung, dass eine Kommunalisie-
rung mit Blick auf die Situation in anderen Bundeslandern madglich ist. Analog zur
Aufsicht Gber die unterstitzenden Wohnformen (vgl. 3.1.3) sind auch andere Organi-
sationen in der Lage, eine fachlich kompetente Aufsicht wahrzunehmen, landesweit
einheitliche Qualitatsstandards sicherzustellen und Interessenskollisionen zu vermei-
den (z.B. Landeswohlfahrtverb&nde oder Bildung einer Kommission von Vertreterin-
nen und Vertretern der kommunalen Spitzenverbénde und der Verbande der Trager
der freien Jugendhilfe). Bei entsprechend konsolidierten Szenarien wére eine einheit-
liche Aufsichtsfunktion auch weiterhin gewahrleistet.

Vorschlag 3:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 4:

Aus Sicht der Enquete-Kommission sollte die Aufsicht tber die Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe nicht kommunalisiert werden.

Gemal § 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIII besteht eine rechtliche Sperre. Der uberortliche
Trager ist sachlich zustandig fur die Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen (88 45 bis 48 a SGB VIII). Fur den ortli-
chen Bereich kbnnen gemalR § 85 Abs. 3 SGB VIII die Aufgaben nach Absatz 2
Nummer 3, 4, 7 und 8 auch vom 0rtlichen Trager wahrgenommen werden. Die Nr. 6
ist davon nicht erfasst. Aus fachlicher Sicht kann die Homogenitat der erbrachten
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Leistungen in diesem Bereich durch einheitliche Standards besser auf staatlicher
Ebene durchgesetzt werden. Auch kénnen so politische und wirtschaftliche Abhan-
gigkeitsverhaltnisse besser begrenzt und zu enge Verflechtungen zwischen Leis-
tungstragern (den Kommunen) und Leistungsanbietern (den Angebotsbetreibern)
vermieden werden.

Zusammenfassung: Aufsicht Gber Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1: k.A.
Vorschlag 2: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 3 und 4: Keine Kommunalisierung

bei: Vorschlag 2: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 2: Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Wei-
sung

Anmerkung: Vorschlag 2: Zur Sicherung einheitlicher Standards

und der Uubergreifenden politischen Verantwortung
sollte eine Sonderaufsicht vorgesehen werden.
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29. Aufgaben des Tragers der Uberdrtlichen Jugendhilfe
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung bei einem konsolidierten
Szenario ab ,8+1“.

Das Landesjugendamt beréat fachlich und unterstutzt die freien Trager der Jugendhil-
fe und der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in schwierigen Rechtsfragen.
Zudem obliegen dem Landesjugendamt neben der Beratung und der bereits oben
angesprochen Aufsicht Uber Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen eine Reihe weite-
rer Aufgaben fir den Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe, dem Land Brandenburg.

Der Gutachter schliel3t eine Kommunalisierung aus rechtlichen Grinden und auf-
grund nicht auszuschlielBender enger Verflechtungen zwischen Leistungstrager
(Kommune) und Leistungsanbieter (Betreiber) aus. Der Gutachter hat aber insoweit
Ubersehen, dass § 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII nur die Beratung der oOrtlichen Trager der
Kinder- und Jugendhilfe durch den Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe betrifft. Eine
Beratung der freien Trager durch die 6rtlichen Trager der Jugendhilfe ist zum Beispiel
rechtlich nicht ausgeschlossen.

Unbeschadet dieser Rechtsfrage nimmt die Enquete-Kommission das Argument des
Gutachters ernst, dass eine weitere Ubertragung von Aufgaben des uberértlichen
Tragers der Jugendhilfe auf die drtlichen Trager der Jugendhilfe zu Interessenkonflik-
ten fihren kann. Allerdings sollte die in diesem Zusammenhang notwendige Prifung
nicht pauschal erfolgen, sondern vom Gedanken getragen sein, eine moglichst orts-
nahe Aufgabenerledigung zu verwirklichen. Ziel muss es sein, von der Offnungsklau-
sel in § 85 Abs. 3 SGB VIII umfangreich Gebrauch zu machen. § 85 Abs. 3 SGB VIlI
sieht vor, dass weitergehende Aufgaben den o6rtlichen Tragern der Jugendhilfe Gber-
tragen werden konnen. Hierfur spricht auch, dass die Landesregierung plant, das
Landesjugendamt ins Ministerium zu integrieren.

Vor diesem Hintergrund unterstellt die Enquete-Kommission, dass wesentliche weite-
re Aufgaben aus dem bisherigen Zustandigkeitsbereich des Uberortlichen Tragers
der Jugendhilfe auf die ortlichen Trager bei einem konsolidierten Modell ab “8+1“ ver-
lagert werden konnen.

Vorschlag 2:

Aus Sicht der Enquete-Kommission sollten die Aufgaben des Tragers der tberortli-
chen Jugendhilfe nicht kommunalisiert werden.

Vorschlag 3:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 4: k.A.
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Gemald 8 85 Abs. 2 SGB VIII besteht fiir einige Aufgabenteile eine rechtliche Sperre.
Fir den ortlichen Bereich kdnnen gemaf? § 85 Abs. 3 SGB VIII die Aufgaben nach
Absatz 2 Nummer 3, 4, 7 und 8 auch vom 0rtlichen Trager wahrgenommen werden.
Eine Teilkommunalisierung wirde zu einer aus fachlicher Sicht nicht anzuratenden
Aufgabenzersplitterung fuhren. Aus fachlicher Sicht kann die Homogenitat der er-
brachten Leistungen in diesem Bereich durch einheitliche Standards besser auf
staatlicher Ebene durchgesetzt werden. Auch kénnen so politische und wirtschaftli-
che Abhangigkeitsverhaltnisse besser begrenzt und zu enge Verflechtungen zwi-
schen Leistungstragern (den Kommunen) und Leistungsanbietern (den Angebotsbe-

treibern) vermieden werden.

Zusammenfassung: Aufgaben des Tragers der Uberdrtlichen Jugendhilfe

Aufgabenubertragung auf:

Vorschlag 1: Landkreise und kreisfreie Stadte
Vorschlag 2 und 3: Keine Kommunalisierung

Vorschlag 4: k.A.

bei: Vorschlag 1: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 1: Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Wei-
sung

Anmerkung: Vorschlag 1: Da hier von einer bundesrechtlich vorge-

sehenen Ausnahmeregelung Gebrauch gemacht wird,
sollte eine Sonderaufsicht des Landes erhalten blei-
ben, die mittels Weisungen genereller Art eine fachli-
che Gesamtsteuerung ermdoglicht.
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30. Schulaufsicht
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Aufgaben weiterhin zentral auf Landesebene
wahrzunehmen.

Die staatliche Schulaufsicht erstreckt sich auf Schulen in 6ffentlicher und freier Tra-
gerschaft. Sie umfasst insbesondere die Dienstaufsicht Uber die Lehrkréfte und das
sonstige padagogische Personal.

Diese Aufgaben werden zurzeit im Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport (MBJS)
und durch die sechs staatlichen Schulamter verrichtet. Alle sechs Schulamter verfu-
gen Uber eine @hnliche Binnenstruktur. Es gibt jeweils einen Verwaltungs- und einen
schulfachlichen Bereich. Die Landesregierung plant gegenwaértig, die sechs Schulam-
ter in eine Landesschulagentur mit Hauptsitz in Potsdam und vier AulRenstellen um-
zuwandeln.

Der Gutachter Prof. Bogumil rat von einer Kommunalisierung ab. Auch die Enquete-
Kommission sieht es als problematisch an, wenn eine Verwaltung der im Landes-
dienst stehenden Lehrer durch die kreislichen Behorden erfolgt. Es kdnnen administ-
rative und politische Konflikte sowie Reibungsverluste auftreten, die demografische
Entwicklung durfte die Problematik noch verscharfen. Gerade diese Probleme waren
ein Grund dafur, weshalb im Jahr 2002 die vormals bestehenden 18 Schulamter auf
der kreislichen Ebene in sechs staatliche Schulamter gebiindelt worden waren.

Vorschlag 2:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 3:

Im Bereich der Schulaufsicht wird weiteres Potential fir die Kommunalisierung gese-
hen, daher wird vorgeschlagen, die untere Schulaufsicht auf die kreisliche Ebene zu
verlagern.

Eine wirksame Schulaufsicht muss tief in die vor Ort laufenden Prozesse eingebun-
den sein, um sowohl der Aufsichtspflicht gerecht werden zu kénnen als auch mit Be-
ratung und Unterstitzung die Qualitdtsentwicklung fordern zu kdnnen. Dazu sollten
Schulrate die Mdglichkeit haben diese Aufgabe nah an den Schulen und in enger
Abstimmungen mit den Schultrdgern umzusetzen.

Die Zusammenfiihrung der Aufgaben der Schulaufsicht und der Schultragerschaft auf
der Kreisebene ermdglicht eine schulnahe und effiziente Aufgabenwahrnehmung, die
besser und schneller auf die Probleme vor Ort reagieren kann.

Vorschlag 4:

Aus Sicht der Enquete-Kommission sollte die Schulaufsicht nicht kommunalisiert
werden.
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Dafur spricht insbesondere, dass die Kommunalisierung in Baden-Wirttemberg wie-
der rickgangig gemacht worden ist. Grinde dafir waren die Zersplitterung der
Schulaufsicht in zu kleine Einheiten, ein Rickgang der Aufsichtstatigkeit sowie ein
Qualitatsverlust durch einzelne Eingriffe von Landraten und Dezernenten in die Fach-
lichkeit der Schulverwaltung. Dariiber hinaus ist die Ubertragung der Schulaufsicht
als Selbstverwaltungsaufgabe auf die kommunale Ebene sowohl bundes- als auch
landesverfassungsrechtlich unzulassig. Nach den grundgesetzlichen und landesver-
fassungsrechtlichen Vorgaben der Art. 7 Abs. 1 GG, 30 Abs. 2 Satz 2 Verfassung
des Landes Brandenburg steht das gesamte Schulwesen unter der Aufsicht des

Staates bzw. des Landes.

Zusammenfassung: Aufgaben des Tragers der Uberdrtlichen Jugendhilfe

Aufgabenibertragung auf:

Vorschlag 1, 2 und 4: Keine Kommunalisierung

Vorschlag 3: k.A.

bei:

als:

Anmerkung:
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31. Schulpsychologische Beratung
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung bei einem konsolidierten
Szenario ab ,12+1“.

Die Schulpsychologische Beratung dient der Sicherung der praventiven und akuten
schulpsychologischen Beratung von Schilerinnen und Schilern, Eltern, Lehrkréaften
und Schulen und der Beratung der Schulaufsicht sowie Einbeziehung bei Mal3nah-
men der Krisenintervention und in Notfallteams. Sie findet zurzeit in den sechs staat-
lichen Schulamtern sowie an weiteren 12 Standorten der Landkreise und kreisfreien
Stadte mit rund 32 VZE statt.

Auch der Gutachter Prof. Bogumil spricht sich fur eine Kommunalisierung der Aufga-
be bei einer leichten Konsolidierung der kommunalen Ebene aus. Ganzheitliche Fall-
bearbeitungen waren maglich, der schulpsychologische Dienst kdnnte zielgenau in
das Gesamtbild der drtlichen Sozial- und Jugendpolitik eingepasst werden.

Vorschlag 2:

Kommunalisierung auf Landkreise und kreisfreie Stadte (7 bis 10 Landkreise + Pots-
dam) als Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe.

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung der schulpsychologi-
schen Beratung auf die Landkreise und kreisfreien Stadte als pflichtige Selbstverwal-
tungsangelegenheit.

Dafur spricht, dass die Schulen in der Einzelfallberatung direkt mit dem Schulpsycho-
logischen Dienst kommunizieren mussen. So kann die schulpsychologische Beratung
in eine ganzheitliche Fallbearbeitung eingebunden werden. Wegen der bereits be-
stehenden regionalen Verteilung der Standorte ist auch nicht mit wirtschaftlichen
Nachteilen zu rechnen.

Zusammenfassung: Schulpsychologische Beratung

Aufgabentbertragung auf: | Vorschlag 1, 2 und 4: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 3: k.A.

bei: Vorschlag 1: bis zu ,12+1“ Verwaltungstragern

Vorschlag 2: 7 bis 10 + Potsdam

41




1101

1102
1103

1104
1105
1106
1107
1108
1109
1110
1111

1112
1113
1114
1115
1116
1117
1118
1119
1120
1121
1122
1123
1124
1125
1126
1127
1128
1129
1130
1131
1132

1133
1134
1135
1136

EK 5/2 Zusammenfassung Vorschlage Kommunalisierung von Landesaufgaben
Stand: 17.April 2013

als: Vorschlag 1, 2 und 4: Pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gabe
Anmerkung: Vorschlag 1: Eine Sonderaufsicht des Landes ist nicht

erforderlich. Auch bei den Jugendamtern gibt es nur
eine Rechts- aufsicht, die bisher als ausreichend an-
gesehen wurde.

32. Bestellung der Schulleitung (und Gewéahrung von weitgehenden Selbstver-
waltungsrechten auf Schul- bzw. kommunaler Ebene)

Vorschlag 1: k.A.

Vorschlag 2:

Mitentscheidungsmaglichkeiten der Kommunen starken.

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4:

Eine starkere Ortliche Verantwortung fur Schulen und schulische Inhalte kann zur
Qualitatssicherung beitragen. Einer der wichtigsten Unterschiede in den deutschen
Schulsystemen gegeniber den PISA-bestplatzierten Nationen Finnland, Korea und
den Niederlanden ist, dass zu deren Kernelementen der Modernisierung vor allem
auch die Gewahrung von weitgehenden Selbstverwaltungsrechten auf Schul- bzw.
Kommunalebene gehdrt. Dies ist mit einer Rechenschaftslegung fir die erzielten Er-
gebnisse verbunden. Auf kommunaler Ebene kann die Verantwortung fir Schulen
mit den vielfaltigen anderen Kompetenzen fir junge Menschen, z. B. mit der Jugend-
hilfe, der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit usw. gebindelt werden. Das kann zu
mehr fachlicher Kompetenz und zu wirtschaftlichen Synergieeffekten fiihren. Aus den
Landern Hessen und Thuringen, in denen die Landkreise ganz Uberwiegend Trager
aller Schularten sind, wird daneben berichtet, dass sich diese umfassende Schultra-
gerschaft der Landkreise bewahrt habe. Sie vereinfache die Wahrnehmung der ver-
schiedenen Bereiche deutlich. In Thiringen sollen z. B. auf der Grundlage der um-
fassenden Schultrdgerschaft der Landkreise Modelle im Bereich der Grundschulen
erprobt werden. Den thiringischen Landkreisen, die Trager der Grundschulen sind,
sollen die bislang staatlich verantworteten Horte und zugleich die Personalhoheit fur
die Grundschullehrer Gbertragen werden. In Hessen z. B. gibt es gute Erfahrungen
im Bereich der Public-Private-Partnerships fur bauliche Malinahmen und den Schul-
unterhalt, die sich wesentlich effektiver gestalten, wenn sie fir sdmtliche Schulen im
Landkreis vereinbart werden.

Als wirksames Instrument, das eine flexible Reaktion auf die Ortlichen Verhaltnisse
ermoglicht, sollte die Schulentwicklungsplanung in die Zustandigkeit der Landkreise
und kreisfreien Stadte fallen. Dies erfordert zugleich ein Vetorecht bei Standortent-
scheidungen, insbesondere bei SchulschlielBungen. Um die Folgen des Demografie-
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wandels fur die Betroffenen vertraglich zu gestalten und eine mdglichst ortsnahe
schulische Versorgung sicherzustellen, bieten sich ein gemeindelbergreifender Inte-
ressenausgleich und eine Kooperation auf der Kreisebene an. Entscheidende Res-
source fur die Verbesserung der Bildungsqualitat in den Schulen sind die Lehrkrafte.
Von wenigen Ausnahmen abgesehen, handelt es sich auch bei den Lehrern an
Schulen in kommunaler Tragerschaft um Landesbedienstete. Die dienstrechtlichen
Malinahmen wie Anstellung, Beférderung oder Versetzung werden daher im Rahmen
der Dienstherreneigenschaft vom Land getroffen. Daraus folgt, dass die Landkreise
als Schultrager in ihren Handlungs- und Gestaltungsmaoglichkeiten hinsichtlich der
Lehrkrafte eng begrenzt sind. Bei der Besetzung der Schulleiterstellen sollte der
kommunalen Ebene ein Mitentscheidungsrecht zugestanden werden. Insgesamt soll-
te Uberpruft werden, inwieweit die Personalverantwortung fir die Lehrkrafte auf die
kommunalen Trager tUbertragen werden kann.

Zusammenfassung: Bestellung der Schulleitung (und Gewéahrung von weitge-
henden Selbstverwaltungsrechten auf Schul- bzw. kommunaler Ebene)

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1 und 3: k.A.

Vorschlag 2: Mitentscheidungsmoglichkeiten der
Kommunen starken.

Vorschlag 4: Landkreise und kreisfreie Stadte, Stadte
und Gemeinden sowie Schulen

bei: -/-

als: Vorschlag 4: Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Wei-
sung

Anmerkung: -/-

33. Entscheidungen uber Antrage, den Besuch einer anderen Grundschule ge-
Sstatten

Vorschlag 1 und 2: k.A.

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Zustandigkeit fir Entscheidungen tber An-
trage, den Besuch einer anderen Grundschule zu gestatten (8 106 Abs. 4
BbgSchulG), dem aufnehmenden Schultrager zu Gbertragen. Derzeit entscheidet das
staatliche Schulamt im Benehmen mit dem Trager der aufnehmenden Schule nach
Anho6rung des Tragers der zustandigen Schule. Auf Grundlage des Standarderpro-
bungsgesetzes ist eine Kommunalisierung bereits von mehreren Gemeinden erprobt
worden. Die beteiligten Gemeinden haben die Erfahrungen insgesamt sehr positiv
bewertet und eine Uberfiilhrung ins Dauerrecht befiirwortet.
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Zusammenfassung: Entscheidungen tUber Antréage, den Besuch einer anderen
Grundschule ge-statten

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1 und 2: k.A.

Vorschlag 3: Aufnehmender Schultrager

bei: Vorschlag 3: Status quo
als: Vorschlag 3: pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
Anmerkung: -/-

34. Weiterbildung
Vorschlag 1, 2 und 4: k.A.

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission schlagt vor, dass Uberprift werden sollte, welche Aufgaben
der Weiterbildung und des lebenslangen Lernens aus den Bereichen 04 [Grundsatz-
angelegenheiten und Koordinierung des Lebenslangen Lernens (LLL) und Grund-
satzangelegenheiten der Weiterbildung] und 05 [Weiterbildung von Erwachseneren]
des Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport kommunalisiert werden kénnen.
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35. Sportférderung
Vorschlag 1:

Nach Auffassung der Enquete-Kommission sollte die Ausreichung der Landesmittel
zur Forderung des Sports (jahrlich 15 Mio. €) weiterhin Uber den Landessportbund
erfolgen.

Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Beibehaltung der Ausreichung der Landes-
mittel zur Forderung des Sports (jahrlich 15 Mio.€) tUber den Landessportbund (LSB).

Die Sportférderung in Brandenburg erfolgt auf der Grundlage des Sportférderungs-
gesetzes- SportFGBbg. Die Forderung des Vereinssports durch das Land erfolgt
gemal § 7 Abs. 4 Satz 2 des SportFGBbg nach den Richtlinien des Landessport-
bundes Brandenburg e. V., die im Einvernehmen mit dem fur Sport zustandigen Mi-
nisterium zu erlassen sind. In Ausnahmefallen kénnen Sportvereine durch das fur
Sport zustandige Ministerium unmittelbar geférdert werden. Diese Organisation der
Sportférderung stellt sicher, dass die Foérdermittel nicht nur nach dem Giel3kannen-
Prinzip verteilt werden, sondern Schwerpunkte gesetzt werden kénnen. Eine Kom-
munalisierung der Sportférderung des Landes konnte eine Schwerpunktsetzung er-
schweren, wenn nicht gar unmdglich machen.

Zusammenfassung: Sportféorderung

Aufgabeniubertragung auf: | Vorschlag 1 und 4: keine Kommunalisierung

Vorschlag 2 und 3: k.A.

bei: -/-
als: -/-
Anmerkung: -/-
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Ministerium far Infrastruktur und Landwirtschaft
36. Regionalplanung
Vorschlag 1:

Kommunalisierung Landkreise und kreisfreie Stadte (7 bis 10 Kreise + Potsdam) als
Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung

Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung der Regionalplanung auf
die Landkreise und kreisfreien Stadte als Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung.

Im Gegensatz zu den heutigen 5 Regionalen Planungsgemeinschaften muss ge-
wahrleistet werden, dass alle hauptamtlichen Burgermeister und Amtsdirektoren an
der Regionalplanung unmittelbar mitwirken knnen (Problematik Windeignungsgebie-
te). Dadurch erfolgt eine Starkung der Kommunalen Selbstverwaltung. Es sollte eine
Stimmberechtigung fir alle hauptamtlichen Birgermeister und Amtsdirektoren geben.
Die Auflosung der Regionalen Planungsgemeinschaften sollte evaluiert werden. Ge-
mafl 8§ 8 Abs. 1 des Raumordnungsgesetzes sind in den Landern Raumordnungs-
plane fur die Teilrhume der Lander (Regionalpléane) aufzustellen. Diese kénnen ent-
weder auf Landesebene oder auf einer Regionalebene (Planungsverbande oder
Landkreisebene) aufgestellt werden. Die Kommunalisierung auf die Landkreise und
kreisfreien Stadte ist deshalb rechtlich méglich. Weiterhin sprechen die Mitarbeiter-
und Fallzahlen, die bereits aktuell praktizierte dezentrale Aufgabenwahrnehmung
sowie notwendige Regionalkenntnisse beim Fachpersonal und entsprechende regio-
nale Vernetzungen ebenfalls flr die Kommunalisierung auf Landkreisebene.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung der Aufgabe bereits bei
einem konsolidierten Szenario ab ,8+1*.

Die Aufgaben der Regionalplanung nehmen in der Rechtsform von Kd&rperschaften
des offentlichen Rechts die funf Regionalen Planungsgemeinschaften ,Prignitz-
Oberhavel®, ,Uckermark-Barnim®, ,Oderland-Spree®, ,Lausitz-Spreewald” und ,Havel-
land-Flaming“ wahr. Die Regionalen Planungsgemeinschaften gehdren damit lan-
desorganisatorisch zur mittelbaren Landesverwaltung. Ihr Aufgabenspektrum um-
fasst die Aufstellung, Fortschreibung, Anderung und Erganzung von Regionalplanen,
die die Raumplanung des Landes fir ihre Region konkretisieren. Die Regionalen
Planungsgemeinschaften verfigten 2011 Uber insgesamt 25,8 VZE und erhielten
Zuweisungen aus dem Landeshaushalt in H6he von zusammen etwa 1,8 Mio. Euro.

Fur eine Aufgabenkommunalisierung sprechen insbesondere die Mitarbeiter- und
Fallzahlen und die bereits aktuell praktizierte dezentrale Aufgabenwahrnehmung. Fir
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eine moglichst optimale Aufgabenwahrnehmung sind Regionalkenntnisse und ent-
sprechende regionale Vernetzungen von Vorteil.

Die Landkreise und Gemeinden sind Trager der Regionalen Planungsgemeinschaf-
ten und bereits nach der aktuell geltenden Rechtslage in die Regionalplanung einbe-
zogen. Bei einem Szenario ab ,8+1“ kdnnen die Landkreise die bisherigen Regiona-
len Planungsgemeinschaften ersetzen und deren Aufgaben selbst wahrnehmen.

Prof. Bogumil hat diesen Aufgabenbereich nicht in sein Gutachten einbezogen.

Zusammenfassung: Regionalplanung

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1, 3 und 4: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 3: k.A.

bei: Vorschlag 1: 7 bis 10 + Potsdam

Vorschlag 4: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 1, 3 und 4: Pflichtaufgabe zur Erfullung
nach Weisung

Anmerkung: Vorschlag 4: Regionalplanung ist Bestandteil der Lan-
desplanung. Eine Ubertragung als Selbstverwaltungs-
aufgabe kommt daher nicht in Betracht.
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37 Erlaubnis- und Lizenzverfahren fiur den Guterkraftverkehr und Ausnahme-
genehmigung nach § 70 StvVZO

(siehe 37a)
37/38. Aufgaben des Landesamtes fir Bauen und Verkehr
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine weitgehende Kommunalisierung der im
Landesamt fur Bauen und Verkehr (LBV) wahrgenommenen Aufgaben im Bereich
Verkehr, Stadtebau und Bautechnik bei einem konsolidierten Szenario ab ,8+1%. Auf
Landesebene sollten lediglich noch die fachliche Grundlagenarbeit mit dem Schwer-
punkt Brandenburger Besonderheiten, zentrale fachliche Planungs- und Steuerungs-
aufgaben sowie die gemeinsam mit Berlin wahrgenommenen Aufgaben der Oberen
Luftfahrtbehérde wahrgenommen werden. Fur den Bereich der Raumbeobachtung
(14 VZE) wird eine Aufgabenverlagerung auf die Abteilung GL im MIL, das Amt flr
Statistik Berlin-Brandenburg und die Landesvermessung und Geobasisinformation
Brandenburg (LGB) vorgeschlagen. Alle ,Durchfihrungstatigkeiten®, Einzelfallbear-
beitungen (Genehmigungen, Erlaubnisse, Kontrollen, Uberwachungen, Statistiken)
und aktuell bereits dezentral bzw. regional wahrgenommenen Aufgaben sollen auf
die kommunale Ebene verlagert werden.

Die zur Ubertragung auf die Kreisebene vorgeschlagenen Aufgaben werden aktuell
von insgesamt etwa 160 Mitarbeitern (ohne Raumbeobachtung, Obere Luftfahrtbe-
hérde und Zentralverwaltung) dezentral an vier Standorten im Land Brandenburg
wahrgenommen.

Im Einzelnen wird der Vorschlag wie folgt begriindet:
37a. Verkehr

Vorschlag 1:

Die Aufgaben im Arbeitsbereich Verkehr:

Betriebs-, Verkehrs-, Tarifgenehmigungen fiir Verkehre auf der Stral3e
Gewerblicher Guterverkehr

Schiffsverkehr auf Landeswasserstral3en

Uberwachung von Prifstiitzpunkten fir LKW und PKW

Anerkennung von Prifingenieuren und Prifung von Fahrlehrern
Stellungnahmen als Trager offentlicher Belange

Forderverfahren im Bereich OPNV

werden aktuell von etwa 90 Mitarbeitern dezentral an vier Standorten des Landes
Brandenburg wahrgenommen.

Der Gutachter hat lediglich Teilaufgaben der Oberen Verkehrsbehorde bewertet und
dort angesichts des geringen Personalbestandes eine Kommunalisierung nur beim
Szenario ,5+1“ als sinnvoll erachtet.

Die Enquete-Kommission bezieht in ihren Vorschlag jedoch den gesamten Arbeitsbe-
reich Verkehr des LBV ein. Die Anzahl der Mitarbeiter im gesamten Arbeitsbereich,
die dezentrale Grundstruktur des LBV, vor allem aber die Aufgabeninhalte (u.a. Er-

48



1307
1308
1309
1310
1311
1312
1313
1314
1315

1316
1317
1318
1319
1320
1321
1322

1323
1324
1325

1326
1327
1328
1329
1330
1331
1332

1333
1334

EK 5/2 Zusammenfassung Vorschlage Kommunalisierung von Landesaufgaben
Stand: 17.April 2013

stellung von 4.500 Bescheiden im Jahr) belegen aus Sicht der Enquete-Kommission
ein erhebliches Kommunalisierungspotential. Zur Aufgabenwahrnehmung sind Vor-
Ort-Kenntnisse und -Tatigkeiten notwendig. Dies spricht fir eine Kommunalisierung
der Aufgaben in einem konsolidierten Szenario ab ,8+1“. Zudem sind auf der Kreis-
ebene bereits Stral3enverkehrsbehdrden vorhanden. Im Rahmen des Standarder-
probungsgesetzes werden derzeit weitere verkehrsbehordliche Aufgaben auf die
kommunale Ebene verlagert. In einer ,Paketlosung” konnten daher auch bereits beim
weniger stark konsolidierten Szenario ,8+1“ auf Kreisebene Synergieeffekte in den
StraRenverkehrsbehdrden entstehen.

Vorschlag 2:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Priufung der Kommunalisierbarkeit der Ar-
beitsbereiche Verkehr und Stadtebau/Bautechnik des Landesamtes fir Bauen und
Verkehr (LBV).

Fur eine Kommunalisierung sprechen die Anzahl der Mitarbeiter, die dezentrale
Grundstruktur des LBV an vier Standorten und die Aufgabeninhalte mit einer Vielzahl
von Bescheide pro Jahr. Regionalkenntnisse sind vorteilhaft. Vor-Ort-Tatigkeiten sind
notwendig. Auf Kreisebene kdnnen wirtschaftliche Synergieeffekte in den Stral3en-
verkehrsbehoérden und Bauaufsichtsbehérden erzielt werden. Aul3erdem verfligen die
Landkreise in den Bereichen Kreisentwicklung/Planung Uber forderrelevante Kapazi-
taten.

Zusammenfassung: Verkehr

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1: Landkreise und kreisfreie Stadte
Vorschlag 2: keine Kommunalisierung
Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4: Prifung erforderlich

bei: Vorschlag 1: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern
als: Vorschlag 1: Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
Anmerkung: Vorschlag 1. Es ist nicht ausgeschlossen, dass Teil-

aufgaben auch als Pflichtaufgaben zur Erfullung nach
Weisung ausgestaltet werden sollten.
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38. Stadtebau und Bautechnik
Vorschlag 1: k.A.

Vorschlag 2:

Die im LBV wahrgenommenen Aufgaben umfassen u.a.:

e Forderverfahren Bund-Lander-Programme Stadtebau

e Bautechnisches Prifamt nach BbgBauPrifV.
Die Aufgaben werden aktuell im LBV von etwa 70 Mitarbeitern dezentral an vier
Standorten im Land Brandenburg wahrgenommen.

Der Gutachter hat diesen Aufgabenbereich nicht in seine Betrachtungen einbezogen.

Die Enquete-Kommission sieht jedoch auch in diesem Aufgabenbereich u.a. mit Blick
auf die Mitarbeiteranzahl und die bereits aktuell praktizierte dezentrale Aufgaben-
wahrnehmung Kommunalisierungspotential. Fur die Durchfihrung der Forderverfah-
ren sind Regionalkenntnisse vorteilhaft und Vor-Ort-Tatigkeiten notwendig. Die Krei-
se verfugen zudem in den Bereichen Kreisentwicklung/Planung bereits Uber forderre-
levante Kapazitaten. Bei einer Ubertragung als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach
Weisung wurde sich das Land durch die Wahrnehmung von Sonderaufsicht den not-
wendigen Einfluss sichern, um die Gefahr einer ggf. nicht sachgerechten, insbeson-
dere zersplitterten und uneinheitlichen Aufgabenwahrnehmung zu minimieren.

Vorschlag 3:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Prifung der Kommunalisierbarkeit der Ar-
beitsbereiche Verkehr und Stadtebau/Bautechnik des Landesamtes fur Bauen und
Verkehr (LBV).

Fur eine Kommunalisierung sprechen die Anzahl der Mitarbeiter, die dezentrale
Grundstruktur des LBV an vier Standorten und die Aufgabeninhalte mit einer Vielzahl
von Bescheide pro Jahr. Regionalkenntnisse sind vorteilhaft. Vor-Ort-Tatigkeiten sind
notwendig. Auf Kreisebene kdnnen wirtschaftliche Synergieeffekte in den Strafl3en-
verkehrsbehorden und Bauaufsichtsbehorden erzielt werden. Aul3erdem verfiigen die
Landkreise in den Bereichen Kreisentwicklung/Planung Uber forderrelevante Kapazi-
taten.
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Zusammenfassung: Stadtebau und Bautechnik

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1: k.A.
Vorschlag 2: Landkreise und kreisfreie Stadte
Vorschlag 3: keine Kommunalisierung

Vorschlag 4: Prufung erforderlich

bei: Vorschlag 2: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 2: Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Wei-
sung

Anmerkung: Vorschlag 2: Der Erhalt einer Sonderaufsicht ist ange-
zeigt.

39 Zustimmung zu Vorhaben 6ffentlicher Bauherren
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission spricht sich daflr aus, die Zustandigkeit zur Erteilung der
bauaufsichtsrechtlichen Zustimmung zu Bauvorhaben des Bundes und der Lander (8
72 BbgBO) von der obersten Bauaufsichtsbehérde auf die unteren Bauaufsichtsbe-
hérden zu Ubertragen.

Bauvorhaben des Bundes und der Lander bedtrfen derzeit keiner Baugenehmigung,
wenn der offentliche Bauherr die Leitung der Entwurfsverfassung und die Baulber-
wachung einer Offentlichen Baudienststelle Ubertragen hat und die Baudienststelle
insbesondere mit einem Beamten mit der Befahigung zum héheren bautechnischen
Verwaltungsdienst besetzt ist. Die Baugenehmigung wird durch die Erteilung der Zu-
stimmung durch die oberste Bauaufsichtsbehérde ersetzt. Im Zustimmungsverfahren
werden Vorschriften des Baugenehmigungsverfahrens entsprechend angewendet.

Die Enquetekommission sieht es nicht als ministerielle Aufgabe an, ,Quasi-
Baugenehmigungen® fur Bauvorhaben des Bundes und der Lander zu erteilen. We-
gen des zum Teil eingeschrankten Prifungsumfanges weist die Aufgabe eine gerin-
gere Schwierigkeit auf, als die Bearbeitung von Antrédgen auf Erteilung einer Bauge-
nehmigung. Daher kann die Aufgabe von jeder Bauaufsichtsbehérde erflllt werden.
So liegt es bereits bei Vorhaben von Eigengesellschaften der privilegierten Bauher-
ren.

Vorschlag 2, 3 und 4: k.A.
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Zusammenfassung: Zustimmung zu Vorhaben 6ffentlicher Bauherren

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1: Landkreise, kreisfreie Stadte sowie Stad-
te und Gemeinde, die die Aufgabe der unteren Bau-
aufsichtsbehorde erfullen

Vorschlag 2, 3 und 2: k.A.

bei: Vorschlag 1: entfallt

als: Vorschlag 1: Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Wei-
sung,

Anmerkung: -/-

40 StralRenbau und StralRenbetrieb

(Zu diesem Themenfeld findet eine externe Begutachtung durch Prof. Bogumil statt.
Das Gutachten liegt noch nicht vor).

Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission sieht eine Kommunalisierung des StraRenbaus und Stra-
Renbetriebs als kritisch an.

Planung und Bau von Bundes- und Landesstral3en missen auf Landesebene blei-
ben. Eine Kommunalisierung ware beim Stra3enbetriebsdienst (Stralenerhaltung
und -unterhaltung) mdoglich. Diese sollten aufgrund von Abgrenzungsproblemen (Was
ist noch Unterhaltung und was ist schon Erhaltung?) nur gemeinsam kommunalisiert
werden.

Fur eine Kommunalisierung sprechen Synergieeffekte (z. B. beim Winterdienst) und
notwendige regionale Kenntnisse des Fachpersonals. Andererseits besteht bei einer
Kommunalisierung die Gefahr der Verringerung der Kostentransparenz, eines Effi-
zienzverlustes und einer geringeren Wirtschaftlichkeit (z. B. durch Aufwuchs der
Kreisstral3enmeistereien und der Fachaufsicht des Landes).

Aufgrund der hohen Komplexitat wird ein separates Gutachten von Herrn Prof. Dr.
Bogumil angefertigt. Deshalb kann hier noch keine abschlie3ende Entscheidung Uber
die Kommunalisierbarkeit des StraRenbaus und Stral3enbetriebs getroffen werden.

Vorschlag 2 und4 :

Es besteht noch weiterer Untersuchungs- und Uberpriifungsbedarf.

Vorschlag 3: k.A.
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41 Vergabe von Fordermitteln aus der Jagdabgabe
Vorschlag 1:

Kommunalisierung Landkreise und kreisfreie Stadte (7 bis 10 Kreise + Potsdam) als
Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe.

Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, dass eine Ubertragung der Vergabe
von Zuwendungen aus der Jagdabgabe (Haushaltsansatz in 2013/2014 i.H.v.
260.000 EUR pro Haushaltsjahr) auf die Landkreise und kreisfreien Stadte kommu-
nalisierbar und damit von den unteren Jagdbehérden als pflichtige Selbstverwal-
tungsaufgabe - unabhéngig eines bestimmten Kreismodells - durchfihrbar ist.

Auf der Grundlage der Bestimmungen des Brandenburgischen Jagdgesetzes neh-
men die Landkreise und kreisfreien Stadte bereits heute die Aufgaben der unteren
Jagdbehodrden als Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung wahr. Gemafl § 23
BbgJagdG wird mit der Gebuhr fir den Jagdschein vom Jagscheininhaber auch eine
Jagdabgabe erhoben, die ausschlief3lich zur Férderung des Jagdwesens verwendet
wird. Da der Jagdschein von der fir den Wohnsitz des Bewerbers zustandigen unte-
ren Jagdbehdrde auf Antrag erteilt und in diesem Zusammenhang auch die Jagdab-
gabe erhoben wird, sollten die Mittel aus dieser Jagdabgabe auch durch die jeweilige
untere Jagdbehérde in Abstimmung mit dem jeweiligen Kreisjagdverband fur Mal3-
nahmen zur Erhaltung und Verbesserung der Lebensgrundlage des Wildes bzw. fur
den jagdlichen Artenschutz und Biotopschutz sowie Bildungsprojekte aus dem Be-
reich Jagd vergeben werden.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung bei einem konsolidierten
Szenario ab ,8+1“.

Die Jagdabgabe wird mit der Gebuhr fur den Jagdschein erhoben, ihre Héhe legt die
Oberste Jagdbehotrde durch Rechtsverordnung fest (8 23 BbgJagdG). Sie ist aus-
schlielich zur Férderung des Jagdwesens zu verwenden. Die Vergabe erfolgt ge-
genwartig nach einem Antragsverfahren durch die Oberste Jagdbehorde (MIL). In
den Jahren 2009 und 2010 wurden 79 bzw. 64 Antrage von jeweils 1 VZE bearbeitet.
Das Foérdervolumen betrug 2011 etwa 256.000 Euro.

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, dass die Aufgabe bei einem konsoli-
dierten Szenario ab ,8+1“ den Landkreisen und kreisfreien Stadten als pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe tbertragen werden kann. Die damit verbundenen Verwal-
tungsaufgaben kénnen die Landkreise und kreisfreien Stadte als Untere Jagdbehor-
den bei durchschnittlich 8 bis 9 Antragen pro Jahr selbst leisten, die Entscheidungen
Uber die Verwendung der Jagdabgabe konnen die Vertretungen (Kreistage und
Stadtverordnetenversammlungen) fir ihr Gebiet treffen. Mit einer Kommunalisierung
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entsteht sowohl hinsichtlich der Entscheidung als auch hinsichtlich der Verwendung
der Jagdabgabe ein regionaler Bezug, der die kommunale Selbstverwaltung starkt.
Es ist zu prufen, ob auch die Festsetzung der Hohe der Jagdabgabe durch Satzung
den Landkreisen und kreisfreien Stadten tUbertragen werden kann.

Zusammenfassung: Vergabe von Fordermitteln aus der Jagdabgabe

Aufgabenubertragung auf:

Vorschlag 1, 3 und 4: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 2: k.A.

bei: Vorschlag 1: 7 bis 10 + Potsdam
Vorschlag 4: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 1, 3 und 4: Pflichtige Selbstverwaltungsan-
gelegenheit

Anmerkung: Vorschlag 4: Auch die Entscheidung lber die Hoéhe

der Jagdabgabe kann dem Landkreis Ubertragen wer-
den. Der Kreistag beschlief3t diese dann im Wege der
Satzung.
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42/43/44 Aufgaben des Landesamtes fur Landliche Entwicklung, Landwirt-
schaft und Flurneuordnung

Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine weitgehende Kommunalisierung der im
Landesamt fur Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung (LELF)
wahrgenommenen Aufgaben bei einem konsolidierten Szenario ab ,8+1“. Auf Lan-
desebene sollten lediglich noch die fachliche Grundlagenarbeit mit dem Schwerpunkt
Brandenburger Besonderheiten und zentrale fachliche Planungs- und Steuerungs-
aufgaben wahrgenommen werden. Alle ,Durchfliihrungstatigkeiten®, Einzelfallbearbei-
tungen (Genehmigungen, Erlaubnisse, Kontrollen, Uberwachungen, Statistiken) und
aktuell bereits dezentral bzw. regional wahrgenommenen Aufgaben sollen auf die
Ebene der Kommunen verlagert werden.

Im Einzelnen wird der Vorschlag wie folgt begriindet:

42 Agrarforderung/Férderung Landliche Entwicklung
Vorschlag 1:

Der Vorschlag der Enquete-Kommission steht unter dem Vorbehalt gesetzlicher Re-
gelungen, die eine Ubertragung des Anlastungsrisikos auf die Kommunen zulassen.

Die Agrarférderung besteht aus zwei Saulen: In der einen Séaule werden Fordermittel
in H6he von rd. 500 Mio. Euro/Jahr als Betriebspramien oder fur Agrarumweltmal3-
nahmen durch das Land bezahlt und durch die Landkreise verteilt. In einer zweiten
Saule werden Fordermittel in Héhe von rd. 120 Mio. Euro/Jahr fur die Agrarforderung
l&andlicher Raum und Entwicklung vergeben.

Aktuell nehmen 137 Beschaftigte die Aufgaben wahr, wie im Rahmen der Aufga-
benerfassung fir die Enquete-Kommission vom zustandigen Ministerium mitgeteilt
wurde. Sie sind auf sieben Standorte des Landesamtes fiur Landliche Entwicklung,
Landwirtschaft und Flurneuordnung (LELF) verteilt.

Der Gutachter hat eine Kommunalisierung aufgrund nicht spezifizierbarer Synergie-
und Einspareffekte bei gleichzeitig unkalkulierbar grof3en finanziellen Risiken wegen
der Anlastungsgefahr abgelehnt.

Die Enquete-Kommission vertritt jedoch die Auffassung, dass eine Kommunalisie-
rung maoglich ist, wenn durch ein sog. Anlastungsgesetz die Kommunen verpflichtet
werden koénnten, nicht vorschriftenkonform ausgezahlte Forderbeitrage zuriickzuer-
statten. FiUr eine Aufgabenkommunalisierung sprechen die Mitarbeiterzahlen, die be-
reits im LELF praktizierte dezentrale Aufgabenwahrnehmung und die Fallzahlen. In
Sachsen ist eine Kommunalisierung erfolgt, wie in der Enquete-Kommission berichtet
wurde.

Vorschlag 2: k.A.
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Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission lehnt eine Kommunalisierung der Agrarforderung (Aus-
zahlung der Direktzahlungen/Betriebspramien an Landwirtschaftsbetriebe) und der
Forderung von Malinahmen zur Entwicklung des landlichen Raums ab.

Auch als Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung ist entsprechendes Fachperso-
nal auf Landesebene weiterhin zu beschéftigen, um die Entscheidungen der Land-
kreise bzw. kreisfreien Stadte im Rahmen der Sonderaufsicht zu kontrollieren. Eine
Kommunalisierung dieser Aufgaben wirde zudem ein unkalkulierbares Anlastungsri-
siko bei der Nichtbeachtung der rechtlichen Vorgaben fir die kommunalen Trager
bedeuten. Auch wenn dies im Rahmen entsprechender gesetzlicher Vorschriften ge-
regelt und das Anlastungsrisiko beim Land verbleiben wirde, sind im Rahmen einer
Kommunalisierung weder Qualitatssteigerungen noc Einsparungseffekte zu erwar-
ten.

Zusammenfassung: Agrarférderung/Férderung Landliche Entwicklung

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1: Landkreise und kreisfreie Stadte
Vorschlag 2 und 3: k.A.

Vorschlag 4: Keine Kommunalisierung

bei: Vorschlag 1: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 1: Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Wei-
sung

Anmerkung: Vorschlag 1: Ein fachliches Weisungsrecht sollte im

Hinblick auf die Anlastungsrisiken erhalten bleiben.
Beruht eine Anlastung auf einer fehlerhaften Aus-
tbung des Weisungsrechts im Rahmen der Sonder-
aufsicht, waren die kommunalen Aufgabentréger von
einer Haftung freizustellen.

43 Flurneuordnung
Vorschlag 1:

Flurneuordnung ist das Verfahren zur Entwicklung und Neuordnung des l&andlichen
Raumes. Aufgabe ist es, durch bodenordnende und andere Mal3hahmen die Produk-
tions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft zu verbessern sowie
die allgemeine Landeskultur und Landentwicklung zu férdern. Das Instrument der
Flurordnung ist die Flurbereinigung als behdrdlich geleitetes Verfahren (Bodenord-
nungsverfahren).
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Derzeit sind 93 Beschaftigte fur die Aufgabe zustandig, das Aufgabenfeld wird zurzeit
an funf Standorten des Landesamtes fir Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und
Flurneuordnung (LELF) wahrgenommen. Infolge der gesetzlichen Neuorganisation
der Flurneuordnung wurden Planungsaufgaben und Mitarbeiter aus den friheren
Amtern fur Flurneuordnung auf Teilnehmergemeinschaften bertragen. Die Aufga-
benentwicklung wird u.a. auch vom Rickgang von EU-Fordermitteln gepragt.

Der Gutachter hat eine Kommunalisierung angesichts ungewisser Synergieeffekte
abgelehnt und darauf hingewiesen, dass ein unabhangiges Verfahren insbesondere
auf staatlicher Ebene gewabhrleistet sei.

Die Enquete-Kommission praferiert jedoch aufgrund der Mitarbeiterzahlen, der be-
reits jetzt schon dezentralen Aufgabenwahrnehmung im LELF (finf Standorte) und
der auf Kreisebene vorhandenen Katasteramter und die sich damit abzeichnenden
Synergieeffekte eine Kommunalisierung. Wenn der Aufgabenbereich als Pflichtauf-
gabe zur Erfullung nach Weisung kommunalisiert wird, wirde sich das Land durch
sein sonderaufsichtsrechtliches Weisungsrecht auch weiterhin den fir die notwendi-
ge Unabhangigkeit des Verfahrens erforderlichen Einfluss sichern. Im Ubrigen kann
auch das Land Verfahrensbeteiligter sein, ohne dass deshalb die behdérdliche Unab-
hangigkeit in Frage gestellt wird.

Vorschlag 2: keine Kommunalisierung

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission halt die Flurneuordnung grundséatzlich fur nicht kommunali-
sierbar.

Auch als Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung ist entsprechendes Fachperso-
nal auf Landesebene weiterhin zu beschaftigen, um die Entscheidungen der Land-
kreise bzw. kreisfreien Stadte im Rahmen der Sonderaufsicht zu kontrollieren und -
wenn notig - in bestehende Bodenordnungsverfahren einzugreifen. Ein weiterer
Grund gegen die Kommunalisierung der Flurneuordnung ist, dass auch die Landkrei-
se und kreisfreien Stadte auf externen Sachverstand von Ingenieur- und/oder Pla-
nungsbiros zugreifen miussten, um die Verfahren vorzubereiten und zu planen. Auch
der Gutachter rat aufgrund ungewisser Synergieeffekte von einer Kommunalisierung
ab und bewertet diese sogar kritisch, da die Landkreise und kreisfreien Stadte selbst
Beteiligte in einem Bodenordnungsverfahren sein kdnnen und die Unabhé&ngigkeit
staatlicher Verfahren stets gewahrleistet sein muss.

Zusammenfassung: Flurneuordnung

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1: Landkreise und kreisfreie Stadte
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Vorschlag 2 und 4: keine Kommunalisierung

Vorschlag 3: k.A.

bei: Vorschlag 1: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 1: Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Wei-
sung

Anmerkung: Vorschlag 1: Der Erhalt einer Sonderaufsicht wird als

notwendig angesehen deshalb nur eine Ubertragung
als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung.

1582

1583
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44 Labor- und Versuchstatigkeiten

(weitergehender Vorschlag siehe 44a)

Vorschlag 4:

Der Gutachter hat den Aufgabenblock "Labor- und Versuchstatigkeiten" in seinem
Gutachten nicht beriicksichtigt. Die Enquete-Kommission schlagt deshalb vor, dass
in einem gesonderten Gutachten tberpruft werden sollte, welche Aufgaben aus die-
sem Aufgabenbereich kommunalisiert werden kdnnten. Im Rahmen dieser gesonder-
ten Begutachtung sollte gleichzeitig eine Aufgabenkritik vorgenommen werden.

In diesem Zusammenhang verweist die Enquete-Kommission auf den Beschluss des
Landtages Brandenburg in der Drucksache 5/6287-B vom 14. Dezember 2012 hin.
Danach ist das Versuchswesen in den Bereichen der Landnutzung moglichst zu er-
halten. Die Landesregierung wurde mit dem Beschluss Uberdies aufgefordert, die
bestehenden wissenschaftlichen Einrichtungen mit einem agrarischen Versuchswe-
sen verbindlich in die Umsetzung eines Gesamtentwicklungskonzepts des Landes-
amtes fur Ernahrung, Landwirtschaft und Flurneuordnung zu integrieren.

44a Landwirtschaftsverwaltung
Vorschlag 1:

Die Aufgaben erstrecken sich auf die Bereiche Tierschutz, Tierhaltung, Fischerei;
Berufliche Bildung; Agrardkonomie; Gartenbau; Ackerbau und Griinland und Saaten-
anerkennung. Sie werden von 146 Mitarbeitern im LELF dezentral an insgesamt 7
Standorten im Land Brandenburg wahrgenommen. Vor einer mdglichst umfassenden
Kommunalisierung ist eine detaillierte Aufgabenanalyse notwendig. Dabei ist zwi-
schen hoheitlichen Aufgaben, fachlicher Grundlagenarbeit und ,freiwilligen“ Bera-
tungs- und Forschungsleistungen zu unterscheiden. Der Vorschlag der Aufgaben-
kommunalisierung bezieht sich auf Vollzugsaufgaben und Durchfihrungsaufgaben
wie u.a.:

e Uberwachung von Einrichtungen nach dem Tierschutzgesetz und Bienen-
zuchtgesetz

e Durchfuihrung und Auswertung von Leistungsprifungen

e Flhrung des Fischereibuches, Anerkennung von Personen fiir die Organisati-
on/Durchfiihrung der Anglerpriifung, Uberwachung der Fischereipachtvertrage

e Uberwachung des Inverkehrbringens von Diingemitteln, Auswertung von Duin-
gemittelkontrollen

e Agrarfoérderung

e Uberwachung der Tatigkeit von Okokontrollstellen in landwirtschaftlichen Be-
trieben

e Saatgutverkehrskontrolle

e Anerkennung von Ausbildungsstatten, Anerkennung fachlicher Eignung von
Ausbildern, Durchfiihrung von Prufungen im Bereich der beruflichen Aus- und
Fortbildung fur die Landwirtschatft .
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Die Enquete-Kommission sieht in diesem Bereich erhebliche Kommunalisierungspo-
tentiale. Dies ergibt sich sowohl aus der im LELF praktizierten dezentralen Aufga-
benwahrnehmung, dem Gesamtumfang des im LELF zur Verfigung stehenden Per-
sonalkdrpers, den Fallzahlen und mit Blick auf die in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten bereits etablierten Landwirtschaftsamter. Die Aufgabeninhalte — daftr spricht
auch die dislozierte Aufstellung des LELF — weisen einen erheblichen Regionalbezug
auf. Der Aufgabenblock ist gekennzeichnet von Vor-Ort-Tatigkeiten, fur die Aufga-
benwahrnehmung sind Regional- und Ortskenntnisse oft unerlasslich.

Von einer Kommunalisierung sollte neben den zentralen, fachlichen Grundsatzauf-
gaben (Grundlagen der Landwirtschaft in Brandenburg) auch bei den ,freiwilligen®
Beratungs- und Forschungsleistungen abgesehen werden. Diese Leistungen werden
in anderen Bundeslandern von Externen (u.a. Landwirtschaftskammern und Institute)
erbracht. Hierfur sollten Losungen aufRerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung
und ggf. unter Einbeziehung anderer Bundeslander angestrebt werden.

Der Gutachter hat den Aufgabenblock Landwirtschaftsverwaltung nicht in sein Gut-
achten einbezogen.

Vorschlag 2:

Es besteht noch weiterer Untersuchungs- und Uberpriifungsbedarf.

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4.

Der Gutachter hat den Aufgabenblock "Landwirtschaftsverwaltung” in seinem Gut-
achten nicht bertcksichtigt. Die Enquete-Kommission schlagt deshalb vor, dass in
einem gesonderten Gutachten tberprift werden sollte, welche Aufgaben aus diesem
Aufgabenbereich kommunalisiert werden konnten. Im Rahmen dieser gesonderten
Begutachtung sollte gleichzeitig eine Aufgabenkritik vorgenommen werden.

In diesem, Zusammenhang spricht sich die Enquete-Kommission grundséatzlich ge-
gen die Einfuhrung von Landwirtschaftskammern im Land Brandenburg und eine
damit in Verbindung stehende Zwangsmitgliedschaft von Agrarunternehmen in die-
sen Kammern aus.

60



1665

1666
1667

1668

1669
1670

1671
1672
1673
1674
1675

1676
1677

1678
1679
1680
1681
1682
1683

EK 5/2 Zusammenfassung Vorschlage Kommunalisierung von Landesaufgaben
Stand: 17.April 2013

Zusammenfassung: Landwirtschaftsverwaltung

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 2: Es besteht noch weiterer Untersuchungs-
und Uberpriifungsbedarf.

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4: Es besteht noch weiterer Untersuchungs-
und Uberpriifungsbedarf (durch ein Gutachten, inkl.

Aufgabenkritik).

bei: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 1: Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Wei-
sung

Die Teilaufgabe Fischerei kann als pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgabe Ubertragen werden.

Anmerkung: Vorschlag 1: Ein erheblicher Teil der Leistungen des
LELF wird in einigen anderen Bundeslandern von den
Landwirtschaftskammern wahrgenommen.

45-47 Forstverwaltung

(Zu diesem Themenfeld wird eine beispielhafte Betrachtung fiir eine Kommunalisie-
rung erstellt)

Vorschlag 1 und 2:

Es besteht noch weiterer Untersuchungs- und Uberpriifungsbedarf.

Vorschlag 3:
Hoheitliche und gemeinwohlorientierte Aufgaben der Forstverwaltung:

Die Enquete-Kommission lehnt eine teilweise Kommunalisierung von Aufgaben des
Landesbetriebes Forst Brandenburg (LFB) ab.

Neben der Landeswaldbewirtschaftung soll der LFB auch zuktnftig fir die gemein-
wohlorientierten Aufgaben sowie die Forsthoheit zustandig bleiben. Eine Verlagerung
einzelner Aufgaben des LFB ist nicht zielfihrend. Mit dem Gesetz zur Neuorganisati-
on der Landesforstverwaltung vom 19.12.2008 hat der Landtag Brandenburg die
Grindung des Landesbetriebes Forst Brandenburg zum 1.01.2009 beschlossen. Mit
der Einnahme der neuen Zielstruktur des LFB zum 1.01.2012 entstanden neben 14
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Landeswald-Oberforstereien 30 Oberforstereien im Bereich "Forsthoheit/Gemein-
wohlorientierte Aufgaben" im Land Brandenburg. Diese 30 Oberfdrstereien mit 208
Revieren sind zustandig fur hoheitliche und gemeinwohlorientierte Aufgaben im ge-
samten Wald Brandenburgs. Sie erledigen als zustandige Ordnungsbehdrde die
nach dem Landeswaldgesetz der unteren Forstbehdrde zugewiesenen Aufgaben und
sind damit u.a. zustandig fur die Forstaufsicht, den Forstschutz, Genehmigungen, fir
die Sicherung der Interessen fiir den Wald als Trager offentlicher Belange (TOB) und
unterstitzen die rund 100.000 Waldbesitzer bei der Bewirtschaftung ihres Waldes.
Die im Jahr 2008 begonnene Forstreform ist derzeit noch nicht abgeschlossen. Der
LFB ist gemal} der Kabinettsbeschlisse Nr. 400/06 und Nr. 537/2007 verpflichtet, bis
zum Jahr 2015 die Zahl der dauerhaften Beschéftigten auf 1.516 Mitarbeiter zu ver-
ringern; darunter die Anzahl der Forstwirte auf 618. Des Weiteren sind die Zu-
schisse zur Bewirtschaftung des Landeswaldes bis 2014 schrittweise auf Null zu-
rickzufuhren und die Landeszuweisungen fur die gemeinwohlorientierten und hoheit-
lichen Aufgaben sind jahrlich um 2,5 % zu reduzieren. Vor dem Hintergrund, dass die
Forstreform nicht vor dem Haushaltsjahr 2015 abgeschlossen sein wird und der LFB
auch weiterhin personellen und strukturellen Veranderungen bis 2015 unterliegt, wird
eine Kommunalisierung abgelehnt.

Vorschlag 4: k.A.

Zusammenfassung: Forstverwaltung

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1 und 2: Es besteht noch weiterer Untersu-
chungs- und Uberpriifungsbedarf (ausstehende Zulie-
ferung).

Vorschlag 3: Keine Kommunalisierung (Hoheit und
Gemeinwohl)

Vorschlag 4: k.A.

bei: -/-
als: -/-
Anmerkung: -/-
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Ministerium der Justiz

48 Kirchenaustritte

(siehe auch Beschluss der EK 5/2 vom 15. Mérz 2013)
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung des Verfahrens der Kir-
chenaustritte auf die untere Gemeindeebene als pflichtige Selbstverwaltungsangele-
genheit.

Es handelt sich hierbei nicht um eine justizspezifische Aufgabe. Die bisher zustandi-
gen Amtsgerichte nehmen lediglich reine ,Botenfunktion® wahr.

Die Enquete-Kommission empfiehlt auRerdem die Priifung, ob eine Gebihr fir Kir-
chenaustritte erhoben werden sollte.

Es liegt nahe, die Aufgabe sogleich auf die gemeindlichen Verwaltungstrager zu ver-
lagern.

Die Enquete-Kommission empfiehlt anlasslich der Aufgabenibertragung erganzend
zu prifen, ob eine Gebihr fur Kirchenaustritte erhoben werden sollte. Im Falle der
Zustandigkeit kommunaler Verwaltungstrager ist dies mit der Ausnahme von drei
Bundeslandern bereits flachendeckend geschehen.

Vorschlag 2:

Kommunalisierung auf gemeindliche Ebene als Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
(siehe Beschluss EK 5/2 vom 15.03.2013).

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung auf die untere Gemein-
deebene.

Kirchenaustritte sind gegenwartig bei den 25 Amtsgerichten des Landes Branden-
burg zu erklaren. Summiert wird hierfir nach Angaben des Ministeriums der Justiz
eine halbe Vollzeitkraft eingesetzt.

Nach den geltenden Bestimmungen haben die Amtsgerichte gegeniber den Stan-
desamtern und den Meldebehérden eine Mitteilungspflicht Gber die Austrittserklarung
einer Person. Die geltenden Bestimmungen sollen jedoch mit dem Ziel des Wegfalls
der Mitteilungspflichten novelliert werden, weil Standesdmter kiinftig keine Kirchen-
austritte mehr in den Personenstandsregistern beurkunden werden. Ein entspre-
chender Gesetzentwurf des Bundes zur Anderung des Personenstandsgesetzes und
der Personenstandsverordnung wird voraussichtlich noch in dieser Legislaturperiode
vom Bundestag verabschiedet werden (BT-Drs. 17/10489;
http://dip21.bundestaq.de/dip21/btd/17/104/1710489.pdf).
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1747 Die Amtsgerichte sind auch in Berlin, Nordrhein-Westfalen und Hessen fur Kirchen-
1748  austritte zustandig. In allen anderen Bundeslandern mit Ausnahme von Bremen —
1749 dort kann der Kirchenaustritt mundlich gegenuber der Kirche oder dem Standesbe-
1750 amten erklart werden — liegt die Zustandigkeit fir die Entgegennahme und Bearbei-
1751 tung der Austrittserklarungen entweder bei den Standesamtern (im Saarland bei der
1752 Gemeinde) oder bei den Amtsgerichten. Unter diesen Aspekten empfiehlt auch der
1753  Gutachter Prof. Bogumil eine Kommunalisierung.

1754
1755 Vorschlag 4: k.A.
1756
1757

1758 Zusammenfassung: Kirchenaustritte

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1, 2 und 3: Gemeindliche Verwaltungsebe-
ne

Vorschlag 4: k.A.

bei: Vorschlag 1: (Anzahl der Verwaltungstrager fur die
Aufgabenubertragung nicht von Bedeutung)

als: Vorschlag 1, 2 und 3:: Pflichtige Selbstverwaltungs-
aufgabe

Anmerkung: Vorschlag 3: Der Erhalt einer Sonderaufsicht durch

eine Ubertragung als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach
Weisung ist entbehrlich, da praktisch kein inhaltlicher
Steuerungsbedarf besteht.

1759
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49 Resozialisierungshilfe
(weitergehender Vorschlag siehe 49a)
49a Soziale Dienste

Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung bei einem konsolidierten
Szenario ab ,8+1“.

Die Sozialen Dienste mit insgesamt etwa 125 VZE haben drei Hauptaufgaben: Ge-
richtshilfe, Tater-Opfer-Ausgleich und Bewahrungshilfe. Die Sozialen Dienste geho-
ren zum Geschaftsbereich des Ministeriums der Justiz (MdJ) und sind dem Branden-
burgischen Oberlandesgericht zugeordnet. Nach Ansicht des MdJ ist eine Kommuna-
lisierung aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben nur fir die Gerichtshilfe mdglich. De-
ren isolierte Kommunalisierung sei aber fachlich nicht sinnvoll, da Gerichtshilfe und
Bewahrungshilfe enge fachliche Bezlige haben.

Der Gutachter hat lediglich die Resozialisierungshilfe als Bestandteil der Sozialen
Dienste der Justiz gepruft und kann die Méglichkeit einer Kommunalisierung gegen-
wartig nicht beurteilen.

Gegenstand der Uberlegungen miissen jedoch die Sozialen Dienste insgesamt sein.
Die Enquete-Kommission vertritt die Auffassung, dass deren Kommunalisierung ab
dem konsolidierten Szenario ,8+1“ mdglich ist. Die Jugendgerichtshilfe ist in Bran-
denburg bereits kommunalisiert, so dass Synergieeffekte auch bei einer weiteren
Aufgabenubertragung prognostiziert werden kdnnen. Bereits jetzt arbeiten die Sozia-
len Dienste der Justiz eng mit den kommunalen Aufgabentragern im Bereich Jugend-
und Sozialverwaltung zusammen.

Ein Blick in andere Bundeslander zeigt, dass eine Verlagerung der Sozialen Dienste
aus der Landesverwaltung auch rechtlich méglich erscheint. In Baden-Wirttemberg
wurden die Sozialen Dienste einer gemeinnitzigen GmbH lbertragen.

Vorschlag 2:

Es besteht noch weiterer Untersuchungs- und Uberpriifungsbedarf.

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4:

Nach Auffassung der Enquete-Kommission sollten die Sozialen Dienste nicht kom-
munalisiert werden, well sie in besonderem Mal3e in der Justiz verankert sind.

Die Aufgaben der Sozialen Dienste der Justiz umfassen die Gerichtshilfe, die
Haftentscheidungshilfe, die Malinahmen zur Abwendung der Vollstreckung einer Er-
satzfreiheitsstrafe durch freie Arbeit, den Tater-Opfer-Ausgleich und die Bewdah-
rungshilfe.
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Die Landesregierung kann zwar gemal Art. 294 Satz 2 EGStGB durch Rechtsver-
ordnung eine andere Behorde als die Justizverwaltung aus dem Bereich der Sozial-
verwaltung fur die Gerichtshilfe bestimmen. Die Gerichtshilfe ist aber ein Ermittlungs-
organ der Staatsanwaltschaft, dass diese bei Ermittlungen zu Umstanden unterstuitzt,
die fur die Bestimmung der Rechtsfolgen der Tat von Bedeutung sind (8 160 Abs. 3
StPO). Auch die Gerichte oder die Vollstreckungsbehérden kénnen sich der Ge-
richtshilfe zur Vorbereitung der nach den 88 453 bis 461 StPO im Rahmen der Straf-
vollstreckung zu treffenden Entscheidungen bedienen (8 463 d StPO).

Im Rahmen der Bewahrungshilfe spielt die Fiihrungsaufsicht eine wichtige Rolle. De-
ren Aufsichtsstellen (& 68a StGB) gehdren gemal Art. 295 Abs. 1 EGBGB zum Ge-
schéaftsbereich der Landesjustizverwaltungen und kdnnen nicht kommunalisiert wer-
den.

Auch beim Tater-Opfer-Ausgleich sollen Staatsanwaltschaft und Gericht gemal 8
155 a StPO in jedem Stadium des Verfahrens die Moglichkeiten prifen, einen Aus-
gleich zwischen Beschuldigtem und Verletztem zu erreichen.

Die Sozialen Dienste der Justiz sind ein Teil der Justizverwaltung, deren Dienst- und
Fachaufsicht dem Prasidenten des Brandenburgischen Oberlandesgerichts obliegt.

Aus rechtlichen und fachlichen Griinden sollten die Sozialen Dienste in dieser Struk-
tur auch weitergefiihrt und nicht zwischen der Landesjustizverwaltung und der kom-
munalen Sozialverwaltung aufgespalten werden.

Zusammenfassung: Soziale Dienste

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 2: Es besteht noch weiterer Untersuchungs-
und Uberpriifungsbedarf.

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4: Keine Kommunalisierung

bei: Vorschlag 1: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 1: Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Wei-
sung

Anmerkung: Vorschlag 1: Die Enquete-Kommission sieht die Not-

wendigkeit, dass eine Sonderaufsicht erhalten bleibt,
die mittels fachlicher Weisungen auf die Arbeit der
dann kommunalen Sozialen Dienste Einfluss nehmen
kann.
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Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
(MUGV)

50 Rechtsmedizin

Voreschlag 1, 3 und 4: k.A.

Vorschlag 2:

Die Enquete-Kommission schlagt vor, dass Uberprift werden sollte, inwiefern eine
Angliederung der Rechtsmedizin an ein geeignetes Krankenhaus mit Pathologie in
Brandenburg und inwieweit die Vergabe von Laborleistungen an private Anbieter
maoglich ist.

51 Laboruntersuchungen durch das Landeslabor Berlin-Brandenburg
Vorschlag 1:

Verbleib beim Land und Weiterentwicklung.

Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3:

Die Uberwachung von Lebensmittelbetrieben durch Betriebsbesichtigungen und Wa-
renkontrollen ist dezentral organisiert. Es gibt in jedem Landkreis und kreisfreien
Stadt/Stadtkreis ein LebensmittelUberwachungsamt, verbunden mit dem Veteri-
naramt, da dort die in der Lebensmittelhygiene akademisch qualifizierten Amtstierarz-
te tatig sind. Die Lebensmitteliberwachungsamter sind in die kommunale Selbstver-
waltung integriert worden. Die notwendigen Laboruntersuchungen fuhrt das Lan-
deslabor Berlin-Brandenburg als Anstalt 6ffentlichen Rechts fir die Aufgabentrager
kostenfrei aus. Daruber hinaus wird das Landeslabor direkt von Landesbehdrden
(u.a. LUGV) mit Untersuchungsleistungen beauftragt.

Die Enquete-Kommission spricht sich fur eine Neuregelung der Finanzierung der bis-
lang Uber einen zentralen jahrlichen Zuschuss aus dem Einzelplan des MUGV vergu-
teten Leistungen des Landeslabors aus. Die Kostentragerschaft sollte mit Blick auf
die sich im Rahmen der vorgeschlagenen Aufgabentubertragung in relevanten Berei-
chen (u.a. Gesundheit, Landwirtschaft, Umwelt) abzeichnende Entwicklung in einem
langeren Ubergangszeitraum direkt am Verursacherprinzip und der Leistungsvergabe
gekoppelt werden.

Die bislang praktizierte zentrale Zuschussregelung (2011: 18,8 Mio € bzw. 21,2 Mio €
mit Finanzierung des Uberhangpersonals) ist kaum transparent. Eine Koppelung der
Kostentragerschaft mit der Leistungsvergabe wurde insbesondere Steuerungspoten-
ziale, Kostenbewusstsein und Transparenz in diesem kostenintensiven Bereich stei-
gern. Der vorgeschlagene langerfristige Ubergangszeitraum sollte genutzt werden,
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um die bestehenden Probleme bei der Einfuhrung der Kosten-Leistungsrechnung
und bei der Personalausstattung im Landeslabor zu l6sen.

Langfristig sieht die Enquete-Kommission es als richtig an, den privaten Laborbetrei-
bern die Mdglichkeit zu er6ffnen, Untersuchungsauftrdge auch von den zustandigen
Aufgabentragern zu erhalten und die wegen der Finanzierungsregel praktisch bisher
gegebene Monopolstellung des Landeslabors Berlin-Brandenburg auslaufen zu las-
sen. Der Wettbewerb mit privaten Laborbetreibern wird positive Effekte auf die Effizi-
enz des Landeslabors haben.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission lehnt eine Aufgabenverlagerung oder Privatisierung von
gesetzlich vorgeschriebenen Laboruntersuchungen insbesondere aus dem Bereich
Lebensmittel- und Futtermittelkontrolle sowie Fleischhygiene ab, die derzeit durch
das Landeslabor Berlin-Brandenburg durchgefiihrt werden.

Pflichtuntersuchungen, die sich aufgrund von internationalen und nationalen Vor-
schriften, Gesetzen und Verordnungen ergeben, sind auch in Zukunft zentral auf
Landesebene durchzufuhren. Die Enquete-Kommission nimmt zur Kenntnis, dass
das Landeslabor Berlin-Brandenburg als Anstalt des offentlichen Rechts eine ent-
sprechende Hochsicherheitslaborinfrastruktur vorhélt (wie z.B. das S3-Hochsich-
herheitslabor in Frankfurt/Oder zur Untersuchung hochinfektioser Erkrankungen), um
im Tierseuchenfall oder bei auftretenden Massenerkrankungen durch Lebensmittel
(Norovirus, EHEC) in kirzester Zeit reagieren zu kdnnen und die erforderlichen La-
boruntersuchungen durchzufihren. Diese sollte auch in Zukunft vorgehalten und vom
Landeslabor Berlin-Brandenburg mit dem entsprechenden Fachpersonal betrieben
werden.
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52 Gesundheitsberichterstattung
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission schlagt vor, dass Uberprift werden sollte, welche Melde-
pflichten in der Gesundheitsberichterstattung punktuell in nicht risikobehafteten Auf-
gabenbereichen auf das notwendige MaR reduziert werden konnen. Eine Uber-
tragung auf die kommunale Ebene sollte unterbleiben, weil auf staatlicher Ebene die
Einhaltung von bestimmten Standards besser gewahrleistet werden kann.

Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3:

Das Landesamt fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz erfasst in erhebli-
chem Umfang systematisch und fortlaufend Gesundheitsdaten der Brandenburger
Bevolkerung und wertet diese aus. Ferner Uberwacht es Gesundheitsrisiken und
Malnahmen des Gesundheitsschutzes. Die Ergebnisse bilden die Basis fur Hand-
lungsempfehlungen im Gesundheitsbereich. Die umfangreiche Datenerfassung bin-
det sowohl im Landesamt als auch bei den Informationsgebern erhebliche Ressour-
cen. Die Meldepflichten sollten daher auf das unabdingbar notwendige Mal3 reduziert
werden (Reduzierung von Parametern, Streckung von Berichtszyklen). Die Enquete-
Kommission empfiehlt auch fiir diesen Bereich die Ubertragung aller ,Durchfiih-
rungstatigkeiten® und der Einzelfallbearbeitung auf die kommunale Ebene, ohne dass
diese hier spezifiziert werden kénnen.

Vorschlag 4:

Keine Kommunalisierung und fur zentrale Erfassung von Gesundheitsdaten (Beibe-
haltung des Umfangs der Meldepflichten)

53 Arzneimittel, Apotheken, Betaubungsmittel, Medizinprodukte
Vorschlag 1:

Nach Auffassung der Enquete-Kommission sollte der Aufgabenbereich "Arzneimittel,
Apotheken, Betdubungsmittel, Medizinprodukte" nicht kommunalisiert werden. Die
Aufgabe umfasst die rechtliche Bearbeitung dieses Aufgabenbereiches sowie Uber-
wachungsfragen zu Arzneimitteln, Betaubungsmitteln, Apotheken, Transfusionen,
nichtaktiven Medizinprodukten und der Heilmittelwerbung. In diesem hochsensiblen
und spezialisierten Aufgabenbereich konnen auf Landesebene besser einheitliche
Standards eingehalten und eine effizientere Bearbeitung gewéhrleistet werden.

Vorschlag 2: k.A.
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Vorschlag 3:

Die Aufgabe umfasst rechtliche und Uberwachungsfragen zu Arzneimitteln, Bet&au-
bungsmitteln, Apotheken, Transfusionen, nichtaktiven Medizinprodukten und der
Heilmittelwerbung.

Die Kernaufgaben erstrecken sich auf Erlaubnis-, Genehmigungs- und Uberwa-
chungsverfahren fur den Apothekenbetrieb und Arzneimittelverkehr sowie den Ver-
sand- und GrofRhandel im Arzneimittel- und Medizinproduktebereich. Die Aufgabe
wird im LUGV mit 16 VZE wahrgenommen, so die Angabe des zustandigen Ministe-
riums im Rahmen der Aufgabenerfassung fiir die Enquete-Kommission.

Prof. Bogumil hat diesen Aufgabenbereich nicht in sein Gutachten einbezogen.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte betreiben Gesundheitsamter, die diese Aufga-
ben GUbernehmen kdnnen. Da die Adressaten der Aufgabe in der Regel Unternehmer
mit Ortlichem oder regionalem Wirkungskreis sind, fuhrt die Kommunalisierung der
Aufgabe auch zu einer adressatennaheren Aufgabenerfillung. Zur Sicherung unver-
zichtbarer einheitlicher Standards im Arzneimittel- und Medizinproduktebereich sollte
die Aufgabe als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung Ubertragen werden, um
dem Land ggfs. Eingriffs- und Steuerungsmaoglichkeiten zu ermdéglichen.

Vorschlag 4:

Keine Kommunalisierung

Zusammenfassung: Arzneimittel, Apotheken, Betaubungsmittel, Medizinpro-
dukte

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1 und 4: Keine Kommunalisierung
Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3: Landkreise und kreisfreie Stadte

bei: Vorschlag 3: bis zu ,,8+1% Verwaltungstragern

als: Vorschlag 3: Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Wei-
sung

Anmerkung: Vorschlag 3: Eine Sonderaufsicht sollte im Hinblick auf

die notwendige fachliche Steuerung und landesweite
Standardsicherung erhalten bleiben.

70



1954
1955

1956
1957
1958
1959
1960
1961

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971

1972
1973
1974
1975

1976
1977
1978
1979
1980
1981

1982

1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

EK 5/2 Zusammenfassung Vorschlage Kommunalisierung von Landesaufgaben
Stand: 17.April 2013

Aufgaben des Landesamtes fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
Vorschlag 3:

Das Landesamt fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (LUGV) ist die grof3-
te Fachbehorde mit Vollzugsaufgaben des Landes. Durch die Zuordnung der Aufga-
benbereiche Gesundheit und Verbraucherschutz zu Beginn der aktuellen Legislatur-
periode hat das LUGV inzwischen den Charakter eines Landesverwaltungsamtes
erlangt, allerdings mit der Besonderheit, dass das LUGV nur einem Fachressort un-
tersteht.

Die Enquete-Kommission empfiehlt, vorbehaltlich der noch ausstehenden Untersu-
chungen zum Arbeitsbereich Wasserwirtschaft, eine weitgehende Kommunalisierung
der bisher im Landesamt fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (LUGV)
wahrgenommenen Aufgaben. Auf Landesebene sollten lediglich noch die fachliche
Grundlagenarbeit mit dem Schwerpunkt Brandenburger Besonderheiten und zentrale
fachliche Planungs- und Steuerungsaufgaben wahrgenommen werden. Alle ,Durch-
fuhrungstatigkeiten®, Einzelfallbearbeitungen (Genehmigungen, Erlaubnisse, Kontrol-
len, Uberwachungen, Statistiken) und aktuell bereits dezentral bzw. regional wahrge-
nommenen Aufgaben ggf. mit Ausnahme weniger immissionsschutzrechtlicher Grol3-
projekte sollen auf die kommunale Ebene verlagert werden.

Im Einzelnen wird der Vorschlag wie folgt begriindet:

54 Natur- und Artenschutz
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission folgt den Empfehlungen des Gutachters und empfiehlt, die
Aufgaben des Artenschutzes und gesetzlichen Biotopschutzes, Artenschutzpro-
gramme, Biotopverbund, der Landschaftsplanung, Landschaftspflege und des Ver-
tragsnaturschutzes, das Monitoring und die Berichterstattung nach EU-Vorgaben so-
wie Natura 2000 auch zukiinftig wegen des hohen fachlichen Spezialisierungsgrades
zentral auf Landesebene wahrzunehmen.

Naturschutzstationen

Die Enquete-Kommission stellt fest, dass die Naturschutzstationen Rhinluch
(Schwerpunkte: Amphibien- und Reptilienschutz), Zippelsférde (Schwerpunkte: Wolf,
Biber, Fischotter, Fledermausarten) sowie die Staatliche Vogelschutzwarte Branden-
burg mit Sitz in Buckow gesetzliche Pflichtaufgaben, wie z.B. Monitoring und Bericht-
erstattung fur geschitzte Arten nach internationalen Vorgaben der FFH-Richtlinie
sowie die Entwicklung und Durchfihrung von Artenschutzprogrammen, wahrnehmen.
Daruber hinaus erfasst und kartiert die Staatliche Vogelschutzwarte u.a. Kollisionsop-
fer an Windenergieanlagen, worunter sich viele Fledermausarten befinden, die auf-
grund der Bestimmungen der FFH-Richtlinie besonders geschutzt sind. Diese Ergeb-
nisse flieRen dann in die Tierdkologische Abstandskriterien fur die Errichtung von
Windenergieanlagen in Brandenburg und den Erlass des Ministerium fur Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz zur Beachtung naturschutzfachlicher Belange bei
der Ausweisung von Windeignungsgebieten und bei der Genehmigung von Wind-
energieanlagen im Land Brandenburg ein. Diese staatlichen Aufgaben kdnnen nicht
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an Dritte Ubertragen werden und sollten grundsatzlich zentral auf Landesebene
wahrgenommen werden.

Die Enquete-Kommission empfiehlt deshalb, eine Bewertung und Darstellung des
Aufgabenspektrums der Naturschutzstationen durch die Landesregierung, insbeson-
dere der derzeit von den Naturschutzstationen wahrgenommenen gesetzlichen Auf-
gaben.

Naturschutzfachliches Vorkaufsrecht/Eigentumsrechtliche Sicherung von Natur-
schutzflachen

Die Enquete-Kommission spricht sich fur eine Abschaffung des naturschutzfachli-
chen Vorkaufsrechts im Rahmen einer Novellierung des Brandenburgischen Natur-
schutzausfihrungsgesetzes aus.

Das Vorkaufsrecht des Landes beim Kauf von Grundstiicken, die ganz oder teilweise
in Nationalparks, Naturschutzgebieten oder Gebieten liegen, die als Naturschutzge-
biet einstweilig sichergestellt sind, soll im BbgNatSchAG gestrichen und auf der
Grundlage der Abweichungskompetenz nach Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2
des Grundgesetzes im Land Brandenburg durch eine landesrechtliche Nichtanwen-
dungsregel von § 66 BNatSchG ausdrucklich aul3er Kraft gesetzt werden. Die Aus-
Ubung des Vorkaufsrechts des Landes erzeugte in der Vergangenheit einerseits ei-
nen erheblichen buirokratischen Aufwand, z.B. durch die notariellen Anfragen auf
Ausstellung eines Negativattests, und belastete andererseits die Burger bzw. Grund-
eigentimer mit zusatzlichen Gebuhren. Festzustellen ist jedoch, dass das Land nur
in sehr geringen Fallen von seinem bisherigen gesetzlichen Vorkaufsrecht tatsachlich
Gebrauch machte (siehe Antworten der Landesregierung in den Drucksachen
4/2847, 5/834, 5/1418, 5/5260). An der geringen Fallzahl wirde auch eine Kommu-
nalisierung nichts andern. Die Abschaffung des naturschutzfachlichen Vorkaufsrechts
ist insbesondere vor dem Hintergrund des Abbaus von Standards und Normen drin-
gend angebracht. Um dennoch naturschutzfachlich relevante Grundstiicke zu erwer-
ben, sollte das Land wie jeder normale Marktteilnehmer auf dem Immobilienmarkt
agieren. Auch andere Bundeslander, wie z.B. das Land Schleswig-Holstein, verzich-
ten auf die bundesgesetzliche Mdglichkeit, dem Land ein naturschutzrechtliches Vor-
kaufsrecht einzurdumen.

Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3:
Grundsatzfragen/Grundlagen des Landschafts- und Naturschutzes, Artenschutz

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Aufgaben weiterhin zentral auf Landesebene
wahrzunehmen.

Es handelt sich hierbei um fachbehordliche Grundlagenangelegenheiten des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege in den Bereichen:

e Artenschutz und gesetzlicher Biotopschutz, Artenschutzprogramme, Bio-
topverbund
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Landschaftsplanung, Landschaftspflege und Vertragsnaturschutz
eigentumsrechtliche Sicherung von Naturschutzflachen

Monitoring und Berichterstattung nach internationalen EU-Vorgaben
Natura 2000.

Fur das Aufgabenfeld sind im LUGV 43 Beschaftigte am Behdrdenstandort Grof3 Glie
nicke sowie in den Naturschutzstationen zustéandig.

Der Gutachter lehnt eine Kommunalisierung der naturschutzfachlichen Grundlagen-
arbeit aufgrund des hohen fachlichen Spezialisierungsgrades ab.

Die Enquete-Kommission folgt dem Gutachter weitgehend, vertritt jedoch die Auffas-
sung, dass der Betrieb der drei Naturschutzstationen (Rhinluch, Zippelsférde, Staatli-
che Vogelschutzwarte Brandenburg mit Sitz in Buckow) keine staatliche Pflichtaufga-
be ist. Mit Blick auf die Situation in anderen Bundeslandern sollte eine Ubertragung
der Aufgaben an Dritte (Naturschutzverbande) vorgenommen werden. Dariber hin-
aus ware eine Kommunalisierung der Aufgabe "Vorkaufsrecht Naturschutz" bereits in
der aktuellen Situation denkbar.

Bei einer Ubertragung als Pflichtaufgabe zur Erfiilllung nach Weisung wiirde sich das
Land durch die Wahrnehmung von Fach- bzw. Sonderaufsicht den notwendigen Ein-
fluss sichern, um die Gefahr einer ggf. nicht sachgerechten, insbesondere zersplitter-
ten und uneinheitlichen Aufgabenwahrnehmung zu minimieren. Soweit das Land
selbst ein Interesse am Erwerb von Flachen in bestimmten Gebieten hat (z.B. Natio-
nalpark), kénnte mittels Weisungsrecht im Rahmen der Sonderaufsicht sichergestellt
werden, dass dem Land die Flachen zum Kauf angeboten werden.

Vorschlag 4:

Keine Kommunalisierung
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2067 Zusammenfassung: Vorkaufsrecht Naturschutz

Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1: Abschaffung des Vorkaufsrechts
Vorschlag 2: k.A.
Vorschlag 3: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 4: keine Kommunalisierung

bei: Vorschlag 3: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern
als: Vorschlag 3: Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Wei-
sung
2068
2069 Zusammenfassung: Betrieb von Naturschutzstationen
Aufgabenibertragung auf: | Vorschlag 1: Grundsétzlich Verbleib beim Land, weite-
re Bewertung und Darstellung durch die LReg erfor-
derlich
Vorschlag 2: k.A.
Vorschlag 3: Naturschutzverbande, soweit die kreisli-
chen Verwaltungstrager kein Interesse an einer Uber-
nahme haben.
Vorschlag 4: keine Kommunalisierung
2070
2071
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55 Naturschutz in Planungs- und Genehmigungsverfahren, Schutzgebietsaus-
weisungen

Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung des Aufgabenbereichs
auf die unteren Naturschutzbehérden als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung.
Der starke regionale Bezug in den Bereichen "Vertraglichkeitsprifung auf Grundlage
der FFH-Richtlinie, Naturschutzbelange in Planungs- und Genehmigungsverfahren,
Eingriffsregelung, Ausweisung von Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten,
Bewirtschaftungserlasse, Managementpléane und Befreiungen im Naturschutzrecht"
rechtfertigt eine Ubertragung dieser Aufgaben auf die unteren Naturschutzbehoérden.
Uberdies ist gemaR § 1 Abs. 1 des Funktionalreformgrundsatzegesetzes des Landes
Brandenburg (FRGGBbg) sind Verwaltungsaufgaben moglichst orts- und birgernah
zu erflllen, wobei eine groRtmdgliche Bindelung vor Ort anzustreben und der
Grundsatz der Einraumigkeit der Verwaltung zu beachten sind. Durch eine Sonder-
aufsicht kann sichergestellt werden, dass die fachliche Einbindung des Landes erhal-
ten und ein sachlich abgewogener Interessenausgleich gewahrt bleibt.

Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 3:

Die Vollzugsaufgaben, die bereits dezentralisiert in den drei Regionalabteilungen des
LUGV unter Einsatz von 45,5 VZE wahrgenommen werden, dienen dem Schutz der
Natur in der Region und der Stabilisierung ihres Zustandes durch planerische und
ordnungsrechtliche Mittel. AulBerdem werden Naturschutz- und Landschaftsschutz-
gebiete ausgewiesen, Befreiungen im Naturschutzrecht bearbeitet und Vertraglich-
keitsprifungen auf Grundlage der FFH-Richtlinie vorgenommen.

Der Gutachter kommt zu dem Ergebnis, dass eine Ubertragung als staatliche Aufga-
be bei einer Realisierung des am hochsten konsolidierten Modells ,5+1“ in Erwagung
gezogen werden kann. Nur bei diesem Typ der Aufgabentbertragung kdnnte der Ge-
fahr von zu ausgepragten wirtschaftlichen Interessen bei Entscheidungsprozessen
vorgebeugt werden.

Die Enquete-Kommission vertritt jedoch die Auffassung, dass eine Kommunalisie-
rung als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung bei einem konsolidierten Modell
ab ,8+1“ moglich ist. Das Land verfiuigt anschlieRend durch die Wahrnehmung von
Fach- bzw. Sonderaufsicht Gber die notwendigen Steuerungsmechanismen, um eine
sachgerechte und objektive Aufgabenerfillung zu garantieren. Die kommunalen Na-
turschutzbehorden sind aus Sicht der Enquete-Kommission in der Lage, die Voll-
zugsaufgaben kompetent und interessensneutral auszutiben. Fir eine Kommunali-
sierung sprechen der starke Regionalbezug, die Mitarbeiter- und Fallzahlen sowie die
bereits im LUGV praktizierte dezentrale Aufgabenwahrnehmung. Eine Kommunalisie-
rung empfiehlt sich auch mit Blick auf die inzwischen erreichte Etablierung der kom-
munalen Naturschutzbehérden. Eine Aufgabentbertragung wirde zudem die aktuell
zu verzeichnenden Aufgabeniberschneidungen im Bereich Naturschutz (parallele
Verfahrensbeteiligung von LUGV und unteren Naturschutzbehdrden) auflésen.
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Vorschlag 4:

Keine Kommunalisierung

Zusammenfassung: Naturschutz/Planungs- und Genehmigungsverfahren,
Schutzgebietsausweisungen

Aufgabenubertragung auf:

Vorschlag 1 und 3: Landkreise und kreisfreie Stadte
Vorschlag 2: k.A.

Vorschlag 4: keine Kommunalisierung

bei: Vorschlag 3: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

als: Vorschlag 1 und 3: Pflichtaufgabe zur Erfillung nach
Weisung

Anmerkung: Vorschlag 3: Die Sonderaufsicht wird sicherstellen,

dass eine fachliche Einbindung der Landesebene er-
halten bleibt.
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56 Grol3schutzgebietsverwaltungen / Nationale Naturlandschaften
Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Ubertragung der GroRRschutzgebietsverwal-
tungen (ohne Nationalpark und Biospharenreservate) auf Naturschutzverbande oder
sonstige Trager. Optional kdnnte bei einem konsolidierten Szenario ab ,8+1“ auch
eine Ubertragung der Aufgabe auf die kommunale Ebene erfolgen, soweit Landkrei-
se die Aufgabe aus Griinden der Regionalentwicklung tibernehmen wollen.

Jedes Grol3schutzgebiet verfugt Gber eine eigene Verwaltung, die organisatorisch
der Abteilung GR im LUGV zugeordnet ist. Fur das Aufgabenfeld sind 85,5 VZE aus-
gewiesen. Die GrolRschutzgebietsverwaltungen nehmen keine hoheitlichen Aufgaben
wabhr, sondern sind vor allem in den Bereichen Regionalentwicklung, Tourismus, in-
ternationale Zusammenarbeit, Forschung, Umweltbildung und Offentlichkeitsarbeit
tatig.

Der Nationalpark Unteres Odertal und die drei Biospharenreservatsverwaltungen
sollten aufgrund ihrer landesweiten Bedeutung weiterhin in einer selbstandigen Ein-
heit verbleiben.

Auch der Gutachter kommt zu dem Ergebnis, dass die Grol3schutzgebietsverwaltun-
gen (ohne Nationalpark und Biospharenreservate) beim Modell ,5+1“ kommunalisie-
rungsfahig sind. Fir eine Kommunalisierung sprechen der Regionalbezug der Auf-
gabenschwerpunkte ,Naturschutz” und ,regionaler Naturtourismus®. Angesichts der
Zahl der Mitarbeiter und des raumlichen Zuschnitts der Grol3schutzgebiete ist eine
Kommunalisierung aber aus Sicht der Enquete-Kommission schon bei einem Modell
ab ,8+1“ moglich.

Das gegenwartig diskutierte Stiftungsmodell, d.h. die Ubertragung der GroRschutz-
gebietsverwaltungen auf die Stiftung Naturschutzfonds Brandenburg, sieht die En-
guete-Kommission kritisch, soweit damit die Mdglichkeit einer Kommunalisierung
bewusst behindert oder verhindert werden soll. Wegen des Regionalbezuges muss
die Kommunalisierung Vorrang geniefl3en.

Vorschlag 4:

Keine Kommunalisierung

Vorschlag 2:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Ubertragung der GroRRschutzgebietsverwal-
tungen (ohne Nationalpark und Biosphéarenreservate) auf Landkreise. Die Grol3-
schutzgebietsverwaltungen weisen bei ihren Aufgabenschwerpunkten Naturschutz
oder regionaler Naturtourismus einen erheblichen Regionalbezug auf. Eine Kommu-
nalisierung und damit Einbindung in eine regionale Querschnittsverwaltung wirde die
Abstimmung mit den dortigen Fachamtern aber auch der Regionalentwicklung und
Wirtschaftsforderung verstetigen und institutionalisieren. Die Ubertragung wére bei
derzeitigen Strukturen maoglich.
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Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Verwaltung des Nationalparks Unteres Oder-
tal und der Biospharenreservate durch eine entsprechende einheitliche Verwaltung
auch in Zukunft zentral auf Landesebene sicherzustellen. Dabei sollten der National-
park Unteres Odertal und die drei Biospharenreservate aufgrund ihrer Gberregionalen
und landesweiten Bedeutung weiterhin in einer jeweils selbststandigen Verwaltungs-
einheit verbleiben.

Dariliber hinaus befurwortet die Enquete-Kommission eine Kommunalisierung der
bestehenden elf Naturparke. FUr den Fall, dass sich das Gebiet eines Naturparkes
Uber mehrere Landkreise bzw. kreisfreie Stadte erstreckt, kann z.B. ein Verwaltungs-
rat - bestehend aus Vertretern der verschiedenen Verwaltungstrager und der Natur-
parkverwaltung - eingesetzt werden, in welchem sich die Stimmanteile gemaf} der
jeweiligen Flachenanteile der Landkreise bzw. der kreisfreien Stadt am Naturpark
abbilden. Da es sich insbesondere um regionalbezogene Aufgabenschwerpunkte,
wie z.B. Naturschutz, Umweltbildung, nachhaltige Regionalentwicklung sowie Natur-
tourismus, handelt, kdnnen diese Aufgaben nach Auffassung der Enquete-
Kommission auch als freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe bei gleichzeitigem finanzi-
ellen Ausgleich durch die Landkreise und kreisfreien Stadte wahrgenommen werden.

Zusammenfassung: Grol3schutzgebietsverwaltungen / Nationale Naturland-
schaften

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1 und 4: Landkreise oder Naturschutzver-
bande (optional)

Vorschlag 2: keine Kommunalisierung

Vorschlag 3: Landkreise

bei: Vorschlag 1: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern

Vorschlag 3: Status Quo (14+4)

als: Vorschlag 1 und 4: freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe

Vorschlag 3: pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
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57 Grenzveterinardienst
(siehe auch Beschluss der EK 5/2 vom 15. Mérz 2013)
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung schon bei den jetzigen
Kreisstrukturen.

Der Grenzveterinardienst ist fur die Kontrolle der Ein- und Durchfuhr von Tieren, Wa-
ren tierischer Herkunft und Erzeugnissen und Lebensmitteln pflanzlicher Herkunft
zustandig. Er hat seinen Sitz am Flughafen Berlin-Brandenburg mit weniger als 10
Beschaftigten.

Aufgaben aus dem Bereich Veterindrwesen obliegen bereits jetzt den Landkreisen
und kreisfreien Stadten. Auch der Gutachter Prof. Bogumil empfiehlt eine Kommuna-
lisierung dieser Aufgabe, zumal nur ein Landkreis aktuell betroffen ware.

Vorschlag 2:

Kommunalisierung Landkreise und kreisfreie Stadte (14+4) als Pflichtige Selbstver-
waltungsaufgabe (siehe Beschluss der EK 5/2 vom 15.03.2013)

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung der Kontrolle der Ein-
und Durchfuhr von Tieren, Waren tierischer Herkunft sowie Erzeugnissen und Le-
bensmitteln pflanzlicher Herkunft am Flughafen Berlin-Brandenburg BER durch den
Landkreis Dahme-Spreewald als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe. Das Amt fir
Verbraucherschutz und Landwirtschaft des Landkreises Dahme-Spreewald nimmt
bereits heute Kontroll- und Uberwachungsaufgaben u.a. in den Bereichen Schlacht-
tier- und Fleischuntersuchung, Tierschutzbelange sowie Tierseuchenverhitung und -
bekampfung wahr. Im Rahmen der Aufgabeniibertragung und der Ubernahme des
veterinarmedizinischen Fachpersonals sind weitere Einzelheiten der Kostentrager-
schaft zu klaren.

Zusammenfassung: Grenzveterinardienst

Aufgabenubertragung auf: | Vorschlag 1: Landkreis Dahme-Spreewald
Vorschlag 2 und 4: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 3: k.A.

bei: Vorschlag 1und 2: bis zu ,14+4“ Verwaltungstragern
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als: Vorschlag 1, 2 und 4: Pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gabe
Anmerkung: -/-

58 Tierseuchenverhiutung und -bekédmpfung, Tierseuchenkasse sowie Tier-
schutz

Vorschlag 1 bis 3: k.A.

Vorschlag 4:

Die Enquete-Kommission schlagt vor, dass eine Ubertragung auf die kommunale
Ebene unterbleiben sollte, weil auf staatlicher Ebene die Einhaltung von bestimm-ten
Standards im Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzes besser gewéahr-
leistet werden kann.

Zusammenfassung: Tierseuchenverhitung und -bekdmpfung, Tierseuchen-
kasse sowie Tierschutz

Aufgabentbertragung auf: | Vorschlag 1, 2 und 3: k.A.

Vorschlag 4: Keine Kommunalisierung

bei: -/-
als: ~/-
Anmerkung: -/-
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59-63 Wasserwirtschaft
59 Gewasserunterhaltungsverbande und Abwasserzweckverbande

Vorschlag 1 und 2: (siehe 61-63)

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission schlagt vor, dass eine ausfuhrliche Evaluation der Aufga-
benerbringung des Komplexes "Gewasserunterhaltung und Siedlungswasserwirt-
schaft" durchgefiihrt werden sollte, um ggf. im Anschluss tber eine Neustrukturie-
rung zu entschieden. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die Trinkwas-
server- und Abwasserentsorgung bereits heute eine kommunale Selbstverwaltungs-
aufgabe ist und von den kommunalen Zweckverbdnden wahrgenommen wird. Im
Bereich der Gewasserunterhaltung sieht die Enquete-Kommission insbesondere
dringlichen Handlungsbedarf hinsichtlich der Struktur der Gewasserunterhaltungs-
verbande bzw. Wasser- und Bodenverbande.

Anstatt die Gewasserunterhaltungsverbéande grof3flachig und burgerfern an nur zwei
Flussgebietseinheiten Elbe und Oder anzupassen, sieht die Enquete-Kommission die
Dringlichkeit in der Einfuhrung eines differenzierten, an der Flachennutzung orientier-
ten Beitragsmalistabes, der direkten Mitgliedschaft der Grundeigentiimer und Fla-
chennutzer in den Gewasserunterhaltungsverbanden bzw. Wasser- und Bodenver-
banden sowie in der Entlassung der Kommunen aus ihrer Zwangsmitgliedschaft in
den Gewasserunterhaltungsverbéanden bzw. in den Wasser- und Bodenverbanden.
Insbesondere die Entlassung der Kommunen aus der Zwangsmitgliedschaft in den
Gewasserunterhaltungsverbanden entlastet die Gemeinden und reduziert den zu-
satzlichen Birokratieaufwand enorm.

Daruber hinaus empfiehlt die Enquete-Kommission, dass Gewasserunterhaltungs-
verbande, die Uber die gesetzlichen Pflichtaufgaben der Gewasserunterhaltung frei-
willige Aufgaben Ubernehmen, gesetzlich dazu verpflichtet werden, getrennte Haus-
halte fur die verschiedenen Bereiche und damit fur die Unterhaltung der Gewasser |.
und II. Ordnung sowie fir die freiwilligen Aufgaben zu fuhren. Dies schafft Kosten-
transparenz gegenuber den Beitragspflichtigen und vermeidet Unstimmigkeiten.

Vorschlag 4: k.A.

60 Prufberichte und Stellungnahmen zu Abwasservorhaben und Angelegenhei-
ten der Trinkwasserversorgung

Vorschlag 1 und 2: (siehe 61-63)

Vorschlag 3:

Da die Abwasserent- und Trinkwasserversorgung bereits heute eine kommunale
Selbstverwaltungsaufgabe ist und von den kommunalen Zweckverb&anden wahrge-
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nommen wird, schlagt die Enquete-Kommission eine Kommunalisierung und Uber-
tragung dieser Aufgabe auf die unteren Wasserbehdérden vor. Allerdings sollte dem -
so wie es der Gutachter vorschlagt - eine umfassende Uberprifung des gesamten
Aufgabenbereichs "Wasserverwaltung" vorausgehen.

Vorschlag 4: k.A.

61 Abwasserent- und Trinkwasserversorgung
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt aufgrund der anhaltenden Probleme im Aufga-
benbereich Abwasserent- und Trinkwasserversorgung eine konsequente Uberpri-
fung der vorhandenen Tragerstrukturen. Ziel einer solchen Uberpriifung ist der Auf-
bau einer Siedlungswasserwirtschaft, die vor allem demographiefest und wirtschaft-
lich aufgestellt ist. Vorhandene Tréagerstrukturen, die diesen Kriterien nicht gentigen,
sind (schrittweise) aufzulésen und in neue Strukturen zu Uberfuhren.

Die Abwasserent- und die Trinkwasserversorgung wird in Brandenburg ganz Uber-
wiegend zusammen wahrgenommen. Es handelt sich in beiden Bereichen um eine
Selbstverwaltungsaufgabe. Aktuell werden die Abwasserent- und Trinkwasserversor-
gung von uber 80 Zweckverbéanden realisiert. Eine vergleichbare Struktur findet sich
in fast allen anderen ostdeutschen Bundeslandern.

Prof. Bogumil empfahl den gesamten Aufgabenbereich ,Wasserverwaltung“ einer
Uberprufung zu unterziehen. Mit Blick auf die Siedlungswasserwirtschaft zahlen hier-
zu auch die kommunalen Trinkwasser- und Abwasserzweckverbande. Unbeschadet
einer vertieften Prifung zeichnet sich fur die Mitglieder der Enquete-Kommission fol-
gendes ab:

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, dass im Zuge der Straffung von Verwal-
tungsstrukturen auf Ebene des Landes, der Kommunen und der Gewésserunterhal-
tungsverbande auch eine BlUndelung von Verwaltungstragern im Aufgabenbereich
Abwasserent- und Trinkwasserversorgung zu veranlassen ist, soweit dies wirtschaft-
lich geboten ist. Insbesondere mit Blick auf die in Brandenburg sehr unterschiedliche
demografische Entwicklung in Teilregionen des Landes und die sich daraus erge-
benden finanziellen Zwange erscheint eine Fortfihrung der Aufgabenwahrnehmung
in den aktuellen Zweckverbandsstrukturen mittel-/langfristig nicht immer verantwort-
bar. Ineffiziente Strukturen fihren zu erhéhten Gebihren und steigenden Entgelten
fur die Verbraucher.

Aus Sicht der Enquete-Kommission sollte geprift werden, inwieweit die Siedlungs-
wasserwirtschaft nach einer Verwaltungsstrukturreform auf der unteren kommunalen
Ebene neu zu strukturieren ist und eine Aufgabenneuzuordnung zu erfolgen hat.
Hierbei konnten vorhandene Zweckverbandsstrukturen als ,Flachen-Schablone® ge-
nutzt werden. Mit Blick auf die kommunale Kooperationshoheit sind wirtschaftlich und
bereits heute ,demographiefest® ausgerichtete Zweckverbande grundsatzlich zu er-
halten. Ungeachtet dessen ist allerdings darauf hinzuwirken, dass gemeindliche Auf-
gabentrager mit ihnrem gesamten Gebiet nur Mitglied in einem Zweckverband sein
kénnen, so dass eine Zersplitterung (eine Gemeinde kann derzeit mit ihren Ortsteilen

82



2321
2322
2323
2324
2325
2326
2327

2328
2329

2330

2331
2332
2333

2334
2335

2336

2337

EK 5/2 Zusammenfassung Vorschlage Kommunalisierung von Landesaufgaben

Stand: 17.April 2013

Mitglied in unterschiedlichen Zweckverbanden sein) zuklnftig ausscheidet. Die Mdg-
lichkeit der freiwilligen Auflésung auch dieser Zweckverbande und die Ubertragung
der Siedlungswasserwirtschaftsaufgaben auf neue Verwaltungstrager bleibt hiervon
unberthrt. Sollten auf der gemeindlichen Ebene die Amter hin zu Verbandsgemein-
den — ahnlich wie in Rheinland-Pfalz und Niedersachen — weiterentwickelt werden,
liegt es nahe, alle Aufgaben aus dem Bereich Siedlungswasserwirtschaft dieser ge-
meindlichen Ebene zuzuordnen.

Vorschlag 2:

Es besteht noch weiterer Untersuchungs- und Uberprifungsbedarf

Vorschlag 3: (siehe 59+60)

Vorschlag 4: k.A.

Aufgabenubertragung auf:

Vorschlag 1: Uberpriifung der Struktur der Siedlungs-
wasserwirtschaft anhand der Kriterien ,Demographie®
und ,Wirtschaftlichkeit‘. Uberflihrung von Zweckver-
banden generell/im Einzelfall in eine neue Verwal-
tungstragerschaft auf der unteren kommunalen Ebe-
ne.

Fortfilhrung intakter Zweckverbande und Uberpriifung
in Bezug auf Mitgliedschatft.

Vorschlag 2: Es besteht noch weiterer Untersu-
chungs- und Uberprifungsbedarf

Vorschlag 3: (siehe 59+60)
Vorschlag 4: k.A.

bei: -/-

als: Vorschlag 1: kein Wechsel des Aufgabentyps, da be-
reits eine Selbstverwaltungsaufgabe

Anmerkung: -/-
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62 Operative Tatigkeiten der Wasserwirtschaft im LUGV
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Bilindelung von Aufgaben aus dem Bereich
der praktischen Gewasserunterhaltung und weiterer operativer Tatigkeiten, die bis-
lang noch im LUGV wahrgenommen werden (Betrieb der hydrologischen Messnetze,
Bedienung von Anlagen an Landesgewassern |. Ordnung, Gewasserunterhaltung)
bei den Gewasserunterhaltungsverbanden (GUHV) bzw. Wasser- und Bodenverban-
den (WBV) des Landes bei gleichzeitiger Reduzierung der Anzahl der Aufgabentra-
ger.

Prof. Bogumil empfahl den gesamten Aufgabenbereich ,Wasserverwaltung“ einer
Uberprufung zu unterziehen und verwies dabei auf die bereits aktuell involvierten
Verwaltungstrager (Ministerium, Landesumweltamt, Untere Wasserbehdérden bei den
Landkreisen und kreisfreien Stadten, GUHV/ WBV und kommunale Trinkwasser- und
Abwasserzweckverbande). Die Enquete-Kommission bat die Landesregierung, eine
solche vertiefte Uberprifung einzuleiten. Es ist nicht absehbar, dass bis zum Ab-
schluss der Arbeit der Kommission ein Ergebnis vorliegt. Bisher konnte die Landes-
regierung nicht mitteilen, wann ein Gutachten vorliegen wird.

Gegenstand der Gewasserunterhaltung ist generell die Erhaltung eines ordnungs-
gemalen Zustands des Wasserabflusses und ggf. der Schiffbarkeit in Gewéassern
(Bundeswasserstral3en, Landesgewasser I. und Il. Ordnung, sonstige Gewasser).
Die Unterhaltungszustandigkeit liegt bei den 1.980 km Landesgewassern |I. Ordnung
(groRere bzw. wasserwirtschaftlich bedeutsamere Gewasser) beim Land (LUGV)
bzw. bei 30.500 km Landesgewassern Il. Ordnung bei den GUHV/ WBV.

Die EK ist der Auffassung, dass die Mitte der 90-er Jahre begonnene strukturelle Ent-
flechtung der Aufgaben der Wasserwirtschaft konsequent zum Abschluss gebracht
werden soll. In dieser Zeit wurde ein Grof3teil der operativen Tatigkeiten der Gewas-
serunterhaltung und Anlagenbedienung (Landesgewasser |. Ordnung) mit etwa 170
Mitarbeitern aus dem ehemaligen Landesumweltamt auf die 25 GUHV/ WBV Uuber-
tragen.

Bei den Verbanden handelt es sich nicht um Zweckverbande im kommunalrechtli-
chen Sinne. Sie sind deshalb keine Selbstverwaltungskorperschaften und unterliegen
keiner ,Institutionsgarantie®. Die Verbande wurden per Gesetz errichtet; der Gesetz-
geber kann entsprechend Anderungen per Gesetz vornehmen. In anderen Bundes-
landern (z.B. Sachsen) nehmen auch Kommunen die Aufgaben der hiesigen GUHV/
WBV wabhr.

Fur eine Ubertragung der noch im LUGV verbliebenen operativen Mess- und Bedie-
nungstatigkeiten sprechen insbesondere wirtschaftliche Aspekte. Die bislang noch
vorhandene Schnittstelle zu den GUHV/ WBYV im Bereich der operativen Téatigkeiten
konnte aufgeltst werden. Das LUGV kdénnte sich aus dem ,operativen Geschaft*
vollstandig herausziehen und misste kein Personal mehr fir Vor-Ort-Tatigkeiten vor-
halten. Die GUHV/ WBV kdnnten mit ihrer Flachenprasenz die Aufgabenwahrneh-
mung nachhaltig absichern.

Im Gegenzug soll die vorgeschlagene deutliche Reduzierung der Anzahl der GUHV/
WABYV die dort anfallenden Verwaltungskosten reduzieren und die in einigen Kommu-
nen wegen der starken Verbandszersplitterung zu verzeichnende unibersichtliche
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Gebuhrensituation (z. T. gibt es in einer Kommune unterschiedliche Gebihrensatze,
da sie im Einzugsgebiet mehrerer Verbande liegt) beseitigt werden. Die GUHV/ WBV
als Trager von Verwaltungsleistungen wirden damit Gemeinden, Landkreisen und
Land bei dem eingeschlagenen Weg der Bundelung und Konsolidierung folgen. Eine
Neuausrichtung der Verbande auf grof3flachige Wassereinzugsgebiete wirde nicht
nur zu wirtschaftlicheren Einheiten auf Verbandsebene fiihren, dies entsprache auch
der EU-Wasserrahmenrichtlinie und erleichtert die Zusammenarbeit mit den zustan-
digen Landes- und Kommunalbehérden der Wasserwirtschaft. Die Reduzierung der
Anzahl der Verbande ist im Ubrigen ein Reformprojekt der Landesregierung in der

aktuellen Legislaturperiode.

Vorschlag 2:

Es besteht noch weiterer Untersuchungs- und Uberprifungsbedarf

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission spricht sich grundsatzlich fur eine Kommunalisierung und
Ubertragung der oben genannten Aufgaben auf die Landkreise und kreisfreien Stad-
te aus. Allerdings sollte dem - so wie es der Gutachter vorschlagt - eine umfassende
Uberpriifung des gesamten Aufgabenbereichs "Wasserverwaltung" vorausgehen.

Vorschlag 4: k.A.

Aufgabenubertragung auf:

Vorschlag 1. Gewasserunterhaltungsverbéande

Vorschlag 2: Es besteht noch weiterer Untersu-
chungs- und Uberpriifungsbedarf

Vorschlag 3: k.A.

Vorschlag 4: Es wird sich grundsatzlich fir eine Kom-
munalisierung ausgesprochen - eine umfassende
Uberprifung des Bereichs "Wasserverwaltung" muss
Entscheidung vorausgehen

bei: Vorschlag 1: im Zuge einer deutlichen Reduzierung
bislang vorhandenen 25 Gewasserunterhaltungsver-
bande

als: Vorschlag 1: Auftragsverwaltung (6ffentlich rechtliche
Vereinbarung)

Anmerkung: -/-
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63 Wasserwirtschaft in regionalen Planungs- und Genehmigungsverfahren
Vorschlag 1:

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Kommunalisierung der im Landesamt fir
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (LUGV) wahrgenommenen Aufgaben
bereits bei einem Szenario ab ,12+1“. Auf Landesebene sollten lediglich die in der
zentralen Fachabteilung des LUGV wahrgenommene fachliche Grundlagenarbeit mit
dem Schwerpunkt Brandenburger Besonderheiten und zentrale fachliche Planungs-
und Steuerungsaufgaben verbleiben. Alle aktuell bereits dezentral bzw. regional
wahrgenommenen wasserwirtschaftlichen und wasserbehérdlichen Aufgaben (Ge-
nehmigungen, Erlaubnisse, Stellungnahmen, Auswertungen, Statistiken), sollten auf
die kommunale Ebene verlagert werden.

Daruber hinaus sollten alle im LUGV noch wahrgenommenen operativen Tatigkeiten
(z.B. Bedienung wasserwirtschaftlicher Anlagen an Landesgewassern 1. Ordnung,
Betrieb von Messnetzen, Gewasserunterhaltung) auf die Gewasserunterhaltungsver-
bande Ubertragen werden.

In den 3 Regionalabteilungen des LUGV werden gemald Gutachten ca. 190 VZE fur
regionale wasserwirtschaftliche und wasserbehdérdliche Aufgaben eingesetzt.

Prof. Bogumil empfahl den gesamten Aufgabenbereich ,Wasserverwaltung“ einer
Uberprifung zu unterziehen und verwies dabei auf die bereits aktuell involvierten
Verwaltungstrager (Ministerium, Landesumweltamt, Untere Wasserbehorden bei den
Landkreisen und kreisfreien Stadten, Gewasserunterhaltungsverbéande und kommu-
nale Trinkwasser- und Abwasserzweckverbande). Die Enquete-Kommission bat die
Landesregierung, eine solche vertiefte Uberpriifung einzuleiten. Es ist nicht abseh-
bar, dass bis zum Abschluss der Arbeit der Kommission ein Ergebnis vorliegt. Bisher
hat die Landesregierung nicht einmal mitgeteilt, dass eine Begutachtung eingeleitet
wurde.

Die hier unterbreitete Empfehlung beruht insbesondere auf den bereits aus der IMAG
Funktionalreform bekannten Abgrenzungsproblemen zwischen dem LUGV und den
unteren Wasserbehoérden, die auch in der Anhérung von Prof. Bogumil erlautert wur-
den.

Die EK ist der Auffassung die Mitte der 90-er Jahre begonnene strukturelle Entflech-
tung der Aufgaben der Wasserwirtschaft konsequent zum Abschluss zu bringen. In
dieser Zeit wurde ein Grol3teil der wasserbehérdlichen Aufgaben und des dazu geho-
rigen Personals auf die Landkreise/ kreisfreien Stadte Ubertragen. Parallel dazu er-
folgte die Ubertragung eines GroRteils der operativen Tatigkeiten der Gewasserun-
terhaltung und Anlagenbedienung (Gewasser I. Ordnung) auf die Gewasserunterhal-
tungsverbande. Fir eine Ubertragung der noch im LUGV verbliebenen wasserwirt-
schaftlichen und wasserbehdordlichen Aufgaben auf die Landkreise in einem konsoli-
dierten Szenario ,,12+1“ sprechen insbesondere die bereits im LUGV praktizierte Re-
gionalgliederung (3 Regionen, 10 wasserwirtschaftliche Ingenieurbereiche), der Vor-
Ort-Charakter der Aufgaben, der Personalumfang (190 VZE incl. Messnetze und An-
lagenbedienung) und die Etablierung der Unteren Wasserbehdrden im Zeitraum seit
der ersten Aufgabenibertragung. Bei einer Blndelung der Kapazitaten auf Ebene
der Landkreise und kreisfreien Stadte entstehen ,schlagkraftige” Organisationsein-
heiten mit klaren Zustandigkeiten. Bislang noch zu verzeichnende Aufgabentber-
schneidungen werden vermieden. Der Vorschlag steht im Kontext mit den Vorschla-
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gen zur Ubertragung von Aufgaben aus anderen Regional- und Vollzugsbereichen
(z.B. Soziales, Naturschutz).

Vorschlag 2:

Es besteht noch weiterer Untersuchungs- und Uberpriifungsbedarf

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission spricht sich grundsatzlich fur eine Kommunalisierung und
Ubertragung der oben genannten Aufgaben auf die Landkreise und kreisfreien Stad-
te aus. Allerdings sollte dem - so wie es der Gutachter vorschlagt - eine umfassende
Uberprufung des gesamten Aufgabenbereichs "Wasserverwaltung" vorausgehen.

Vorschlag 4: k.A.

Aufgabenlbertragung auf: | Vorschlag 1: Landkreise und/oder kreisfreie Stadte
und Gewasserunterhaltungsverbande (operative Ta-
tigkeiten)

Vorschlag 2: Es besteht noch weiterer Untersu-
chungs- und Uberprifungsbedarf

Vorschlag 3: Es wird sich grundsatzlich fur eine Kom-
munalisierung ausgesprochen - eine umfassende
Uberprufung des Bereichs "Wasserverwaltung" muss
Entscheidung vorausgehen

Vorschlag 4: k.A.

bei: Vorschlag 1: bis zu ,,12+1“ Verwaltungstragern
als: Vorschlag 1: pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
Anmerkung: Vorschlag 1: Es ist nicht ausgeschlossen, dass fir

Einzelaufgaben ein fachliches Weisungsrecht erhalten
bleiben sollte. Dies ist bei der konkreten Umsetzung
der Empfehlung zu prufen.
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64 Immissionsschutz/ Genehmigung und Uberwachung von Anlagen

Vorschlag 1: k.A.

Vorschlag 2:

Die Aufgaben der Immissionsschutzbehérden basieren ganz tdberwiegend auf EU-
bzw. Bundesrecht. Der Vollzug des BImSchG ist ein komplexer Aufgabenbereich, der
eine hohe Spezialisierung des Fachpersonals erfordert. Es geht um die Genehmi-
gung und Uberwachung von Anlagen gem. Anlage zur 4. Bundesimmissionsschutz-
verordnung (BImSchV). Eine Besonderheit der immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung besteht in einer Bindelungswirkung, die andere behérdliche Entscheidungen
einschliel3t. Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, dass sie auch
die Baugenehmigung erfasst, fur die ansonsten die Landkreise und kreisfreien Stadte
zustandig sind. Die immissionsschutzrechtlichen Aufgaben werden vom LUGV an
sechs Standorten vorgenommen. Fir die Genehmigungsverfahren sind 65 Beschéaf-
tigte zustandig, die Anlagen- und Umweltiberwachung wird durch 150 Beschéftigte
wahrgenommen.

Der Gutachter Prof. Bogumil spricht sich fir eine Kommunalisierung im Szenario
,0+1“ aus. Er schlagt ein ,Zickzack“-Modell vor, nach dem in Abhangigkeit vom Ge-
fahrdungspotential fur bestimmte Anlagetypen das Land zustandig bleibt und bei ein-
facheren Anlagen die Kreise und kreisfreien Stadte zustandig sind. Wie genau die
Trennung verlaufen soll, ware zum Gegenstand einer vertieften Prifung zu machen.

Fur eine Aufgabenkommunalisierung ab dem konsolidierten Szenario ,8+1“ sprechen
die Mitarbeiter- und Fallzahlen, insbesondere jedoch die im LUGV bereits praktizierte
sechsrdumige Aufgabenwahrnehmung im Bereich Anlagentiberwachung. Beziglich
der Uberwachung der Anlagen sollten verstarkt die Nutzung externe ,Verwaltungs-
helfer® erfolgen. Die Enquete-Kommission sieht nicht zwangslaufig die Notwendig-
keit, das von Prof. Bogumil angesprochene ,Zickzack®-Modell einer Kommunalisie-
rung zugrunde zu legen. Angesichts des verhaltnismafig groRen Personalbestandes
und der Tatsache, dass auf Seiten der Genehmigungsbehorden auch externer Sach-
verstand einbezogen werden kann, ist eine vollstandige Kommunalisierung des Auf-
gabenbereichs zu favorisieren. Dies vermeidet auch fachliche Abgrenzungsfragen,
die zwangslaufig bei dem ,Zickzack“-Modell auftreten konnen.

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission spricht sich gegen eine teilweise Aufgabentbertragung im
Immissionsschutzbereich auf die Landkreise und kreisfreien Stadte aus.

Auch in Zukunft soll die Genehmigung und Uberwachung von Anlagen gemaR An-
hang der 4. BImSchV zentral auf Landesebene durch das fur Immissionsschutz zu-
standige Landesamt durchgefuhrt werden. Das komplexe EU- und Bundesrecht er-
fordert einen hohen fachlichen Spezialisierungsgrad. Vor dem Hintergrund, dass sich
die Verfahrensdauer immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren im Land
Brandenburg in den letzten Jahren erheblich verlangert hat, diese aber ein wichtiges
Kriterium flr Investitionen und damit Arbeitsplatze in Brandenburg ist, empfiehlt die
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Enquete-Kommission eine Uberpriifung und Starkung der personellen Ausstattung
dieses wichtigen hoheitlichen Aufgabenbereichs.

Vorschlag 4:

Es besteht noch weiterer Untersuchungs- und Uberpriifungsbedarf

Zusammenfassung: Immissionsschutz/Genehmigung und Uberwachung von

Anlagen

Aufgabenibertragung auf:

Vorschlag 1: k.A
Vorschlag 2: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 3: Keine Kommunalisierung

Vorschlag 4: Es besteht noch weiterer Untersuchungs-
und Uberprifungsbedarf

bei: Vorschlag 2: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern
als: Vorschlag 2: Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
Anmerkung: Vorschlag 2: Eine Ausfiihrung der Uberwachungsta-

tigkeiten durch unabhéangige Sachverstandige (z.B.
TUV, DEKRA) im Auftrag der neuen kommunalen
Aufgabentrager ist zu prufen.

89




2523
2524
2525
2526

2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541

2542
2543
2544

2545
2546
2547
2548
2549
2550
2551
2552
2553
2554
2555
2556
2557
2558
2559

2560
2561
2562
2563

2564
2565

EK 5/2 Zusammenfassung Vorschlage Kommunalisierung von Landesaufgaben
Stand: 17.April 2013

65 Abfallwirtschaft, Bodenschutz, Altlasten
Vorschlag 1: k.A.

Vorschlag 2:

Der Vorschlag zur Kommunalisierung orientiert sich an der Empfehlung fir den Auf-
gabenkomplex Immissionsschutz. Aus Sicht der Enquete-Kommission sind die bei-
den Aufgabenkomplexe im Kontext — quasi als ein Aufgabenbereich ,Technischer
Umweltschutz“ mit vergleichbaren Regelungsinhalten, Definitionen (u.a. Anlagenbe-
griff), Ablaufen (techn. Genehmigung und techn. Uberwachung) und Kompetenzan-
forderungen (Verwaltung und Ingenieurtechnik) zu sehen. Die Aufgabenwahrneh-
mung und Aufbaustruktur (Regionalisierung im LUGV) sprechen ebenso dafir. Bei
der Aufgabenwahrnehmung, insbesondere bei den Uberwachungstatigkeiten, sind
Regionalkenntnisse und Vorortprasenz von erheblicher Bedeutung. Durch Bundelung
der bei den Kommunalbehorden bereits vorhandenen Kapazitaten und des Landes-
personals aus den Bereichen Bau, Arbeits- und technischer Umweltschutz kann auf
kommunaler Ebene die technische Kompetenz erheblich verstarkt werden. Unbe-
schadet der vorgeschlagenen Aufgabenkommunalisierung sollte bei der Aufgaben-
wahrnehmung die Nutzung von ,Verwaltungshelfern® (wie z.B. Sonderabfallgesell-
schaft Berlin-Brandenburg) geprift werden.

Im Gutachten von Prof. Bogumil war der Bereich nicht aufgefihrt.

Vorschlag 3:

Die Enquete-Kommission stellt fest, dass im August 2012 die Sechste Verordnung
zur Anderung der Abfall- und Bodenschutz-Zustandigkeitsverordnung in Kraft trat.
Wie in der Antwort der Landesregierung in der Drucksache 5/6800 angefthrt, sind fur
die im Anhang 2 zur Anlage der AbfBodZV angegebenen Abfalllager und Ablagerun-
gen entweder die unteren Abfallwirtschaftsbehérden oder das Landesamt fir Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz zustandig. Bis zur 6. Anderungsverordnung Ab-
BodzV waren die unteren Abfallwirtschaftsbehérden insbesondere fur die abfallrecht-
liche Uberwachung aller Anlagen zustandig, die immissionsschutzrechtlich nicht ge-
nehmigungsbeddirftig waren oder fur die das immissionsschutzrechtliche Regime kei-
ne Instrumente mehr bereithielt. Die unteren Abfallwirtschaftsbehdrden sind nunmehr
fur diejenigen Anlagen abfallrechtlich zusténdig, die zwar immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbedurftig sind, aber keine Genehmigung besitzen. Ferner sind sie fur
die Aufgaben nach Nummer 1.23.3 Anlage AbfBodZV - abfallrechtliche Uberwachung
illegaler Abfallentsorgung von gefahrlichen Abfallen aufRerhalb immissionsschutz-
rechtlich oder baurechtlich genehmigter Anlagen - zustandig.

Vor diesem Hintergrund spricht sich die Enquete-Kommission grundsatzlich fur eine
eindeutige Zuordnung der Zustandigkeiten auf einer Zustandigkeitsebene aus. Ob
dies die Landesebene oder die Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte sein
sollte, ist durch weiterfiihrende Uberpriifungen zu betrachten.

90



2566
2567

2568
2569

2570

2571
2572

2573
2574

2575
2576
2577
2578
2579
2580

2581
2582
2583
2584
2585

EK 5/2 Zusammenfassung Vorschlage Kommunalisierung von Landesaufgaben

Stand: 17.April 2013

Vorschlag 4:

Es besteht noch weiterer Untersuchungs- und Uberpriifungsbedarf

Zusammenfassung: Abfallwirtschaft, Bodenschutz, Altlasten

Aufgabenubertragung auf:

Vorschlag 1: k.A.
Vorschlag 2: Landkreise und kreisfreie Stadte

Vorschlag 3: Eindeutige Zuordnung der Zustéandigkei-
ten auf einer Zustandigkeitsebene. Ob dies die Lan-
desebene oder die Ebene der Landkreise und kreis-
freien Stadte sein sollte, ist durch weiterfihrende
Uberprifungen zu betrachten.

Vorschlag 4: Es besteht noch weiterer Untersuchungs-
und Uberpriifungsbedarf

bei: Vorschlag 2: bis zu ,8+1“ Verwaltungstragern
als: Vorschlag 2: Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
Anmerkung: Vorschlag 2: Eine Ausfiihrung der Uberwachungsta-

tigkeiten durch unabhangige Sachverstandige (z.B.
TUV, DEKRA) im Auftrag der neuen Aufgabentrager
ist zu prifen.

66 Ersatzgeld gemaR § 15 Abs. 6 BNatSchG

Vorschlag 1, 2 und 3: k.A.

Vorschlag 4.

Gemal 8§ 6 Abs. 2 des Brandenburgischen Naturschutzausfiihrungsgesetzes
(BbgNatSchAG) ist die Ersatzzahlung als zweckgebundene Abgabe an das Land zu
entrichten, das sie an die Stiftung Naturschutzfonds Brandenburg weiterleitet. Nach 8§
6 Abs. 1 Satz 2 BbgNatSchAG soll die Ersatzzahlung nach Mdoglichkeit im Gebiet des
betroffenen Landkreises oder der kreisfreien Stadt, ansonsten im betroffenen Natur-

raum verwendet werden.

Die Enquete-Kommission pladiert dafur, dass die Ersatzzahlungen auf Grundlage
des § 15 Abs. 6 BNatSchG kunftig grundsatzlich an die Landkreise und kreisfreien
Stadte entrichtet werden sollten, welche diese Mittel mdglichst im betroffenen Natur-
raum verwenden. Gleichzeitig spricht sich die Enquete-Kommission daflr aus, ein
differenziertes Verfahren hinsichtlich der Verteilung der Ersatzgeldzahlungen, wie
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z.B. in Niedersachsen, anzuwenden, wenn der Eingriff im Zustandigkeitsbereich
mehrerer unterer Naturschutzbehorden verwirklicht wird, bzw. bei der Verteilung des
Ersatzgeldes wie z.B. in Schleswig-Holstein dahingehend zu unterscheiden, welche
jeweilige Naturschutzbehorde fir die Eingriffsgenehmigung und die Zulassung des
Vorhabens zustandig ist.
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